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Jacy sedziowie Czego obawiasie  USA krytykuja
zasiada biznes wustawie  podpisanie

w nowej KRS o jawnosci ustawy o IPN




Ustawy

NOWA KRS

Nowelizacja ustawy

o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz
niektérych innych ustaw

NOWY SAD NAJWYZSZY

Ustawa o Sadzie
Najwyzszym

OGRANICZENIE HANDLU W NIEDZIELE

Ustawa o ograniczeniu
handlu w niedziele

i Swieta oraz

w niektdre inne dni

KARY ZA ,,POLSKIE OBOZY SMIERCI"

Nowelizacja ustawy
o Instytucie Pamieci
Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni

WDROZENIE RODO

Wejscie w zycie: 17 stycznia 2018 r.

SEJM SENAT PREZYDENT
24 listopada 2017 r. 15 grudnia 2017 r. 20 grudnia 2017 r.
Pierwsze czytanie projektu  Senat nie wnidst Prezydent podpisat
8 grudnia 2017 r. poprawek ustawe
Trzecie czytanie

Wejscie w zycie: 3 kwietnia 2018 r.
SEJM SENAT PREZYDENT
24 listopada 2017 r. 15 grudnia 2017 r. 20 grudnia 2017 r.
Pierwsze czytanie projektu  Senat nie wnidst Prezydent podpisat
8 grudnia 2017 r. poprawek ustawe

Trzecie czytanie

Wejscie w zycie: 1marca 2018 r.

SEJM SENAT PREZYDENT

6 pazdziernika 2016 r. 15 grudnia 2017 r. 30 stycznia 2018 r.
Pierwsze czytanie Senat wnidst poprawki Prezydent podpisat
24 listopada 2017 r. ustawe

Trzecie czytanie

Wejscie w zycie: 1 marca 2018 r.

SEJM SENAT PREZYDENT

6 pazdziernika 2016 r.
Pierwsze czytanie

26 stycznia 2018 r.
Trzecie czytanie

1lutego 2018 r.
Senat nie wnidst
poprawek

6 lutego 2018 r.
Prezydent podpisat
ustawe i przestat
do TrybKon

Perspektywa wejscia w zycie: 25 maja 2018 r.

RZAD

Marzec 2018 r.
Ma by¢ skierowany
do RadMin

Projekt ustawy o ochronie
danych osobowych

ZMIANY W JAWNOSCI ZYCIA PUBLICZNEGO

Perspektywa wejscia w zycie: lll kwartat 2018 r.

RZAD

Projekt ustawy o jawnosci
zycia publicznego 9 stycznia 2018 r.
Skierowana do komitetu

statego RadMin
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Polityka Insight

WAZNY WYROK

SAD APELACYJNY W WARSZAWIE

Getin Noble Bank wprowadzit
klientow w blad

Wyrok z 23 stycznia 2018 r.
(sygn. akt VIl AGa 808/18)

W 2013 r. prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw natozyt na Getin Noble Bank kare
5,5 min zt. Doradcy banku wprowadzali klientéw w btad, oferujac ubezpieczenia na zycie z funduszem
kapitatowym (tzw. polisolokaty). Eksponowali przy tym korzysci takiego rozwigzania, pomijajac ryzyka.
W efekcie konsumenci nie mieli jasnych informacji na temat tego produktu. Bank zaskarzyt decyzje

o natozeniu kary, ale sad apelacyjny oddalit odwotanie. Stanowisko UOKIK byto popierane przez
prokurature, ktéra poinformowata, ze prowadzi trzy postepowania przygotowawcze w sprawie umow
ubezpieczenia na zycie z polisolokatami zawieranych przez Getin.

Rozpoczeta sig procedura wyboru nowych sedziéw do
KRS. W ciagu 30 dni kandydatéw moze zgtosic 2 tys.
obywateli lub 25 sedziéw. Kazdy klub bedzie mdgt wybraé
dziewie¢ 0s6b sposrdd zgtoszonych kandydatéw, pozniej
komisja sejmowa wybierze 15, uwzgledniajgc co najmniej
jednego kandydata kazdego z klubéw. Lista bedzie gto-
sowana przez Sejm. Wybér nowych sedziéw do Krajowe;j
Rady Sadownictwa spowoduje skrécenie kadencji sedziéw
obecnie w niej zasiadajgcych, co jest niezgodne z konsty-
tucjg i moze przyspieszy¢ unijng procedure sankcyjna.

Przewodniczacy KRS rezygnuje ze stanowiska. Dariusz
Zawistowski ztozyt rezygnacje z funkcji przewodnicza-
cego Krajowej Rady Sadownictwa. 12 stycznia rzecznik
KRS Waldemar Zurek powiedziat, ze to forma protestu
przeciw nowelizacji ustawy o KRS, ktéra zdaniem Rady
jest niezgodna z konstytucja. Nowelizacja zaktada wybér
sedziéw do KRS przez Sejm. Rezygnacja Zawistowskiego
to sprzeciw wobec polityki prowadzonej przez PiS, ktéra
zmierza do upolitycznienia sagdownictwa i ograniczenia
niezawistosci sadow.
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Sedziowie SN o sytuacji w sadownictwie. Zgromadzenie
ogdlne sedzidw SN uznato, ze ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa i Sgdzie Najwyzszym oraz przyjeta w lipcu
ustawa o ustroju sadéw powszechnych sg w wielu
miejscach sprzeczne z konstytucja, tamig zasade trdjpo-
dziatu wtadzy i niezawistos¢ sedzidéw. Sedziowie zwrdcili
uwage, ze okreslona konstytucyjnie kadencja | prezes SN
Matgorzaty Gersdorf (do 2020 r.) nie moze by¢ skracana
ustawa. W zgromadzeniu udziat wzieto 75 z 81 sedziéw
orzekajgcych w SN, z czego 69 poparto oswiadczenie.
Wystapienie SN spowoduje kolejne zaostrzenie sporu
sedziéw z wiadza.

Prezydent podpisat zmiany w kodeksie wyborczym.
Andrzej Duda podpisat ustawe zmieniajgca zasady
przeprowadzania wyboréw. Kadencja rad gmin, powiatow
i sejmikow zostanie wydtuzona do pieciu lat, a jedno-
mandatowe okregi wyborcze beda obowigzywac tylko
w gminach do 20 tys. mieszkaricéw. Kadencja Parstwo-
wej Komisji Wyborczej wygasnie po wyborach w 2019+,
a jej nowi cztonkowie zostang wybrani przez Sejm
(siedmiu), TrybKon i Naczelny Sagd Administracyjny

(po jednej). Zmiany w prawie wyborczym moga spowo-
dowad spadek zaufania obywateli do instytucji panstwa
i utrudnic organizacje wyboréw.
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Niewielkie zainteresowanie sedziéw wyborami do KRS.
Kancelaria Sejmu podata, ze wptynety cztery kandy-
datury sedziéw do nowej Krajowej Rady Sadownictwa.
Mate zainteresowanie wyborami ma zwigzek z apelami
$rodowiska sedziowskiego o niekandydowanie do KRS.
Przedstawiciele sedziéw wskazuja na upolitycznienie wy-
boréw, poniewaz cztonkédw Rady beda wybierali postowie.
Réwnoczesnie na przewodniczacg obecnej KRS wybrana
zostata | prezes SN Matgorzata Gersdorf. Poprzedni prze-
wodniczacy Dariusz Zawistowski ustgpit ze stanowiska
12 stycznia.

Minat termin zgtaszania kandydatur do KRS. O pétnocy
minat termin zgtaszania kandydatéw do sedziowskiej
czesci Krajowej Rady Sadownictwa. Wygaszenie kadencji
dotychczasowych cztonkéw i wyboér nowych wynika

z nowelizacji ustawy o KRS, ktéra weszta w zycie

w styczniu. PO, Nowoczesna i PSL zapowiedziaty, ze nie
wezma udziatu w procedurze wyboru, poniewaz jest ona
niezgodna z konstytucja. O niekandydowanie apelowaty
z kolei stowarzyszenia sedziowskie i obecna KRS. Wybory
wywotajg zapewne pogtebienie podziatéw w srodowisku
sedziowskim, a nowy KRS bedzie wykorzystywany do
zwiekszenia wptywoéw PiS w sadownictwie.

0Od marca zakaz handlu w niedziele. Andrzej Duda pod-
pisat ustawe o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta
oraz w niektére inne dni. Od marca 2018 r. handel bedzie
dozwolony w pierwsza i ostatnia niedziele w miesiacu.
0Od 2019 r. handlowa¢ bedzie mozna w ostatnig nie-
dziele, a od 2020 r. sklepy beda otwarte tylko w siedem
wybranych niedziel w roku. Bez ograniczen bedg dziatac¢
m.in. stacje paliw, apteki, kwiaciarnie czy sklepy interne-
towe. Ustawa jest petna wyjatkéw i niescistosci, co bedzie
sprzyjato jej omijaniu. Za ztamanie zakazu bedzie grozita
jednak kara od 1tys. do 100 tys. zt.

Awanse i dymisje

012.02
2018

0 23.02
2018

Ziobrze trudniej bedzie odwotac prezesa sadu. Dzi$
uptywa pétroczny okres, podczas ktérego MinSpra mégt
dowolnie odwotywacd i powotywac prezeséw sadow.
Zbigniew Ziobro otrzymat to uprawnienie na mocy nowe-
lizacji ustawy o ustroju sgdéw powszechnych z sierpnia
2017 r. W tym czasie odwotat 66 prezeséw sgdoéw i 63
wiceprezeséw (z 750 oséb zajmujacych te stanowiska).
Koniec sze$ciomiesiecznego okresu nie oznacza, ze
zmiany prezesow ustang. Zgodnie z nowelizacja kolejne
odwotania prezeséw mogtaby zablokowa¢ Krajowa Rada
Sadownictwa, ale wkrétce zostang wybrani jej nowi czton-
kowie i KRS zapewne nie bedzie przeszkadzaé MinSpra w
zmianach.

Znani sg wszyscy kandydaci do nowej KRS. Centrum
Informacyjne Sejmu poinformowato, ze 18 kandydatéw
zgtoszonych do Krajowej Rady Sgdownictwa zostato
pozytywnie zweryfikowanych przez Kancelarie Sejmu.
W ciggu siedmiu dni kluby parlamentarne majg wskazac
maksymalnie dziewieciu sposrdd nich. Z opozycji tylko
Kukiz'15 weZmie udziat w wyborach do nowej KRS, po-
zostate kluby uwazaja je za niekonstytucyjne. Wskazani
sedziowie trafig na liste, nad ktdrg Sejm bedzie gtosowat
najpewniej na najblizszym posiedzeniu (27 luty-1 marca).
Wiekszo$¢ kandydatéw jest powigzana z MinSpra Zbi-
gniewem Ziobro, ich wybér do Rady wzmocni zarzuty o
upolitycznienie KRS.

= Matgorzata Gersdorf zostata przewodniczaca Krajowej Rady Sgdowniczej. Zajeta miejsce Dariusza
Zawistowskiego, ktéry ustgpit ze stanowiska.

* Jarostaw Wyrembak zostat sedzig TrybKon.

* Magdalena Pietrzak zostata szefowa Krajowego Biura Wyborczego.

* Maciej J6zwiak zostat szefem zespotu procesowego w Wierzbowski Eversheds Sutherland.
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Jacy sedziowie zasiada

w nowej KRS

Sedziowska cze$¢ Rady w wiekszosci bedzie sktadad
sie z prezeséw sgddw powotanych przez Zbigniewa

Ziobre i sedzidw sympatyzujgcych z prawica.

Maciej Czapluk, analityk ds. prawnych

Sprzeciw Srodowisk sedziowskich i opozycji. Ustepujaca Rada
oraz stowarzyszenia sedziow Iustitia, Themis, Pro Familia
istowarzyszenie sedziéw sgdéw rodzinnych apelowaty do
sedziow o niekandydowanie do nowej KRS. Wedtug komu-
nikatu Rady z 11 stycznia wybieranie do KRS sedzidw przez
postow jest sprzeczne z konstytucja, a ci, ktdrzy cheg ,,docho-
wac wiernosci §lubowaniu”, nie powinni sie na to godzié. PO,
Nowoczesna i PSL zapowiedzialy, ze nie bedg wskazywac swo-
ich kandydatow do sedziowskiej czesci Rady. Wszystkie kluby
opozycyjne poza Kukiz'15 podzielaja opinie ustepujacej KRS
o niekonstytucyjnosci sposobu wytaniania cztonkéw Rady
inie bedgbraly udziatu w tej procedurze. Wymiana personal-
na nie obejmuje 10 czltonkdw zasiadajgcych w Radzie z racji
pelionych funkeji.

18 kandydatur na 15 miejsc. Po potudniu 25 stycznia, kiedy
mijal termin zglaszania kandydatéw sedziowskich, w Sej-
mie zgloszonych byto 13 nazwisk. W Radzie musi zasigs$¢ 15
sedziow, a przepisy nie przewiduja trybu uzupeinienia listy
w sytuacji braku niezbednej liczby zgloszen. Tego samego dnia
wiceszef MinSpra Lukasz Piebiak uspokajat, ze chetni na pew-
no sie znajda - do pdinocy liczba zgloszen wzrosta ostatecznie
do 18. Obdz rzadzacy osiggnat swoj cel, ale mial trudnosé z ze-
braniem nadwyzki kandydatow, co pokazuje, ze sSrodowisko
sedziowskie jest zmobilizowane i chce stawia¢ opor wobec
zmian, ktore uwaza za zamach na swoja niezawistosc. Iustitia
szacuje, ze na 10 tys. sedziow w Polsce polityke prowadzong
przez Zbigniewa Ziobre popiera 300.

Kandyduje bliska Ziobrze sedzia z Krakowa. Wsrdd zgtoszo-
nych do nowej KRS jest m.in. Dagmara Pawelczyk-Woicka, de-
legowana po 2015 r. do pracy w MinSpra. Nastepnie, na mocy
przepiséw pozwalajacych Ziobrze na dowolne odwotywanie
i powolywanie prezeséw sgdéw powszechnych, zostala sze-
fem sadu okregowego w Krakowie. Jej pierwszg decyzjg byto
zwolnienie z funkcji rzecznika krakowskiego sadu sedziego
Waldemara Zurka, ktory jest tez rzecznikiem ustepujacej KRS
ijednym z najostrzejszych krytykow dziatan Ziobry. Wedtug
Pawelczyk-Woickiej decyzja byta poprzedzona zgoda kole-
gium sadu. Po tej wypowiedzi sze$ciu z osmiu cztonkow ko-
legium podato sie do dymisji, twierdzac, ze odwotanie Zurka
nie byto w ogéle przedmiotem obrad tego ciata.
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J) 15 stycznia 2018

Przewodniczacy KRS
rezygnuje ze stanowiska.

O 26 stycznia 2018

Mija termin zgtaszania
kandydatur do KRS

O 20-23 marca 2018

Sejm prawdopodobnie przegtosuje
liste kandydatéw

Sktad KRS moze by¢ sprzeczny z konstytucja. W skitad Rady
musiwchodzi¢ 15 sedziéw Sadu Najwyzszego (SN), sgdéw po-
wszechnych, administracyjnych i wojskowych. Dlatego czton-
kiem KRS zostanie zapewne jedyna wérdd zgloszonych sedzia
sadu administracyjnego, Teresa Kurcyusz-Furmanik z Gliwic,
publicystka ,,Gazety Polskiej Codziennie”. Do Rady wejdzie tez
zapewne jedyny wsrdod zgloszonych sedzia wojskowy (w sta-
nie spoczynku) Mariusz Lewinski. Jego kandydature poparta
Konfederacja Polski Niepodlegtej - Nieztomni Adama Stomki.
Ponadto wsrdd kandydatur jest pieciu sedziow, ktorzy zostali
prezesamina mocy indywidualnej decyzji Ziobry, jeden wice-
prezes i dwoch sedziéw delegowanych do pracy w MinSpra.
Nie ma zadnej kandydatury z SN, co oznacza, ze sktad nowej
KRS bedzie niezgodny z konstytucja.

Brak jawnosci zgtoszen. Kancelaria Sejmu oglosi jedynie imie
inazwisko, informacje o pelionych dotychczas funkcjach i dzia-
talnosci spotecznej i innych istotnych zdarzeniach z okresu pet-
nieniaurzedu sedziego. Pozostale informacje, m.in. o wydanych
przez kandydata wyrokach, w tym o wyrokach istotnych spotecz-
nie czy precedensowych, oraz listy z poparciem 2 tys. obywate-
lilub 25 sedziéw stanowig zalaczniki do zgloszen. Te, zgodnie
znowelizacja ustawy o KRS, nie zostang ujawnione i pozosta-
na w gestii marszatka Sejmu. Nie bedzie zatem wiadomo, jakie
wyroki wydawat sedzia, ktory zostal cztonkiem Rady, ani ktorzy
sedziowie poparli jego kandydature.

CO DALEJ
Marszatek Sejmu rozpocznie weryfikacje kandy-
datéw, m.in. MinSpra sprawdzi, czy faktycznie
sg sedziami. W przypadku 0séb zgtoszonych
przez grupe obywateli marszatek moze tez
zarzadzic¢ sprawdzenie podpiséw. Oficjalna lista
kandydatéw bedzie znana najpewniej za dwa
tygodnie. Wybory do KRS odbeda sie zapewne
na posiedzeniu Sejmu pod koniec lutego lub na
kolejnym, 20-23 marca. Politycznym problemem
dla PiS bedzie odmowa udziatu opozycji (poza
Kukiz’15), w wyborach do KRS. Powstanie ciato
skupiajgce sedziéw wskazanych w wiekszo-
$ci przez rzadzacych, ktére bedzie oskarzane
o zwiekszanie wptywdw partii w sagdownictwie.
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WAZNE USTAWY

Czego obawia sie biznes

w ustawie o jawnosci

Biznes obawia sie ujawnienia swoich tajemnic i liczy
na ztagodzenie projektu ustawy o jawnosci zycia

publicznego.

Szymon kajszczak, starszy analityk ds. prawnych

Mimo ze projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego jest juz
na etapie prac w komitecie statym RadMin, przedsiebiorcy
wciaz zgtaszajq do niego uwagi. Rzad uwzglednit co prawda
cze$é uwag zgltoszonych w konsultacjach publicznych, ale
projektowane przepisy wcigz budzg watpliwosci biznesu.
Z uwag zgloszonych w ciggu minionego miesiagca przez BCC,
Amerykanska Izbe Handlowa, Konfederacje Lewiatan, Pol-
ska Rade Biznesu, ZIPSEE Cyfrowsa Polske, CECED Polska
i Producentéw Lekow PL wytaniajg sie podobne zastrzezenia.
Oto najwazniejsze zagrozenia, jakie nie$¢ moze dla biznesu
ustawa o jawnosci.

Zbyt wiele spétek objetych nowymi obowigzkami. Wedtug
projektu spo6iki z co najmniej 20-proc. udziatem skarbu pan-
stwa lub samorzadéw beda zobowigzane m.in. do raportowa-
nia umow o wartosci powyzej 2000 zt, aich menedzerowie
(czlonkowie zarzadu, rady nadzorczej i ksiegowi) do sktadania
oswiadczen majgtkowych. Bedzie to dotyczylo rowniez spotek,
w ktorych takie firmy posiadajg co najmniej 20 proc. udziatéw.
Zdaniem przedsiebiorcéw prog ten powinien byé uzalezniony
od kontroli publicznej nad sp6tka i wynosié ponad 50 proc. -
tymczasem w przypadku spdtek-corek tzw. spotek zobowia-
zanych udziat ten moze teraz nie przekraczac kilku procent.
Tak niski prog moze odstraszy¢ spotki od angazowania sie
w projekty z udzialem samorzadéw i w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz zniechecié start-upy do ubiegania
sie o publiczne dofinansowanie dziatalnosci.

Nieostre wymogi dotyczace procedur antykorupcyjnych.
Do ich opracowania i stosowania zobowigzane majg by¢ sred-
nie i duze firmy. Organizacje przedsiebiorcéw zwracajg uwage,
ze procedury te nie sg precyzyjnie okreslone. Brakuje kryte-
ridw, ktore pozwolityby ocenié, jakie procedury beda uzna-
wane przez CBA za realne i skuteczne. Wskazane w ustawie
wymogi zapobiegania przeznaczeniu $srodkéw firmowych na
finansowanie korupcji, umieszczenia odpowiednich klauzul
w umowach czy uchwalenia kodeksow etycznych uznawane sg
przezbiznes za nie dos¢ precyzyjne. Przedsiebiorcy obawiajg
sie uznaniowosci przy ocenie spelniania wymogow, poniewaz
za niedochowanie obowiazkéw ustawowych grozi¢ im maja
kary od 10 tys. do 10 mln zt.
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Wypaczona ochrona sygnalistéw. Wiele obaw rodzi sposéb,
w jaki ustawa ma chronié sygnalistéw. Przepisy nie pozwolg
im poinformowac najpierw organow spotki o nieprawidtowo-
$ciach, lecz nakazg od razu kierowac sie do prokuratury. Przed-
siebiorcy bojg sie, ze instytucja tabedzie naduzywana i stuzyé
bedzie kierowaniu przeciw nim nieprawdziwych oskarzen,
a ustawa nie przyznaje firmom zadnych srodkow umozliwiajg-
cych przeciwdziatanie poméwieniom. Niezadowolenie budzi
sztywne odszkodowanie przystugujace sygnali$cie zwolnione-
mu z pracy (dwukrotno$c rocznego wynagrodzenia). Projekt
nie uwzglednia np. przypadkéw, w ktorych przed uzyskaniem
przez pracownika statusu sygnalisty istniaty przestanki do
zwolnienia go z pracy.

Zagrozenia dla sekretéw firm. Biznes obawia si¢ rowniez, Ze na
podstawie ustawy administracja ujawni tajemnice handlowe.
Zagrozone moga by¢ informacje przekazywane administracji
w trakcie postepowan dotyczacych refundacji lekow, uzyski-
wania koncesji radiowych, telewizyjnych i zgdd przez banki.
Informacje te czesto decyduja o przewadze konkurencyjnej
firm. W przypadku spraw dotyczacych refundacji lekdw mo-
ze doj$¢ do ujawnienia informacji, ktére podlegajg ochronie
w innych krajach. Moze to nawet doprowadzi¢ do ograniczenia
dostepu polskich pacjentéw do niektorych produktow.

CO DALEJ

W obecnym ksztatcie projekt moze negatywnie
wptynad na prowadzenie biznesu. Prég 20 proc.
moze wrecz spowodowacd wyjscie niektérych
spotek z gietdy z obawy, ze ich akcje zakupi spét-
ka skarbu panstwa lub fundusz emerytalny. Zwto-
ka w rozpatrzeniu projektu przez komitet staty
RadMin moze oznaczad, ze rzad rozwaza jeszcze
wprowadzenie w nim kolejnych zmian, zanim

trafi on do Sejmu. Mimo nadziei przedsiebiorcéw
prawdopodobnie wiekszos$¢ kontrowersyjnych
rozwigzan zostanie utrzymana. Zmianie ulec be-
dzie musiat na pewno termin wejscia ustawy w zy-
cie, bo 1 marca jest juz nierealny. Prawdopodobnie
zostanie przesuniety o kolejne dwa miesiace.



HANDEL

Jak firmy beda omijac
zakaz handlu w niedziele

Handel przeniesie sie na stacje benzynowe, dworce
i do internetu. Sieci handlowe moga wydtuzy¢ czas

otwarcia sklepdw w inne dni.

Maciej Czapluk, analityk ds. prawnych
Leszek Baj, starszy analityk ds. gospodarczych

Ustawa zabrania handlu, ale nie pokazywania towaru.
Andrzej Duda we wtorek podpisze ustawe o ograniczeniu han-
dlu w niedziele i §wieta oraz w niektére inne dni. Od marca
2018r. handel bedzie dozwolony w pierwsza i ostatnia niedzie-
le w miesigcu. Od 2019 r. handlowac bedzie mozna w ostatnia
niedziele, a od 2020 1. sklepy beda otwarte tylko w siedem wy-
branych niedziel w roku. Ustawa pelna jest wyjatkow i firmy
zastanawiajg sie, jak to wykorzystaé. W rozmowie z property-
news.pl Grzegorz Lipnicki, prezes firmy odziezowej Top Se-
cret, stwierdzil, ze rozwaza otwieranie sklepéw jako ,show
room”. Klienci mogliby ogladaéi przymierzac ubrania, ale nie
kupowac. Zamoéwienie mogliby ztozy¢ przez internet. O po-
dobnym pomysle wczesniej mowit Piotr Voelkel, wlasciciel
meblowej Grupy Vox.

Wolny handel na stacjach paliw. Handel bez ograniczen bedzie
odbywat sie na stacjach paliw, cho¢ wcze$niej proponowano
ograniczenia powierzchniowe. ,,Solidarnos¢”, ktéra byta prze-
ciwnikiem tagodzenia przepisdw, twierdzi, ze na stacjach po-
wstang supermarkety, ktore bedg czynne w niedziele. Orlen
juz zamierza rozszerzaé swoja dziatalnos$¢ handlowsa - pod-
czas NWZA 2 lutego do statutu spotki ma by¢ dodanych
18 dodatkowych obszarow dziatalnosci - sprzedaz hurtowa
miesa, obuwia i odziezy czy perfum i kosmetykow. Sie¢ Piotr
i Pawel podpisata juz umowe z BP i otwiera na jej stacjach
sklepy pod wlasng marks. Zjawisko to zapewne nasili sie¢ w ko-
lejnych latach, kiedy zakaz handlu bedzie rozszerzany.

Dtuzszy czas pracy w pozostate dni. Wariant taki rozwaza
Biedronka. Jak napisatl ,,Dziennik Gazeta Prawna”, w soboty
sklepy Biedronki miatyby by¢ czynne do 23.45. Sieé uzasadnia
to spodziewanym zwiekszeniem liczby klientow, ktorzy bedg
chcieli zrobi¢ zakupy przed niedziela. Nastepnie pracownicy
przychodziliby do pracy kwadrans po péinocy w poniedziatek,
by przygotowac sklep do otwarcia juz w normalnych godzi-
nach funkcjonowania. Zmiana godzin pracy wymagataby zgo-
dy zwigzkow zawodowych, ktore dziatajg w sieci. Majg sie one
zwrocic do gtéwnego inspektora pracy o wykladnie, czy bytoby
to zgodne z obowigzujgcym u pracodawcy regulaminem pracy.
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J) 21 marca 2017

Rzad zajat stanowisko w sprawie
zakazu handlu w niedziele.

) 28 wrzesnia 2017
Zakaz handlu w co drugg niedziele.
) 15 grudnia 2017
Stacje benzynowe wytgczone
spod zakazu handlu.
O 10 stycznia 2018

Postowie przyjeli ograniczenia
handlu w niedziele.

Handel na dworcach do obstugi podréznych. Ustawa przewidu-
je mozliwo$¢ handlu na dworcach, w portach czy przystaniach
w zakresie zwigzanym z bezposrednig obstuga podréznych.
Najemcy na dworcach kolejowych majg jednak watpliwosci,
czy ich sklepy beda mogty by¢ otwarte, bo pojecie ,bezposred-
niej obstugi podrdznych” jest nieprecyzyjne. Bezposrednio na
dworcach PKP swoje sklepy maja m.in. Biedronka, Rossmann,
EM Men’s Accessories czy sklepy kosmetyczne Paese. Obec-
nie firmy prowadzg analizy prawne. Mniej prawdopodobne
jest otwieranie sklepéw w centrach handlowych potgczonych
z dworcami, np. w Katowicach czy Poznaniu, bo sprzedawcom
trudniej bedzie udowodnié, ze ich sklep stuzy bezposredniej
obstudze podréznych.

Zbyt duzo wyjatkéw rodzi watpliwosci. Na kolejne niedo-
ciagniecia i nieScistosci ustawy zwracajg uwage ekonomisci
Forum Obywatelskiego Rozwoju. Zakaz handlu nie bedzie
obowiazywatl w sklepach zlokalizowanych w zaktadach pro-
wadzacych dziatalnos$é w zakresie kultury, sportu, oswiaty,
turystykii wypoczynku. Oznacza to, ze bedzie mozna handlo-
wa¢ np. na stadionach. Handel bedzie dopuszczony w srod-
kach transportu i na statkach, wiec mozna sobie wyobrazi¢
sklep na rzecznej barce. WatpliwoSci wzbudzaja tez przepisy
dopuszczajace otwieranie placowek handlowych, w ktdrych
przewazajaca dzialalnosé polega na sprzedazy pieczywa, sto-
dyczy czy lodow. Nie jest bowiem jasne, co nalezy rozumiec
przez ,przewazajaca dziatalnosé¢” - wielkos¢ asortymentu czy
obrotu.

CO DALEJ

Ustawa wejdzie w zycie od marca. Nowe prze-
pisy spowodujg spore zamieszanie, bo klienci
poczatkowo nie bedg sie orientowali, w ktdre
niedziele handel jest dozwolony. Otwarcie skle-
péw w niedziele bedzie zalezato od interpretacji
przepisow przez wtascicieli oraz od ich odwagi.
Ztamanie zakazu grozi bowiem karg od 1 tys.

do 100 tys. zt. Niejasnosci zwigzane z ustawa
beda ostatecznie rozstrzygane przez sady.



RZAD

USA krytykuja

podpisanie ustawy o IPN

Andrzej Duda podpisat nowelizacje ustawy o IPN

i wystat jg do Trybunatu. |zrael tagodzi spdr,
ale Stany Zjednoczone zaostrzajg krytyke
polskich wtadz.

Wojciech Szacki, starszy analityk ds. politycznych

Ustawa o IPN do kontroli nastepczej. Dwa dni po otrzymaniu
nowelizacji ustawy o IPN Andrzej Duda oglosil, Ze jg podpisze,
bo ,trzeba chronié dobre imie Polski i Polakéw”. Jednocze-
$nie prezydent zaznaczyl, ze wazna jest dla niego wrazliwo$¢
tych, ktdrzy przeciwko niej protestowali, dlatego skieruje jg do
TrybKon. Duda poprosit Trybunal, by ocenil, czy art. 55a, ktory
wprowadza sankcje do trzech lat wiezienia za przypisywa-
nie panstwu lub narodowi polskiemu odpowiedzialnosci lub
wspotodpowiedzialnosci za zbrodnie nazistowskie, ogranicza
swobody wyrazania pogladow i czy spelnia wymaog okreslo-
nosci przepisow, czyli jest wystarczajgco precyzyjny. Decyzje
prezydenta poprzedzito przeméwienie, w ktorym Duda pote-
pitantysemityzm i stwierdzil, ze niemiecki przemyst zagtady
by} zwrécony przede wszystkim przeciw Zydom.

Trybunat moze zinterpretowac art. 55a. Jesli TrybKon uzna,
ze nowelizacja jest niezgodna z konstytucja, moze uchylié jej
obowigzywanie w calo$ci lub czesci od momentu wydania
wyroku lub daé rzadzgcym czas na jej zmiane, dopuszczajac
do tego czasu jej obowigzywanie. Trybunal moze tez wydaé
tzw. wyrok interpretacyjny, w ktorym okresli, ze np. art. 55a
penalizuje jedynie przypisywanie Polsce lub Polakom odpo-
wiedzialnos$ci za budowe i prowadzenie obozdw koncentra-
cyjnych, a nie moze stuzy¢ do scigania osob, ktore doznaty
krzywd ze strony obywateli polskich w czasie wojny. Wyrok
interpretacyjny moglby przynies¢ ten sam efekt prawny, co
oczekiwana przez wladze izraelskie poprawka do ustawy, ale
bez ponoszenia przez PiS politycznych kosztow.

Izrael tagodzi spér z Polska. W odpowiedzi na decyzje pol-
skiego prezydenta izraelskie MinZagr wyrazito nadzieje, Ze do
wydania wyroku TrybKon obie strony wypracujg wspdlnie po-
trzebne ,zmiany i korekty”. Rzad w Tel Awiwie nadal oczekuje
wiec zmiany ustawy, a kontrole konstytucyjnosci rozumie jako
zabieg polityczny majacy roztadowac napiecie i daé PiS czas
na nowelizacje. Jednoczesnie izraelskie media w wigkszo$ci
wskazuja, Ze podpisanie i skierowanie ustawy do TrybKon
bylo jedynym realistycznym rozwigzaniem z punktu widze-
nia Dudy, a dziennik ,,Haaretz” zauwazyl, Ze przemowienie
prezydenta bylto ,wywazone i oddawato ztozono$¢ problemu”.
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J) 29 stycznia 2018

Kryzys w relacjach z Izraelem
po zmianie ustawy o IPN.

O 1lutego 2018
Rzad USA krytykuje zmiane ustawy o IPN.
) 2 lutego 2018
Premier spotkat sie z zagrani-
cznymi dziennikarzami.
O 2 lutego 2018
PiS nie ustgpi w sprawie
nowelizacji ustawy o IPN.
O 6 lutego 2018
Morawiecki o polityce historycznej
na konferencji Polityki Insight.

)

Stany Zjednoczone wzmacniaja krytyke polskich wiadz. Se-
kretarz stanu Rex Tillerson napisal w o§wiadczeniu, ze ,,USA
sg rozczarowane decyzja prezydenta o podpisaniu ustawy”,
ajej ,wejscie w zycie wplynie niekorzystnie na wolnosé sto-
wa i badan naukowych [w Polsce]”. To zmiana zar6wno rangi,
jakitonu krytyki - poprzednie o$wiadczenie byto sygnowane
przezrzeczniczke departamentu stanu i wyrazato zaniepoko-
jenie zamiarem uchwalenia ustawy. Twarda reakcja USA przy
tagodzacej linii Izraela moze wskazywac na skoordynowang
odpowiedz na podpisanie ustawy - Waszyngton i Tel Awiw
mogty uznad, ze krytyka ze strony Izraela przyniesie jedynie
wzmocnienie nastrojow antysemickich w Polsce, podczas gdy
presja USA moze skioni¢ Warszawe do zmiany stanowiska.

Ziobro na cenzurowanym w PiS. W partii rzadzacej panuje prze-
konanie, ze wine za kryzys z Izraelem ponosi MinSpra, a $cislej
wiceminister Patryk Jaki. To on odpowiadat za szybkie tempo
prac nad przepisami, brak konsultacji z Izraelem i USA i uchwa-
lenie nowelizacji dzien przed Dniem Pamieci Ofiar Holokaustu.
Gdy wybucht kryzys dyplomatyczny, PiS zdecydowat o przefor-
sowaniu ustawy, uznajac, ze polityczne koszty jej zablokowania
beda wieksze niz szkody wizerunkowe. Otoczenie premiera ob-
winia ziobrystéw o wystawienie go na krytyke i zmuszenie dora-
tunkowych dziatan dyplomatycznych. Mozliwy jest wznowienie
konfliktu miedzy Mateuszem Morawieckim a Ziobrg; dorazng
stawka bylaby kontrola nad spotkami skarbu panstwa, a w dalszej
perspektywie nawet przysziosc Ziobry w rzadzie.

CO DALEJ

TrybKon nie ma wyznaczonego terminu, jest
natomiast pewne, ze wyrok w sprawie ustawy

o IPN bedzie uzgodniony z kierownictwem PiS.
Partia rzadzaca zdotata wygasi¢ kryzys wizerun-
kowy w kraju, ale spér dyplomatyczny z Izraelem
zaczyna rzutowac na relacje polsko-amerykanskie.
Osobista krytyka ze strony Rexa Tillersona burzy
wrazenie bliskiej wspdtpracy po jego styczniowe;
wizycie u Jarostawa Kaczynskiego. Narazenie soju-
szu z USA moze uderzy¢ w notowania PiS, dlatego
polskie wtadze bedg musiaty p6j$¢ na ustepstwa

- najpewniej TrybKon wyda wyrok interpreta-
cyjny lub uchyli art. 55a w obecnym ksztatcie.



DANE OSOBOWE

Jak zmieni sie ustawa

wprowadzajaca RODO

W wyniku konsultacji mate i Srednie firmy majg by¢
zwolnione z czesci obowigzkdéw. Moze to wywotad

obiekcje Brukseli.

Maciej Czapluk, analityk ds. prawnych

Koniec konsultacji przepiséw ustawy. W poniedziatek w Sejmie
odbytla sie zorganizowana przez MinCyfr konferencja pod-
sumowujaca wyniki konsultacji publicznych nowej ustawy
o ochronie danych osobowych. Ustawa musi wej$é w zycie
do 25 maja 2018 r., kiedy zacznie obowigzywac unijne roz-
porzadzenie w sprawie ochrony danych osobowych (RODO).
Konferencja wzbudzila ogromne zainteresowanie i emocje
- przybyto ponad 400 oséb, zgloszono 641 uwag. Projekt naj-
poOzniej w kwietniu powinien trafi¢ do Sejmu, aby przepisy
zaczely obowiazywacé na czas.

Mate i Srednie firmy zwolnione z niektérych obowigzkow.
Postulat zwolnienia z nowych regulacji firm zatrudniaja-
cych do 250 0séb lub o rocznym obrocie ponizej 50 mln eu-
ro zglosito MinRoz. Resort powotlat sie¢ na przepisy RODO,
ktére umozliwiajg wylgczenie dla ochrony waznego interesu
gospodarczego panstwa cztonkowskiego. MinCyfr czescio-
wo uwzglednilo te propozycje. Wylaczenie bedzie dotyczyto
jednak tylko tych firm, ktdre nie przekazuja danych innym
podmiotom oraz nie przetwarzajg danych wrazliwych, np.
dotyczacych stanu zdrowia. Takie firmy nie bedg musiatly za-
wiadamiac o naruszeniu ochrony danych osobowych osob,
ktorych naruszenia dotycza, ani wydawac zainteresowanym
kopii zebranych danych. Nadal beda musialy jednak powia-
damiac o naruszeniach Urzad Ochrony Danych Osobowych
(UODO).

Certyfikowanie nie tylko przez UODO. Pierwotna wersja pro-
jektu zakladata, ze tylko powstajacy urzad bedzie przyzna-
wa¢ firmom certyfikaty bezpieczenstwa w obszarze ochrony
danych osobowych. W trakcie konsultacji przedsigebiorcy
wskazywali, Ze bedzie to znaczne obcigzenie dla nowego or-
ganu. Ponadto zwracali uwage, ze mato podmiotéw zdecyduje
sie na certyfikacje udzielang przez UODO, poniewaz w ra-
zie ujawnienia w jej trakcie nieprawidtowosci urzad bedzie
mog}t przedsiebiorce ukaraé. MinCyfr podzielilo te obawy
izdecydowalo, ze podmiotami certyfikujacymi beda mogty
by¢ tez prywatne firmy akredytowane przez Polskie Centrum
Certyfikacji.

Polityka Insight Raport Legislacyjny - luty 2018

Zwiekszenie uprawnien przedsiebiorcéw. Prowadzac poste-
powanie w sprawie naruszenia ochrony danych osobowych,
UODO bedzie mégt wydawaé tzw. postanowienia zabezpie-
czajace. Nakazuja one ograniczenie przetwarzania danych do
czasu rozstrzygniecia sprawy. Celem jest ochrona interesow
stron, ktére mogg ucierpie¢ z powodu nieprawidtowego dzia-
lania przedsiebiorcy. Dotad projekt ustawy nie przewidywat
mozliwosci zaskarzenia postanowienia, ktére w przypadku
firm profesjonalnie zajmujacych sie przetwarzaniem danych
moze powodowac duze straty finansowe. MinCyfr postano-
wilo uwzglednié postulaty przedsiebiorcow i wprowadzi do
ustawy mozliwo$¢ zaskarzania postanowien zabezpieczajg-
cych do prezesa UODO.

Inne uwagi zgtoszone w konsultacjach. Przedsiebiorcy chcie-
li mie¢ mozliwosé powotania zastepcdw inspektora ochro-
ny danych dzialajacego w firmie. Bylo to szczegdlnie wazne
dla duzych firm, ktére majg oddzialy na terenie calego kraju.
MinCyfr nie zgodzilo sie¢ na wprowadzenie tego rozwigzania,
uzasadniajac swoja decyzje tym, ze funkcji zastepcy nie prze-
widuje RODO. Inspektorzy bedg jednak mogli upowazniaé
innych pracownikéw do wykonywania czynnosci inspekto-
ra ochrony danych np. w oddziale firmy. Zmianie ulegnie tez
sposob powolywania zastepcow prezesa UODO. Miat ich po-
wotywac premier na wniosek MinCyfr i MinWew, zgodnie ze
zmianami powota ich wprawdzie prezes UODQ, ale na wniosek
MinCyfr i MinWew.

CO DALEJ
MinCyfr bedzie musiato teraz uwzgledni¢ zmiany
w projekcie, ktéry nastepnie przyjmie RadMin.
Resort szacuje, ze ustawa trafi do Sejmu w ciggu
péttora miesigca. Prac nad projektem nie utatwia
zapewne brak ministra cyfryzacji po rekonstrukcji
- trwajg poszukiwania osoby, ktéra pokieruje mini-
sterstwem. Tymczasowo prace nadzoruje premier
Mateusz Morawiecki. Wytaczenie czesci firm
spod obowigzywania ustawy, na ktére przystato
MinCyfr, moze jednak budzi¢ watpliwosci Bruk-
seli. KomEur moze uznac, ze wytaczenie jest nie-
zgodne z RODO. Ewentualne wyjasnienia i zmiany
z pewnoscig opdznityby wejscie ustawy w zycie.
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Co dalej w legislacji

Oczekiwanie na zmiany w KRS i SN. Wybory do Krajowej
Rady Sadownictwa odbeda si¢ prawdopodobnie na posiedze-
niu Sejmu 20-23 marca. Wigkszos¢ wybranych sedziow bedzie
Scisle zwigzana z MinSpra Zbigniewem Ziobro. Dzigki temu
bedzie on mogl nadal odwotywaé i powoltywac nowych pre-
zeséw sadow. Lipcowa nowelizacja ustawy o ustroju sagdéw
powszechnych data mu wolng reke w obsadzaniu najwyzszych
stanowisk w sadach, ale uprawnienie to wygasto 12 lutego.
Teraz odwotlanie prezesa sadu mogtaby teoretycznie zabloko-
wac¢ KRS wigkszoscig dwoch trzecich gloséw, ale obsadzenie
jej sedziami przychylnymi PiS zagwarantuje Ziobrze realiza-
cje jego plandw. Rewolucja czeka takze Sad Najwyzszy - nowa
ustawa o SN wejdzie w Zycie na poczatku kwietnia. Wiadomo
juz, ze pierwsza prezes SN Malgorzata Gersdorfi trzech z czte-
rech prezesow izb zostanie przeniesionych w stan spoczyn-
ku. Nie jest wykluczone, Ze z SN odejda wszyscy sedziowie.
O takiej mozliwos$ci wspominatl chocby rzecznik prasowy SN,
sedzia Michat Laskowski. Ponadto zaden z sedziéw nie zde-
cydowat sie kandydowaé w wyborach do nowej KRS, co moze
$wiadczy¢ o ich sprzeciwie wobec zmian PiS-u w wymiarze
sprawiedliwosci.

Handel w niedziele ograniczony. Zgodnie uchwalong po burz-
liwych pracach ustawa, od marca 2018 r. sklepy beda mogty by¢
otwarte w pierwsza i ostatnia niedziele w miesiacu. W 2019r.
handel bedzie dozwolony tylko w ostatnia niedziele w miesia-
cu, a od 2020 r. sklepy beda otwarte tylko w siedem niedziel
w roku. Ustawa istotnie rézni sie od obywatelskiego projektu
wniesionego do Sejmu przez ,,Solidarnos¢”. Dodano ponad
30 wyjatkow, co umozliwia jej obchodzenie, szczegdlnie przez
duze sieci handlowe. Handel bez przeszkéd bedzie odbywaé
sie m.in. na stacjach benzynowych. Przeciwna lagodzenia
przepisow ,Solidarno$c¢” twierdzi, Ze na stacjach powstang
handlujace w niedziele supermarkety. Spod ustawy wylaczony
zostal takze caly sektor logistyki. Liczne wyjatki spowodowaly
tarcia miedzy ,Solidarnoscia” a PiS. Zwigzek zapowiedzial, ze
w przysztosci bedzie dgzyt do uszczelnienia przepiséw iich
rozszerzania na kolejne branze.

AUTORZY RAPORTU LEGISLACYJNEGO:

Maciej Czapluk
analityk ds. prawnych

(+48) 22 436 7317
m.czapluk@politykainsight.pl
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Nowelizacjaustawy o IPN czeka narozpatrzenie przez TrybKon.
Skierowat ja tam po podpisaniu prezydent Andrzej Duda
wramach tzw. kontroli nastepczej. Trybunal nie wyznaczyt
jeszcze terminu rozprawy, ale wiadomo, Ze sprawa zajma sie
wylacznie sedziowie wybrani przez PiS. W skladzie orzekaja-
cym nie znalezli sie tzw. sedziowie-dublerzy, wybrani na miej-
sce sedziow prawidlowo wybranych przez poprzedni Sejm.
W ten sposéb PiS chee unikngé kwestionowania wyroku ze
wzgledu na udziat sedziéw-dubleréw. Politycy PiS nie wiedza
jednak, co do czasu wyroku zrobié z ustawa, ktdra wkrétce za-
cznie obowigzywac. Marszatek Senatu Stanistaw Karczewski
najpierw stwierdzil, ze nie bedzie ona obowigzywac, a nastep-
nego dnia, ze jednak bedzie. Gdyby faktycznie odstgpiono od
stosowania obowigzujgcej ustawy, mogloby to narazié premie-
raiministrow na zarzut famania konstytucji, zgodnie z ktdra
RadMin ,,zapewnia wykonanie ustaw”. Zmiana kontrower-
syjnego prawa mogtaby doprowadzi¢ do naprawy stosunkow
z Izraelem.

Ustawe o jawnosci czekajg zmiany i burzliwa debata w Sejmie.
Projekt miat trafi¢ na obrady komitetu statego RadMin jeszcze
w styczniu. Weigz jednak naptywaja uwagi przedsiebiorcow.
Odpowiedzialne za prace nad projektem biuro koordynatora
stuzb specjalnych Mariusza Kaminskiego przygotuje praw-
dopodobnie jego kolejng wersje. Coraz czesciej pojawiaja sie
glosy, ze rzad moze zrezygnowac z czesci kontrowersyjnych
rozwigzan, np. zawezajac katalog osdb zobowigzanych do
sktadania o$wiadczen majgtkowych. To bylaby juz czwarta
wersja projektu w relatywnie krotkim czasie. Gdy projekt trafi
do Sejmu, czeka go najpewniej burzliwa debata. Rozwigzania
zawarte w nowelizacji sg niewygodne zaréwno dla prywat-
nych przedsiebiorcéw, jak i dla urzednikow i spotek skarbu
panstwa, bo naloza na nich dodatkowe obowiazki. Postowie
zglosza zapewne wiele poprawek. Pierwotnie ustawa miata
wejs$¢ w zycie 1 stycznia, dtugie konsultacjei dalsza zwtoka
powodujg, ze wejscie w Zycie przepisow w pierwszej potowie
tego roku staje sie coraz mniej realne.

Szymon tajszczak

starszy analityk ds. prawnych

(+48) 22 436 73 16
s.lajszczak@politykainsight.pl
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Wiedza szyta na miarc

888

MAPOWANIE INTERESARIUSZY

Stale monitorujemy dziatalnos¢ instytucji
krajowych i unijnych, dzieki czemu wiemy,
kto, kiedy i dlaczego podejmuje decyzje
regulacyjne i legislacyjne. Skorzystaj z naszej
wiedzy instytucjonalnej.

RAPORTY TEMATYCZNE :

Nasze opracowania wyrdzniajg sie fachowa
wiedzg, ciekawym ujeciem tematu, zrozumia-
tym jezykiem i dopracowana szata graficzna.
Piszemy na potrzeby wewnetrzne i do uzytku
publicznego.

lle PREZENTACJE DLA ZARZADOW

Regularnie briefujemy zarzady polskich

i miedzynarodowych firm na temat sytuacji
w Polsce, w Unii, koniunktury gospodarcze;

i otoczenia biznesu. Nasi analitycy wystepujg
takze zagranica.

DOSSIER

Potrzebujesz krétkiego opracowania na wazny dla
Ciebie temat? Przygotowujemy dossier na misje
handlowe, wizyty zagranicznych cztonkéw zarzadéw
w Polsce i o kluczowych wydarzeniach gospodarczych
i politycznych.

wiecej na: politykainsight.pl/nowa/badania

kontakt@politykainsight.pl
tel (+48) 22 456 87 77
politykainsight.pl

POLITYNA

INSIGHT



