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Polski kapitalizm

Jaki model gospodarki
realizujemy?

Komitet Dialogu
Spotecznego

Krajowej Izby Gospodarczej






Stowo wstepu

Swiat wspotezesnej gospodarki, to w bardzo duzym uproszczeniu swiat kapi-
talizmu. A skoro kto$ powiedzial, Ze swiat nowoczesnych systemdéw ekono-
micznych jest labiryntem putapek, ktory jest skomplikowanie prosty, to warto
zastanowic sig, jaki jest ten nowoczesny kapitalizm?

Przewodnikiem z powodzeniem moze by¢ raport Polityki Insight.

Nie ocenia, nie daje doskonatej definicji wszystkiego, bo to niemozliwe. Jak
bardzo by$my nie zaklinali rzeczywistosci, zonglowali cyframi czy danymi,
ideatu nie ma i by¢ nie moze. Po prostu na naszych oczach zmieniajg si¢ opisy
ekonomicznych systemow. Przewidywania przysztosci, ktdre jeszcze wezoraj
byly uznawane za dogmat, w wielu przypadkach si¢ nie sprawdzity. W teorii,
ekonomia jako nauka $cista, bliska matematyce, powinna dawac konkretne
odpowiedzi na postawione pytania. Tymczasem mam wrazenie, ze dzi$ zyjemy
w takiej rzeczywistosci, gdzie odpowiedzi na te same pytania sa sprzeczne
izalezg od tego, kto pyta. Autorzy raportu wykorzystujac swoj ,,mikroskop do
poszukiwania idei” zbadali zidentyfikowane juz naukowo modele kapitalizmu
i zaproponowali nows ich klasyfikacje — znajdujgc w tym wszystkim miejsce dla
Polski. Stawiajg teze, Ze wyczerpaly sie koncepcje rozwojowe i ustrojowe, jakie
rozwijaly sie w Polsce po 1989 r.

Jednak raport nie jest jedynie opisem rzeczywistos$ci, ale stara sie
zaproponowac odpowiedz na pytanie: jaki bytby najlepszy model kapitalizmu
dla naszego kraju?

W profesjonalny sposéb pokazuje, z czym warto sie mierzy¢ ,,dzi$”, zeby ,jutro”
nie bylo tylko zaskoczeniem i zdziwieniem. Dzi$ nie wystarczy juz bowiem
jedynie mysleé i marzy¢ o lepszym $wiecie. Trzeba dziataé, poniewaz unikanie
odpowiedzialnosci bywa dobre na krotka mete i oznacza tylko jedno - odkta-
danie problemdéw na p6zniej. Jednym ze sposobow ich unikniecia jest zmiana
strategii rozwoju Polski. Raport méwi wprost, ze trudno bedzie ja zbudo-

wac i zrealizowaé bez dialogu ze wszystkimi stronami: pan-

stwem, biznesem i spoteczenstwem. Kazdy powinien bowiem ”J esli nie
zrozumieé, ze wszystkie decyzje wywotuja skutki nie tylko
ekonomiczne, prawne lecz takze spoteczne. Znajdziemy tu

instytucjami dialogu spotecznego sg bardziej konkurencyjne
ilepiej dostosowuja sie do nowych wyzwan globalnej gospo-
darki, a ich obywatelom zyje sie po prostu lepiej. Dobry dialog

wymaga wiec przestrzegania zasad moralnego, uczciwego - Warren Buffett

ilojalnego postepowania w stosunku do kazdego z kim jest
prowadzony.

Raport, patrzac w przeszto$é, mocno otwiera oczy na przysztosé.

Pokazuje, ze jak uczy historia, z kazdym koncem przychodzi nowy poczatek.

I warto na ten poczatek by¢ przygotowanym. Oczywiscie bez wzgledu na to, ile
badan ekonomicznych i socjologicznych bySmy przejrzeli, ile analiz wykona-
li, przysztos¢ zawsze bedzie nieprzewidywalna. Jednak warto robi¢ wszystko,
zeby ja poznad, poniewaz tylko ci, ktérzy umieja patrze¢ dalej niz na najblizsze
tygodnie beda przygotowani do tego, zeby odnies¢ sukces.

Warren Buffett powiedziat: ,,jesli nie masz pojecia o diamentach, poznaj jubilera”.
Parafrazujac to zdanie mozna stwierdzic tak: jesli chcesz dowiedzie¢ si¢ wiecej
o wspotezesnym kapitalizmie, poznaj raport Polityki Insight.

masz pojecia
potwierdzenie, po raz kolejny, ze gospodarki krajoéw z silnymi o diamentach ,

poznaj jubilera.”

MACIEJ WITUCKI
Przewodniczacy
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Komitet Dialogu Spotecznego Krajowej Izby Gospodarczej jest centrum mysli, ktére
ma na celu poprawe jakosci zycia w Polsce, a w szczegdlnosci poprawe wzajemnych
relacji miedzy pracodawcami, pracownikami oraz administracjg rzadowg i samorza-
dowa. Wiecej o KDS na stronie www.dialogkig.pl

Raport powstat w listopadzie i grudniu 2016 r. na zamdwienie Komitetu
Dialogu Spotecznego Krajowej Izby Gospodarczej. Polityka Insight dotozyta wszel-
kich staran, by byt on bezstronny i obiektywny. Wszystkie prawa zastrzezone.

POLITYKA INSIGHT jest wiodgcym centrum analiz polityczno-gospodarczych
w Polsce i wydawca codziennego serwisu, skierowanego do decydentéw w polity-
ce, biznesie i dyplomacji. W ramach PI RESEARCH wykonujemy badania ilosciowe
i jakosciowe na zlecenie klientéw, przygotowujemy analizy na uzytek wewnetrzny,
a takze briefujemy zarzady firm na temat aktualnej sytuacji polityczno-gospodarczej
w Polsce. Wiecej na www.research.politykainsight.pl
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Kluczowe wnioski

Szybki rozwéj Polskich w ostatnich 27 latach - obok azjatyc-
kich tygrysow, Irlandii czy Turcji - sprawit, ze przestaliSmy
zastanawia¢ sie¢ nad modelem docelowym. Politycy zbyt czesto
szafowali hastami, ze Polska bedzie ,,drugg Irlandia”, ,druga
Japonia”, badz ,,Niemcami Europy Srodkowo-Wschodniej".
Polska wymykata sie klasyfikowaniu jako jeden z modeli kapita-
lizmu czy welfarestate. Transformacja juz sie skonczyta, dlatego
potrzebujemy bilansu - czy Polska jest paristwem liberalnym,
czy raczej socjaldemokratycznym, na co wskazuje konstytucja
w artykule o spotecznej gospodarce rynkowej.

Ekonomisci zdefiniowali i wyréznili wiele typow kapitalizmoéw.
Poczawszy od podziatu na dwie grupy: gospodarki rynkowe
oparte na koordynacji (Niemcy, Japonia, Szwajcaria, Holandia,
Belgia, Szwecja, Norwegia, Dania, Finlandia i Austria) oraz
gospodarki liberalne (Stany Zjednoczone, Wielka Brytania,
Australia, Kanada, Nowa Zelandia i Irlandia). Bruno Amable
wyrdznit pieé¢ modeli kapitalizmu: rynkowy (kraje anglosaskie),
socjaldemokratyczny (Skandynawia), azjatycki (Japonia, Korea
Potudniowa), sSrodziemnomorski (Europa Poludniowa) oraz
europejski kapitalizm kontynentalny (Europa Zachodnia).
Najpowazniejszym wyzwaniem jest przypisanie panstw Euro-
py Srodkowo—Wschodniej do jednego z powyzszych modeli.

StworzyliSmy Indeks Kapitalizmu dla 33 krajow rozwinietych.
Indeks szereguje gospodarki od najbardziej socjaldemokratycz-
nej do najbardziej liberalnej na podstawie o$miu wymiardw.
Powstal on na bazie analiz danych Banku Swiatowego, Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego, Variaties of Democracy,
OECD, ILO, World Values Survey, European Values Survey oraz
Shanghai Ranking Consultancy. PrzeliczyliSmy wyniki dla lat
1995-1999, 2000-2004, 2005-2009, 2010-2014, by poréwnaé
rozne okresy dziatania instytucji. Osiem wymiardw, ktdre two-
rzg indeks to: polityka spoteczna, konkurencja, nauka i eduka-
cja, sektor finansowy, rynek pracy, finanse publiczne, polityka
i kultura (postawy spoteczne).

Polska jest bardziej liberalna niz socjalna. Polska uzyskata 53,2
pkt co sytuuje jg blizej krajow liberalnych niz socjaldemokra-
tycznych (26 miejsce pod wzgledem socjaldemokratyzmu ogo-
tem). Najbardziej socjaldemokratyczne z naszego regionu sg
Czechy (13 miejsce) i Stowenia (9). Polska znajduje si¢ w grupie
z Turcja, Wielka Brytania, Kanada, Japonia, Meksykiem, USA
i Korea - mozna powiedzieé, ze jest umiarkowanie liberalnym
krajem. Ostatnia w zestawieniu Korea jest najbardziej liberal-
nym krajem pod wzgledem mierzonych przez nas wymiardow.
Na drugim biegunie sa Finlandia, Belgia, Luksemburg, Austria
i Szwecja. Zaraz za nimi bardziej umiarkowane socjaldemokra-
tyczne gospodarki Danii i Niemiec. Polska jest jednym z czterech
krajow, wérdd ktérych Indeks Kapitalizmu obnizyt sie -
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jestesmy krajem bardziej liberalnym w stosunku do lat 1995-
1999. Wartosc¢ indeksu spadta o 1,4 pkt, indeks obnizyl sie takze
na Wegrzech - 5,4 pkt, Stowacji - 3,3 pkt i na Lotwie - 0,1 pkt.

Najbardziej rozbudowang polityke spoteczng ma Francja.
W naszym indeksie polityki spolecznej uzyskata 83,6 pkt na
100. Za nig sytuuja sie Dania, Austria, Finlandia, Szwecja, Belgia
oraz Wiochy. Instytucje polityki spotecznej sa w tych krajach
najwieksze pod wzgledem finansowania. Duza role odgrywaja
wydatki emerytalne, inne $wiadczenia np. dla bezrobotnych
czy rodzin z dzie¢mi sa rdwniez wysokie. Pierwsza grupa to
najbardziej socjalne (socjaldemokratyczne) panstwa. Kolejna to
umiarkowani socjaldemokraci, do ktorych zaliczaja si¢ Wegry,
Grecja, Stowenia, Luksemburg i Nowa Zelandia. W nastep-
nej grupie znajdujg sie Portugalia, Niemcy, Polska, Norwegia,
Irlandia, Wielka Brytania, Szwajcaria, Japonia i Hiszpania.
To $rodek rozktadu, w ktorym na $wiadczenia spoteczne wydaje
sie stosunkowo duzo z powodu starzejacego sie spoteczenstwa
i realizowania umiarkowanej wersji modelu socjaldemokratycz-
nego. Polskie wydatki na $wiadczenia spoteczne nie sg wyzsze
od przecietnej, cho¢ stosunkowo duzo wydajemy na emerytury.
Najpewniej dzieki programowi 500+ (1,1-1,3 proc. PKB rocznie)
Polska awansuje w zestawieniu, poniewaz ma jedng z najbar-
dziej rozbudowanych polityk rodzinnych w Unii Europejskie;.
Czwarta grupa to umiarkowani liberalowie — Czechy, Estonia,
Stowacja, Lotwa, Australia i Holandia. Najbardziej liberalne
kraje z najnizszymi wydatkami na polityke spoteczng to Kanada,
USA, Turcja, Chile, Meksyk i Korea.

Najbardziej konkurencyjna jest Korea. Pod wzgledem konkuren-
cyjnos$ci gospodarki — eksportu ddbr wysoko przetworzonych
- Polska znajduje si¢ wsrod panstw umiarkowanie liberalnych.
Zajmujemy 25 miejsce pod wzgledem wskaznika konkurencji
z 72,2 pkt - jeste$my oddaleni od najbardziej niekonkurencyj-
nej Hiszpanii i Grecji. Najbardziej konkurencyjng gospodarka
jest Korea, tuz za nig plasuja sie Wegry, Meksyk i Japonia; nieco
dalej Irlandia, USA i Niemcy.

Najbardziej elitarny system edukacji ma Japonia. Pod wzgledem
egalitaryzmu systemu edukacji i jednoczes$nie przecietnych
wynikéw badawczych najwyzsza note otrzymaty Czechy —
88,6 pkt na 100 mozliwych. Na drugim miejscu jest Meksyk, na
trzecim Belgia, a na czwartym Wtochy. Polska jest na 12 pozy-
¢ji - blizej krajow egalitarnych bez spektakularnych wynikow
w nauce. Po przeciwnym biegunie — mniejszej liczby studen-
tow, nizszych wskaznikéw skolaryzacji i jednoczesnie lepszych
wynikéw B+R - sg Japonia, Korea, Wielka Brytania i Holandia.
Blizej tak rozumianego liberalizmu w nauce i edukacji sg takze
Norwegia, Luksemburg i Szwecja.



Najbardziej liberalna pod wzgledem wielkosci sektora finanso-
wego i oszczednosci jest Szwajcaria. Tuz za nig plasuja si¢ USA,
Chile i Finlandia. Sektor finansowy jest tez rozwiniety w Korei,
Kanadzie i Australii. Stosunkowo wysoko pod wzgledem ,liberali-
zmu” sektora finansowego sa Wielka Brytania, Szwecja i Japonia.
Po stronie ,,socjaldemokratycznego” sektora finansowego - tzn.
najmniejszego - s Wlochy, Stowacja i Stowenia. Takze Irlandia
jest w tej kategorii krajem socjaldemokratycznym. Wszystkie
kraje Europy Srodkowo—Wschodniej znajduja sie blizej socjal-
demokratycznej strony zestawienia — Polska jest na miejscu 15.

Najbardziej propracowniczy rynek pracy w Finlandii, Danii
i Norwegii. Kraje skandynawskie maja najbardziej socjalde-
mokratyczne rynki pracy. Wysoko w tym zestawieniu sg takze
Szwajcaria, Holandia, Belgia i Kanada. USA znajduja si¢ w srodku
stawki na 17 miejscu, podobnie Wielka Brytania - 15 i Niemcy
- 16. Polska na tym tle wypada jako kraj bardziej liberalny -
zajmuje 22 pozycje, obok Meksyku, Lotwy, Portugalii i Irlandii.
Najbardziej liberalne rynki pracy w sensie instytucjonalnym
majg Turcja, Grecja, Wegry, Stowacja i Hiszpania, chociaz dzieje
sie to z r6znych powodéw. Przyktadowo w krajach potudnia jest
niska aktywnos¢ zawodowa kobiet i malejace uzwigzkowienie, ale
jednoczesnie wysoki poziom centralizacji dialogu spotecznego.

Liberalny dialog spoteczny w Polsce. Polska nalezy do krajow,
w ktorych zwiazki zawodowe - ale réwniez organizacje pracodaw-
cOw - odgrywaja coraz mniejsza role. W Polsce wystepuje niski
poziom koordynacji dialogu spotecznego — wiekszo$¢ kwestii
jest uregulowanych w kodeksie pracy i jednoczesnie wiekszosé
spordw toczy sie na poziomie zaktadu pracy, a nie specjalnych
cial, np. Rady Dialogu Spotecznego. W Polsce od 13 do 23 proc.
pracownikow nalezy do zwigzkow zawodowych i jednoczesnie
zaledwie jedna pigta pracownikow jest zatrudniona w firmach,
ktore sg cztonkami organizacji pracodawcow. Na Wegrzech odse-
tek zrzeszonych firm wynosi 40 proc., przy uzwigzkowieniu ok.
25 proc., w Szwecji — 83 proc. przy czlonkostwie w zwigzkach
na poziomie 44 proc. Pod wzgledem popularnosci instytu-
cji dialogu spotecznego Polska jest blizej Turcji czy Korei niz
Niemiec czy Danii. W tym obszarze jesteSmy notowani nawet
ponizej Wielkiej Brytanii - 35 proc. w zwigzkach pracodawcow
i 25 proc. w zwiazkach zawodowych.

Polska ma liberalny system podatkowy. Socjaldemokratyzm lub
liberalizm pod wzgledem zarzgdzania finansami publicznymi
mierzymy wielko$cig wydatkéw publicznych w relacji do PKB,
progresja podatkowa i wielkoscig klina podatkowego ptacone-
go od przecietnego wynagrodzenia. Pod tym wzgledem Polska
zajmuje pozycje bardziej liberalng niz socjaldemokratyczng -
jestesmy na 26 miejscu razem z Estonia, USA, Japonia, Nowa
Zelandig i Szwajcarig. Jeszcze bardziej liberalne zasady opodat-

kowania pracy i mniejsze wydatki publiczne sg w Meksyku, Korei
i Chile. Na biegunie socjaldemokratycznym najdalej wysunieta
jest Belgia, ale tuz za nig znajdujg si¢ Francja, Finlandia i Wio-
chy. Najbardziej socjaldemokratyczne finanse z krajow Europy
Srodkowo—Wschodniej maja Stowenia i Wegry - 15 miejsce.

Polska ma bardziej anglosaski niz kontynentalny system poli-
tyczny. Ksztalt systemu gospodarczego danego kraju zalezy od
czynnikow politycznych - koalicji i porozumien, ktore wypraco-
waly ugrupowania rzadzace. Liczba partii rzadzacych czy sklad
parlamentu w duzej mierze zalezy od systemu politycznego
i ordynacji wyborczej. Do 2014 r. najbardziej liberalny system
wyborczy - najmniej partii, brak koalicji, system wigkszos$ciowy
- majg Kanada, Australia, USA i Wielka Brytania. Co ciekawe,
do tej grupy panstw zaliczaja sie tez Hiszpania, Turcja i Polska,
ktdre w latach 2010-2014 miaty bardzo stabilne wtadze, niewiele
ugrupowan w parlamentach i mate koalicje rzadzace.

Kultura przedsiebiorczosci w Danii, Wielkiej Brytanii i Nor-
wegii. Dania to kraj przedsiebiorcow i osob, ktore pozytywnie
patrza na zaangazowanie sektora prywatnego. W Wielkiej Bry-
tanii, Norwegii, Wloszech (kraj mikroprzedsigbiorcéw), Sto-
wenii i Japonii rowniez dominuje wiara w wyzszo$¢ wlasnos$ci
prywatnej nad panstwowa. Polska zajmuje pod tym wzgledem
10 miejsce - jest blizej kultury socjaldemokratycznej z istotniej-
sza rola wielkich korporacji, spotek skarbu panstwa i aktywnej
polityki gospodarczej rzadu. 40 proc. Polakdw uwaza, ze pan-
stwowa wlasno$¢ przedsiebiorstw jest lepsza od prywatnej,
odmiennego zdania jest 27 proc. Podobnie do Polakéw rynek
oceniajg Czesi. Najbardziej liberalni z dawnego bloku wschod-
niego sg Stowency i Lotysze.

Kluczowe punkty charakteryzujace polski kapitalizm:

@ Duzaliczba spétek skarbu panstwa, co stawia Polske wsrdd
jednych z najbardziej etatystycznych krajéw rozwinietych
Duza waga inwestycji zagranicznych

Relatywnie mniejsza wielko$¢ firm (mikrofirmy)
Egalitaryzm edukacji, przy stosunkowo niskich
wynikach nauki

Niski poziom uzwiazkowienia

Duza rola instytucji publicznych w zatrudnieniu

(w ochronie zdrowia, szkolnictwie i agencjach publicznych)
Dos¢ liberalne zasady opodatkowania pracy
Etatystyczne postawy spoteczenstwa wobec roli panstwa
System wyborczy, ktory premiuje wigksze partie
iogranicza role mniejszych ugrupowan

Niewielka sktonnosé do ryzyka i przywiazanie do hierar-

chii, normy postepowania ttumigce innowacyjnos¢.
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Woprowadzenie

Co po1989r.

Po roku 89. na pdtkach rodzimych sklepéw pojawi-
1y sie nowe produkty. Spoteczenstwo spragnione
dostepu do towaréw masowo chodzito do wielkich
centrow handlowych. Politycy chcieli stworzy¢
nowy, lepszy $wiat dla kolejnych pokolen, a zysk
i obroty firm staly si¢ najwazniejszymi warto-
$ciami. Politycy wybrani do Sejmu w pierwszych,
czes$ciowo wolnych wyborach chcieli wprowadzié
gospodarke wolnorynkows, ale nie wiedzieli, jaki

model powinna ona przyjac.
0d 1987 r.w Polsce dokonywatla si¢ reforma ustro-
jusocjalistycznego, powstawata komercyjna banko-
wos¢ i zaktadano firmy, a uwolnienie kursu ztotowki
i prywatyzacja przypieczetowaly te procesy. W 1989
r. szefem Ministerstwa Finans6w zostat Leszek
Balcerowicz, m. in. dlatego ze zajmowatl si¢ bada-
niami poréwnawczymi systemow ekonomicznych.
Jednoczesnie program NSZZ ,,Solidarnos¢”
z pazdziernika 1981 r.! wymykat si¢ prébom jed-
Trinidad i Tobago SN 134 noznacznego okreslenia politycznego — czerpat
Tajwan I 179 z nurtow socjaldemokratycznych, narodowych,
Bangladesz NN 174 chrze$cijansko-demokratycznych i nauczania
Chile m— 163 spotecznego Jana Pawta II. Czytajgc statut ,,Soli-
o darnosci” mozna odnie$¢ wrazenie, ze autorom
Tajlandia I 161 chodzito o stworzenie panstwa podobnego do
Indonezja I 160 skandynawskich panstw dobrobytu. Nie byt to
Irlandia I 160 jednak kierunek reform obrany w latach 90. Wte-
Malezja n— 160 dy zdecydowano sie podazac inng $ciezka, ktéra

Nigeria I 146

WYKRES 1.30 KRAJOW SWIATA Z NAJWIEKSZYM WZROSTEM
PKB PER CAPITA (GEARY KHAMIS USD 1990
WEDtUG PSN) W LATACH 1989-2016 (PROC.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Total Economy Database.

Birma I 592
Chiny I 43/

Wietnam I 312

Kambodza I 263
Indie NG 260

Mazambik I 249
Korea NN 279

Sri Lanka I 222

przede wszystkim miata zapewnic¢ szybki i wysoki
wzrost gospodarczy, a takze spelnienie warunkow

Dominikana I 142 cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej.

Albania I 141 Dzieki temu Polska byta jednym z najszyb-

Ghana I 138 ciej rozwijajacych sie krajow swiata po 1989 r.

. W latach 1989-2016 PKB per capita? wzrést w Pol-

|

Singapur 138 sce 0126 proc., dla poréwnania w Rosji - 0 13 proc.,

Malta WES— 134 na Wegrzech - o 38 proc., w Czechach o 53 proc., na

Uganda I 129 Lotwie - 0 67 proc., Litwie — 0 70 proc., Estonii -

Polska I 126 0 98 proc. Polske wyprzedzata m.in. Albania, ktéra

Peru EEm— 117 odnotowata wzrost o lfl-l p.ro.c. Na c?ele rankingu

) byta wychodzaca z wojen i biedy Birma - wzrost

Tunezja NN 117 0 592 proc. oraz Chiny - 0 434 proc., Wietnam

Urugwaj IEEEEE 110 - 0312 proc. czy Kambodza - 0 268 proc. (patrz

Hong Kong I 110 WYKRES 1)
Angola IEEEEE 109
Turcja I 102
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1 NSZZ ,Solidarnosc”. (1981).
2 Liczac wedtug parytetu sity nabywczej w dolarach
Gearyego Khamisa z 1990 r.



Szybki rozwaoj Polski — obok azjatyckich tygry-
sow, Irlandii czy Turcji - sprawit, ze przestaliSmy
sie zastanawia¢ nad modelem docelowym. Politycy
czesto szafowali hastami, Ze Polska bedzie ,,druga
Irlandig”, ,drugg Japonia” czy ,,Niemcami Europy
Srodkowo—Wschodniej ”. Polska czesto wymykata
sie klasyfikowaniu jako jeden z modeli kapitalizmu
czy welfarestate. Jeszcze trudniej poréwnuje sie
gospodarki krajow autorytarnych czy gospodarki
oligarchicznego kapitalizmu, ktérych instytucje
dzialajg inaczej niz w panstwach OECD.

W 2016 r. wicepremier i minister rozwoju Mate-
usz Morawiecki oglosit nowy plan rozwoju Polski
- strategie odpowiedzialnego rozwoju?, ktéra ma
by¢ kolejnym wielkim projektem po transforma-
cji. Podobne opinie wygtaszal wezesniej premier
Donald Tusk - méwit, ze ,,transformacja si¢ skon-
czyta, czas na modernizacje””.

W naszym raporcie pokazujemy, jak Polska
wypada na tle innych krajow kapitalistycznych
w wybranych przez nas wymiarach, ktore powstaty
w wyniku przegladu literatury ekonomicznej oraz
dyskus;ji z przedstawicielami Komitetu Dialogu
Spotecznego Krajowej Izby Gospodarczej.

Spoteczna gospodarka rynkowa

Rozwdj gospodarczy wymaga akceptacji kierunku
polityki gospodarczej przez wszystkich partneréw
spotecznych, nieustannego poszukiwania kompro-
misu, solidarnosci jako przeciwwagi dla grupowego
egoizmu oraz sprawiedliwos$ci spotecznej. Spotecz-
na gospodarka rynkowa opiera sie na niemieckim
modelu, ktdry wywodzi si¢ z chadeckiej tradycji
uporzadkowanego liberalizmu (ordoliberalizmu).

Spoteczna gospodarka rynkowa jako podstawa
ustrojowa (art. 20 konstytucji Polski), dopuszcza
Lkorygowanie praw rynku przez panstwo w celu
uzyskania okres$lonych potrzeb spotecznych™.
Trybunat Konstytucyjny czesto powotuje sie na te
zasade ustrojowg - od 1997 r. sformutowanie ,,spo-
leczna gospodarka rynkowa“ pojawito si¢ w 107
orzeczeniach. Do tego terminu duzg wage przy-
wiazuje takze obecny prezydent Andrzej Duda®.

Spoteczna gospodarka rynkowa jest tez mode-
lem fadu gospodarczego Unii Europejskiej: ,dziata
na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktorego pod-
stawg jest zrownowazony wzrost gospodarczy
oraz stabilnos¢ cen, spoteczna gospodarka ryn-
kowa o wysokiej konkurencyjno$ci zmierzajgca
do pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego
oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci
$rodowiska naturalnego” - art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej.

Co oznacza termin ,,spoteczny” w konstytucji
Polski? Uzycie tego kwantyfikatora wyklucza wpro-
wadzenie ,,czysto liberalnego pojmowania ustroju

3 Ministerstwo Rozwoju. (2016).

4 Zesp6t Doradcéw Strategicznych PRM. (2008).
5 Kiczka, K. (2014).

6 GazetaPrawna.pl (2016).

gospodarczego, ktdre odrzucato jakakolwiek inge-
rencje panstwa w funkcjonowanie mechanizméow
rynkowych i oparte byto na maksymalizowaniu
wtasnych korzy$ci przez pracodawce™’.

Definicje kapitalizmu

Pojecie kapitalizmu jest uzywane na wiele réznych
sposob6w i ewoluuje wraz ze zmianami w praktyce
gospodarczej. Henri Prienne definiowat kapitalizm
jako ,tendencje do stabilnej akumulacji bogactwa”.
Definicja ta jest rownie prawdziwa, co ogdlniko-
wa i nie wskazuje na specyfike kapitalistycznego
ustroju spoteczno-gospodarczego. Michel Albert®
pisat, ze kapitalizm jest ,wieloraki, ztozony jak
zycie” ijest praktyka, a nie ideologia. Kapitalizm
mozna tez dzieli¢ na okresy: wczesny kapitalizm,
kapitalizm szczytowy (okres rewolucji przemysto-
wej) oraz pozny kapitalizm - po pierwszej wojnie
$wiatowej. Ha-Joon Chang w ksigzce ,,23 Things
They Don’t Tell You About Capitalism”'® propo-
nuje, by kapitalizmem nazywac system opierajacy
sie na prywatnej wtasnos$ci srodkéw produkeji, ale
dopuszczajacy istnienie wlasnosci publicznej (pan-
stwowej, komunalnej i innej), i dgzeniu do zysku,
jako gtéwnym motorze dziatalnos$ci gospodarczej.

W latach dziewieédziesiatych XX w. dominowato
podejscie zaproponowane przez bytego szefa GE
Jacka Welcha (nazywane pozniej ,,kapitalizmem
Jacka Welcha”), w ktérym gtéwnym celem dzia-
talnosci przedsiebiorstw jest wzrost wartosci dla
wiascicieli (akcjonariuszy). Oczywiscie kryterium
to nie musi by¢ sprzeczne z definicjami zapropono-
wanymi przez Changa, ale jak dowodzi mikrokryzys
na gieldzie z poczatku XXI w. (dot—com bubble),
brak zysku nie musi oznacza¢ braku wzrost war-
tosci przedsiebiorstwa, a tym samym realizacji
celu akcjonariuszy.

Wraz z poczatkiem obecnego kryzysu kwestia
zysku jako podstawowego motywu dziatalnosci
gospodarczej dodatkowo sie skomplikowata. Wielu
ekonomistéw" i etykéw' jako jedna z posrednich
przyczyn obecnych problemoéw gospodarczych
wymienia koncentracje zarzagdéw na maksymali-
zacji krotkookresowego zysku i wzroscie warto$ci
akcji. Dazenie do zysku jest jednoczes$nie oskar-
zane o doprowadzenie do najglebszego kryzysu
gospodarek kapitalistycznych po IT wojnie $wia-
towej. Mogtoby to wskazywaé, ze w mechanizm
gospodarek kapitalistycznych wbudowany jest
~gen samodestrukeji”.

Proba poradzenia sobie z ta sprzecznoscia jest
przedefiniowanie cel6w dziatalno$ci gospodarcze;j
i odej$cie od zysku jako gtéwnego motywu dzia-
talno$ci gospodarczej. Teoretycy i praktycy coraz
czesciej wskazuja interesariuszy (stakeholders) -

7 Kosikowski, C. (2005); Biernat, S. (2013).
8 Pirenne, H. (1914).

9 Albert, M. (1994).

10 Chang, H-J. (2013).

11 Stiglitz, J. (2010).

12 Sandel, M. (2013).
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WYKRES 2.MIEJSCE POLSKI W RANKINGU
DOING BUSINESS W 2016 R.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego.
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klientow, pracownikow czy nawet cate spoteczen-
stwo jako grupe podmiotéw, ktorych uzytecznosé
nalezy maksymalizowaé. Dodatkowo motywow
dziatalnosci gospodarczej upatruje sie w pasji,
checi tworzenia czegos$ nowego czy zaspokojenia
ambicji.

Takie podejscie do kapitalizmu jest bliskie
nauczaniu spotecznego Ko$ciota, w ktorym gtow-
narole odgrywa encyklika ,,Centessimus annus”.
Jan Pawel 11 ukazuje w niej dwie wersje wspot-
czesnego kapitalizmu. Pozytywna, w ktorej wol-
ny rynek moze by¢ miejscem chrzescijanskiego
zaangazowania i $wiadectwa, oraz negatywna,
w ktorej absolutyzuje sie wolno$¢ ekonomiczng,
a zycie gospodarcze odrywa si¢ od moralnosci.
Papiez podkresla zagrozenia dzikiego, pierwotne-
go kapitalizmu - nastawienie na maksymalizacje
zysku, absolutyzacje praw ekonomii oraz wolnosci
ekonomicznej, wyzysk pracownikow.

Zysk jest $rodkiem, a nie celem, co sktania
nas do zdefiniowania kapitalizmu jako systemu
opierajgcego sie na prywatnej wtasnosci srod-
kow produkcji, czyli dopuszczajacego istnienie
wtasnosci publicznej - panstwowej, komunalnej
i innej, i dazeniu do zysku, jako gtéwnym motorze
dziatalnosci gospodarczej, ktory stuzy realizacji
celéw i zamierzen wtascicieli oraz interesariuszy
przedsiebiorstw.

13 Jan Pawet II (1991).

Polski kapitalizm

Gdzie dzis jest Polska?

Dyskusje o kierunku zmian gospodarczych,
prowadzone w Polsce i innych krajach postso-
cjalistycznych na poczatku transformacji, byly
naiwne. Dominowal poglad o wyidealizowanej
$ciezce transformacji, ktora miata prowadzié¢ do
kapitalizmu - nazywanego wowczas ,gospodar-
ka rynkowa”. Bez rozmow o istocie kapitalizmu
ijego kluczowych elementach stworzono w Pol-
sce specyficzng odmiane (model) kapitalizmu,
z jej wszystkimi zaletami i wadami'*. W kolejnych
latach zamiast na dyskus;ji o ksztalcie instytucji,
skupili$my sie na efektywnosci systemu praw-
no-gospodarczego®™. Celem byt awans w rankingu
tatwosci prowadzenia biznesu, przygotowywanym
przez Bank Swiatowy.

W ostatniej edycji tego badania z 2016 r.'°,
Polska zajeta 24 miejsce i uzyskata 77,81 pkt
(na 100 mozliwych), awansujac o jedna pozycje
wzgledem roku ubiegtego. To najlepszy wynik od
2004 r. - odkad Bank Swiatowy prowadzi ranking.
W klasyfikacji generalnej Polska wyprzedzila
Portugalie, w 2015 r. przeskoczyla w rankingu
Holandie, Szwajcarie i Francje. Od 2010 r. Polska
najlepiej wypada w kategoriach otwartosci na
handel zagraniczny, finansowania i oglaszania
upadtosci firm. Najgorzej jest z czasem potrzeb-
nym na zakltadanie spo6iki i egzekwowaniem umow
przed sadami (patrz WYKRES 2).

Czy kapitalizm i demokracja sg
nierozerwalnie zwigzane?

Wedtug rankingu wolnosci gospodarczej konser-
watywnego think-tanku Heritage Foundation'
Polska nalezy do gospodarek ,,umiarkowanie wol-
nych” - jest na 39 miejscu. Pierwszy jest Hong
Kong, drugi Singapur, a trzecia Nowa Zelandia,
USA sa dopiero na 11 pozycji, a ostatnia jest Korea
Poinocna (178 miejsce). W 2016 r. w Europie zwy-

14 Maszczyk, P. (2015).

15 Warto dodaé, ze zmienito sie takze postrzeganie
docelowego modelu gospodarczego przez czotowe
organizacje miedzynarodowe, np. Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy. Szczegdlnie gtosna byta publikacja
autorstwa Jonathana D. Ostry’ego, Prakasha Lounga-
niego i Davide'a Furceriego. Trzej ekonomisci MFW
nakreslili krytyczng ocene koncepciji, ktéra od poczatku
lat 80. byta dogmatem swiatowej ekonomii i uzyli
jezyka dotychczas zarezerwowanego dla lewicowych
analitykéw. Napisali o ,agendzie neoliberalnej”, ,de-
regulacji” i ,prywatyzacji”, ktére nie zawsze niosty za
sobg wiekszg efektywnosc gospodarczg. Por. Ostry, J.D.,
Loungani, P. & Furceri, D. (2016).

16 World Bank. (2016).

17 Kazdemu panstwu przyznawana jest punktacja
wedtug 50 niezaleznych zmiennych podzielonych na
10 kategorii wptywajgcych na wolnos¢ gospodarcza:
polityka handlowa, obcigzenia podatkowe, interwencje
rzadu w gospodarce, polityka monetarna, przeptyw
kapitatu i inwestycje zagraniczne, bankowos¢ i finan-
se, ptace i ceny, prawa wtasnosci, regulacje prawne,
aktywnos¢ czarnego rynku.



WYKRES 3. ZALEZNOSC MIEDZY INDEKSEM WOLNOSCI

Indeks
rzadéw
prawa

GOSPODARCZEJ HERITAGE FOUNDATION | INDEKSEM
RZADOW PRAWA BANKU SWIATOWEGO W 2016 R.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Heritage Foundation i Banku Swiatowego.
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WYKRES 4. ZALEZNOSC MIEDZY INDEKSEM WOLNOSCI

Indeks wolnosci
politycznych
i spotecznych

GOSPODARCZEJ HERITAGE FOUNDATION
| INDEKSEM WOLNOSCI POLITYCZNYCH
| SPOLECZNYCH FREEDOM HOUSE W 2016 R.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
Heritage Foundation i Freedom House.
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Indeks wolnosci gospodarczej

ciezyta Szwajcaria (czwarte miejsce), a najgorsza
byta Ukraina (162). Najlepszy wynik sposrod kra-
jow unijnych ma Irlandia (6sme miejsce), najgor-
szy Grecja (138). Polska awansuje w zestawieniu
- w 2007 r. zajmowala 86. pozycje i byta uznana
za kraj ,,w zasadzie bez wolnosci”.

Leszek Balcerowicz argumentuje, ze bez kapita-
lizmu nie ma demokracji'®, ale wielu zwolennikéw
tego systemu gospodarczego opowiada si¢ np. za
systemem monarchicznym lub autorytarnym™.
Z perspektywy liberalnego utylitaryzmu moz-
na argumentowac, ze demokracja i kapitalizm
to dwa ustroje ktdre ida ze soba w parze — w obu
,wiekszo$¢” ma glos, wybiera najpopularniejsze
produkty i ustugi, a popularnosé przektada sie na
pienigdze, czyli rozwdj. Z drugiej strony demo-
kracja moze ograniczaé rozporzadzanie wlasnym
majatkiem i w imie dobra ogétu wprowadzac prawa,
ktore naruszajg wolno$é. Konflikt tych wartosci
jest jednak wpisany w nasze zycie, natomiast jak
dowodza Daron Acemoglu i James A. Robinson
w ksigzce ,Why Nations Fail: The Origins of Power,
Prosperity and Poverty” tylko inkluzywne insty-
tucje publiczne zwiekszaja szanse na rozwdj firm
i sprzyjaja innowacjom?’. Demokracja jest efek-
tywniejsza w dazeniu do maksymalizacji zysku
irealizacji woli interesariuszy niz inne systemy
polityczne.

Roéznice miedzy rezimami politycznymi widaé
w wynikach analiz przedstawionych na WYKRE-
SACH 3i 4. Zalezno$¢ miedzy rzadami prawa,
ktore kwantyfikuje World Justice Project Banku
Swiatowego, awolnos$cig gospodarcza jest stosun-
kowo silna. Zaleznos¢ miedzy wolnoscia obywatel-
ska a wolnoscia gospodarcza nie jest juz tak silna.
Powyzsze korelacje wskazuja, ze system polityczny
winien by¢ elementem analiz o kapitalizmie, ale nie
ich gtéwna skladowsa.

18 PAP. (2014).
19 Korwin-Mikke, J. (2016).
20 Acemoglu, D., Robinson, J. (2012).
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Jak mozna klasyfikowac

gospodarki swiata

Klasyfikowanie jest polityczne i zawsze jest uproszczeniem,

bo jeden kraj uznajemy za liberalny, inny za socjaldemokratyczny.
W opracowaniu ,,Governance by Indicators: Global Power Through
Classification and Rankings” ?' prawnicy, ekonomisci, politolodzy
isocjologowie dowodza, ze zarzadzanie przez wskazniki i rankingi
to technologia rzadzenia zyskujaca na popularnosci. W rezultacie
podczas codziennego przegladu prasy trafiamy na informacje o kra-
jach bardziej i mniej szcze$liwych, lepiej lub gorzej rzadzonych,
czempionach innowacji albo ciggnacych si¢ na szarym koncu prze-
granych globalizacji.

Bank Swiatowy w swoich wptywowych rankingach klasyfikuje 189
panstw pod wzgledem danych statystycznych zbieranych w pai-
stwach narodowych, dlatego wymiennie stosuje pojecie paristwa
(state) i gospodarki (economy)?2. My$lenie o gospodarce czy innym
obszarze ludzkiej aktywnosci w kategorii panstwa narodowego jest
konsekwencjg pewnej filozofii politycznej - podobnie jak poréwny-
wanie metropolii, regionéw czy sumowanie wynikow panstw Unii
Europejskiej podczas imprez sportowych. Chociaz badacze kapitali-
zmu wyrozniaja niekiedy podtypy kapitalizmdéw w panstwach naro-
dowych, np. w péinocnych i potudniowych Wioszech, zdecydowanie
czedciej grupuja panstwa w wieksze obszary?, taczac geopolityke

z kwestiami kulturowymi. Prowadzi to do wyrdznienia kregu anglo-
saskiego, kontynentalnego, sSrédziemnomorskiego, skandynawskie-
go czy $srodkowo- i wschodnioeuropejskiego.

Od lat 60. XX w. zainteresowaniem badaczy cieszj sie diachronicz-
ne poréwnania modeli kapitalizmu. W 1965 r. Andrew Shonfield*
opublikowat analize instytucjonalng gospodarek Europy Zachod-
niej, Stanéw Zjednoczonych i Japonii, w ktdrej przygladat sie wza-
jemnym powigzaniom m.in. galezi panstwa, bankéw i gietdy oraz ich
roli w kreowaniu innowacji. Interesowato go, w jaki sposob kontekst
polityczny, spoteczny czy kulturowy wptywa na model gospodarczy
irelacje miedzy jego elementami. Wspdtczesnymi kontynuatorami
tego podejscia sa David Hall i Peter Soskice, ktorzy w 2001 r. opu-
blikowali ,Variaties of Capitalism. The Institutional Advantages of
Comparative Advantage”? - pozycje kluczowa dla nurtu badawcze-
go, ktdry zajmuje sie odmianami kapitalizmu (variaties of capita-
lism, VoC).

21 Davis, K. (2012).

22 World Bank. (2016).

23 Crouch, C. (2005).

24 Shonfield, A., Shonfield, A. (1965).
25 Hall, P. A, Soskice, D. (red.). (2001).
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Modele dychotomiczne:
Albert, Hall i Soskice

Geoffrey C. Bowker i Susan Leigh Star wyrdzniaja
trzy elementy idealnej klasyfikacji: zastosowanie
konsekwentnych zasad podziatu, wybor wzajemnie
wykluczajacych sie kategorii oraz kompletnosé
systemu?®. Zaznaczaja przy tym, ze w praktyce
taka klasyfikacja jest niespotykana. Teoretycy
ustrojow gospodarczych czesciej niz klasyfikacji
dokonujg typologii, postugujg sie dychotomiami
- przyjmuja jeden z modeli za wzorcowy i szukajg
dla niego kontrastu.

Na poczatku lat 90. Michel Albert w pracy
,Capitalisme Contre Capitalisme”?” wyrdznit
model anglosaski i reniski. W pierwszym funk-
cjonuje Wielka Brytania i Stany Zjednoczone,
w drugim - Niemcy, Holandia, Szwajcaria i cze$¢
Francji, ale réwniez Japonia i Skandynawia.

Najbardziej ambitny model dualistyczny
zawdzieczamy Davidowi Hallowi oraz Peterowi
Soskice, ktorzy wyrdznili model liberalnej gospo-
darki rynkowej (liberal market economy, LME)
i skoordynowanej gospodarki rynkowej (coordi-
nated market economy, CME). LME charaktery-
zujg neoliberalne polityki publiczne, stawianie
naradykalng innowacje, nowe sektory przemystu
oraz geograficzna koncentracja w krajach anglo-
saskich — Australii, Kanadzie, Irlandii, Nowej
Zelandii, Wielkiej Brytanii i przede wszystkim
w USA. W przypadku CME wazniejsza role niz
samoregulujacy sie rynek odgrywajg instytucje
spoteczne i polityczne — koronnym przyktadem
sa Niemcy. Panstwa o gospodarce skoordynowanej

26 Bowker, G. C,, Star, S. L. (2000).
27 Michel, A. (1994).



s socjaldemokratyczne, z nizszg innowacyjnoscia, upadajacymi
sektorami gospodarki i nieanglojezyczne?®,

W swojej analizie instytucjonalnej Hall i Soskice wychodza od
badania przedsiebiorstwa. Patrza narelacje firmy z otoczeniemiinte-
resariuszami. W gospodarce liberalnej firmy koordynuja swojg dzia-
talnosé za pomoca rynkow i relacji kontraktowych, operujac zgodnie
zlogika ekonomii neoklasycznej (USA). W gospodarce koordynowanej
istotna role odgrywaja nierynkowe metody sterowania, np. planowa-
nie gospodarcze rzadu, inwestycje publiczne, porozumienia zbiorowe
(Niemcy, Japonia, Szwajcaria, kraje skandynawskie).

A moze kapitalizmoéw nie da sie klasyfikowac?

Wplywowa typologia Halla i Soskice przyczynita sie do rozwoju
nurtu poréwnawczej ekonomii politycznej variaties of capita-
lism (VoC). Opisywanie réznorodnosci ustrojow gospodarczych
za pomocg typow idealnych spotkato sie jednak z falg krytyki.
Brytyjski socjolog Bob Jessop zauwazyl, ze badacze opisujg
zrdznicowanie kapitalizmu postugujac sie kategoriami mutacji
(varieties, VoC) i réznorodnoéci (diversity, DoC)%.

Jessop krytykuje podstawowe zalozenie metodologiczne
VoC, czyli postugiwanie si¢ modelami idealnymi. Zauwaza,
ze VoC zmusza badaczy do nadmiernych uogélnien lub okresla-
nia wiekszosci realnie funkcjonujacych gospodarek jako hybryd.
Ta hybrydalno$¢ odnosi sie czesto do poszcezegolnych sektordw —
gospodarki bywajg liberalne w jednych, a interwencjonistyczne
w innych sektorach. Krzysztof Jasiewicz jako przyklad podaje
Stany Zjednoczone, ktére sg liberalne w obszarze finanséw
a interwencjonistyczne w obszarze innowacji*’. Innym zarzutem
wobec VoC jest rozpatrywanie gospodarek w dtugim trwaniu
(longue durée), co utrudnia ocene dynamiki gospodarek naro-
dowych, na ktére wpltywa globalizacja czy europeizacja.

Ponadto warto mie¢ na uwadze analize systemow-$wiatow
Immanuela Wallersteina, w ktérej panistwa narodowe sa pota-
czone w system w hierarchiczny sposéb®. Odzwierciedla to
chociazby analiza miedzynarodowego systemu finansowego,
ktéry w niejednorodny sposéb wptywa na gospodarki $wiata®2.

Wreszcie instytucjonalna analiza przedsiebiorstw ograni-
czona do systemu panstwa narodowego nie odpowiada realiom
funkcjonowania ponadnarodowych korporacji, ktérych insty-
tucjonalne mozliwosci i ograniczenia nie sa jednoznacznie
przypisane do terytorialnego umiejscowienia filii*.

Przy tworzeniu klasyfikacji badaczami kierujg mniej lub
bardziej uswiadomione ideologicznie sympatie. Nalezy jednak
pamietad, ze opisywane typy ustrojow gospodarczych przynosza

28 Krytyka oceny innowacyjnosci panstw w LME i CME: podstawe
krytyki potencjatu innowacyjnosci w modelu LME i CME stanowi
kryterium jezykowe, wedtug ktérego Nowa Zelandia okazuje sie
bardziej radykalna pod wzgledem innowacyjnosci niz Niemcy lub
Szwajcaria. Sposrdd 18 badanych krajéw, 6 przodujgcych w rankingu to
kraje anglojezyczne z systemem prawnym common law. Po pierwsze,
dominacja jezyka angielskiego w Swiecie zglobalizowanej nauki i badan
wptywa na liczbe cytowan po angielsku. Po drugie, w systemie common
law rejestruje sie wiecej patentéw niz w systemach prawnych Europy
kontynentalnej. Po trzecie, badacze przypisujg nadmierng wage nowo-
$ciom w branzy nowych technologii i w nieadekwatny sposéb oceniaja
innowacyjne rozwigzania w tradycyjnych gateziach przemystu (por.
Crouch, C. (2005), wyd. cyt., s. 442.).

29 Jessop, B. (2011).

30 Jasiecki, K. (2015).

31 Wallerstein, E. (2007).

32 Clark, W.R. (2009).

33 Beyer, J. (2001).

sukces przy zréznicowanych w czasie warunkach. Nie mozna
jednoznacznie ocenié, ktory model jest najlepszy, poniewaz
dane empiryczne wskazuja, ze przynosza one rézne efekty
w odmiennych epokach i kontekstach.

Poza dychotomie

By przekroczy¢ dualizm krajow anglosaskich i Niemiec badacze
VoC do modelu Halla i Soskice dodajg kolejne obszary geokul-
turowe. Vivien Schmidt wybrata trop frankofonski. Wyrdz-
nifa trzy modele europejskiego kapitalizmu: rynkowy (bliski
LME), koordynowany (bliski CME) oraz panstwowy (panstwo
interwencjonistyczne typu francuskiego)34. Gosta Esping—
Andersen na poczatku lat 90. XX w. wyréznil funkcje panstwa
opiekunczego i w swoim modelu szczegdlne miejsce poswiecit
Skandynawii®. Z kolei Oscar Molina i Martin Rhodes skupili si¢
na pozycji zwiagzkéw zawodowych i na tej podstawie wyréznili
model mieszany dla krajéw $§rodziemnomorskich, w ktérych
organizacje pracownikow maja silniejszg pozycje niz w mode-
lu liberalnym, ale sa zdecydowanie bardziej rozdrobnione niz
w Niemczech czy Szwecji*®.

Najbardziej wyrafinowane wyjscie poza model dychotomiczny
zaproponowat w 2004 r. francuski ekonomista Bruno Amable.
Wyroéznit pie¢ modeli kapitalizmu: gospodarki rynkowej (kraje
anglosaskie), socjaldemokratyczny (Skandynawia), azjatycki
(Japonia, Korea Potudniowa), sSrédziemnomorski (Europa
Potudniowa) oraz europejski kapitalizm kontynentalny (Euro-
pa Zachodnia). Ten ostatni model rozbit pdzniej na Holandie
i Szwajcarie oraz Austrie, Belgie, Francje i Niemcy*’. Amable
ocenil, ze analiza Halla i Soskice nadmiernie koncentruje si¢
na koordynacji rynku oraz stawia w centrum przedsiebiorstwo,
pomijajgc inne instytucje. Dlatego Amable bada podobienstwa
iréznice w réznych obszarach: sektor finansowy i kulture kor-
poracyjng, rynek pracy, zabezpieczenie socjalne, edukacje oraz
ich wptyw na wyodrebnianie si¢ naukowych, technicznych
i gospodarczych specjalizacji w krajach danego modelu.

Model gospodarki rynkowej cechuje wieksza konkuren-
cjaielastycznosé zatrudnienia, bogata oferta instrumentéow
finansowych i stabe panstwo opiekunicze. Model socjaldemo-
kratyczny charakteryzuje sie ochrong zatrudnienia i socjalna,
solidaryzmem spolecznym, negocjacjami miedzy partnerami
spotecznymi. Europejski i $rodziemnomorski model kontynen-
talny majg w poréwnaniu do socjaldemokratycznego wicksza
ochrone zatrudnienia i mniej rozbudowane panstwo opiekun-
cze. W modelu $§rédziemnomorskim konkurencja na rynkach
i instrumenty finansowe sg mniej rozbudowane, a stosunkowo
niskie wyksztalcenie i umiejetnosci pracownikéw nie pozwa-
lajg na radykalny wzrost pensji. Model azjatycki opiera si¢ na
wspolpracy duzych przedsigbiorstw z panstwem i scentralizo-
wanym system finansowym. Wystepuje w nim silna ochrona
zatrudnienia w korporacjach, niskie zabezpieczenie socjalne
i niewielka oferta instrumentéw finansowych.

Zaletg podejscia Amable’a jest przekrojowa analiza danych
dotyczacych rynkéw przemystowych, rynku pracy, rynkéw
kapitatowych i poziomu ochrony socjalnej w paiistwach OECD.
Waga czynnikow spotecznych i kulturowych w analizie modeli
ustrojow gospodarczych Amable’a przywodzi na mysl o dekade

34 Schmidt, V. A. (2002).

35 Esping-Andersen, G. (2013).

36 Molina, O., & Rhodes, R. (2005).
37 Amable, B. (2003).
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Globalnego Indeksu

Konkurencyjnosci
Polska jest krajem
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wezesniejszg typologie Charlesa Hampden-Tur-
nera i Alfonsa Trompenaarsa®, w ktérej wyrdz-
niono modele zachowan charakterystycznych
dla Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii,
Szwecji, Francji, Japonii, Holandii oraz Nie-
miec. Kultura to zesp6t wyobrazen, przekonan,
wedtug ktérych operujg przedsiebiorcy, pracow-
nicy najemni i konsumenci. Hampden-Turnera
i Trompenaarsa stworzyli podwaliny
pod zarzadzanie miedzykulturowe, kto-
re bylo badane takze w modelu GLOBE
(Global Leadership and Organizational
Behavior Effectiveness) stworzonym
w1991 r. pod kierunkiem Roberta J.
House’a>’; oraz przez Geerta Hofste-
de*® w jego badaniach.

Modele jako fazy rozwoju

Jeszcze innym podej$ciem do problematyki kapi-
talizmu jest potraktowanie réznych jego modeli
jako kolejnych faz rozwoju. Istota dobrze rozwi-
nietej gospodarki kapitalistycznej jest dobrobyt
obywateli mierzony m.in. poziomem PKB per
capita. Kazdej z faz rozwoju towarzyszy wieksza
skutecznos¢ wykorzystania czynnikéw, ktore two-
rza bogactwo. Im lepiej panstwo je wykorzystuje,
tym bardziej konkurencyjna jest jego gospodarka,
dzieki czemu wkracza w kolejne fazy rozwoju.

Wedtug Xaviera Sala-i-Martina® czynniki,
ktore sprzyjajg wzrostowi PKB to m.in.: wydaj-
no$¢ gospodarki (charakterystyczna dla krajow
z PKB per capita w przedziale 3-9 tys. dol.) i inno-
wacyjno$c¢ (dla krajéw z PKB per capita powy-
zej 17 tys. dol.). Konkurencyjnos¢ jest zbiorem
czynnikow, ktore okres$laja poziom efektywnosci
i poziom bogactwa.

Zgodnie z tg filozofia, zostal stworzony indeks
konkurencyjnosci GCI (Growth Global Competiti-
veness Index). Uwzglednia on szereg wzajemnie
uzupelniajacych sie poje¢, ktorych celem jest mie-
rzenie konkurencyjnosci. Badane sg trzy obszary:
jakosc¢ otoczenia makroekonomicznego, standar-
dy instytucji publicznych oraz poziom rozwoju
technologicznego®?.

38 Hampden-Turner, C., & Trompenaars, A. (1993).
39 Por. House, R.J., Hanges, P.J., Javidan, M., Dorfman,
PW. (2003).

40 Por. Hofstede, G. (2001).

41 Barro, R., Sala-i-Mrtin, X. (2003).

42 World Economic Forum. (2016).
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KRAJE WEDtUG FAZ ROZWOIJU
(EUROPEJSKIE | POSTSOWIECKIE)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie
World Economic Forum (2016).
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Jak klasyfikowac kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej

Zalezna gospodarka rynkowa

Perspektywa VoC byla rozwijana, by poréwny-
wac gospodarki krajow Europy Zachodniej, USA
i Japonii. Dyskusje o koniecznos$ci wlaczenia
panstw Europy Srodkowo—Wschodniej do perspek-
tywy instytucjonalnej réznorodno$ci kapitalizmu
zainicjowali Andreas Nolke i Arjan Vliegenthart.
Obok liberalnej gospodarki rynkowej (LMES)
i koordynowanej gospodarki rynkowej (CMES)
wyrdznili zalezng gospodarke rynkows (dependent
market economy, DME)'. Charakteryzuje ja pierw-
szorzedne znaczenie kapitalu zagranicznego dla
ksztaltowania modelu spoteczno-gospodarczego
oraz wystepowanie na obszarze posocjalistycznej
Europy érodkowo—Wschodniej.

Kraje DME (Polska, Czechy, Stowacja, Wegry)
na tle szerzej rozpatrywanego regionu charak-
teryzujg sie produkejg ztozonych trwatych débr
konsumpcyjnych, wykwalifikowang i tanig sitg
robocza, transferem innowacji technologicznych
w obrebie ponadnarodowych przedsiebiorstw oraz
doptywem kapitatu dzieki bezposrednim inwesty-
cjom zagranicznym. W panstwach DME zrédiem
kapitatu sg przede wszystkim inwestycje zagra-
niczne, a nie rynki gietdowe (w krajach LMES)
czy kredyt z bankow narodowych (w CMES).
W kluczowych galeziach przemystu (motoryzacja,
produkcja przemystowa, elektronika) i sektorach
ustug finansowych i bankowym dominuje wtasno$é¢
zagraniczna.

Specyficzna jest rowniez struktura zarzadzania
przedsiebiorstwami (,,folwarczna”) — kluczowe
decyzje zapadajg na linii kadra zarzgdzajaca w kraju
- gtéwna siedziba firmy w panstwach bardziej roz-
winietych. Poziom uzwiazkowienia pracownikéw
jest niski, uktady grupowe zawierane sg w obrebie
przedsiebiorstw. Relatywnie niski poziom naktadu
na badania i rozwdj wptywa na niewielka inno-
wacyjnosc.

1 Nolke, A., Vliegenthart, A. (2009).

Europa Srodkowo-Wschodnia

i jej kapitalizm

Badacze podkreslaja, ze Europe Srodkowo-
Wschodnig taczy wspdlnota doswiadczen oraz
wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan.

Po pierwsze, dlugie trwanie dwutorowego
rozwoju gospodarczego po dwoch stronach Laby
- po zachodniej rozwijata sie gospodarka kapitali-
styczna, po wschodniej — ekstensywna gospodarka
folwarczno-panszczyzniana. Kolejne wspdlne
doswiadczenia to: systemy gospodarki centralnie
planowanej i prawa socjalistycznego. Ponadto
kraje Europy Srodkowo—Wschodniej poniosty
koszty transformacji - dotkneta je recesja, inflacja,
bezrobocie, zmniejszenie zabezpieczen socjal-
nych. Wspdlnymi doswiadczeniami byly rowniez:
konsolidacja demokracji i gospodarki rynkowej,
selektywna i powierzchowna modernizacja.

Nadrzednym celem w polityce gospodarczej
byto nadrobienie dystansu rozwojowego w stosun-
ku do krajow Europy Zachodniej, a takze ,,powrdt
do Europy”, demokratyzacjai (selektywna) europe-
izacja. Kraje Grupy Wyszehradzkiej taczyta wspdlna
droga do NATO i Unii Europejskiej oraz har-
monizacja prawa narodowego i europejskiego.
Nie bez znaczenia byl tez wptyw modelu kapita-
lizmu propagowanego przez Unig, opartego jed-
nolitym rynku, unii monetarnej i finansowej oraz
agendach lizbonskich.

Kraje Europy Srodkowo—Wschodniej laczy tez
znaczna wymiana handlowa z Unia Europejska
oraz wiaczenie do zachodnioeuropejskiego syste-
mu produkcji, handlu i finanséw. Jednocze$nie dla
regionu charakterystyczna jest duza waga inwestycji
zagranicznych i znaczna rola kapitatu zagranicznego
w kontroli najwazniejszych eksportowych gatezi
przemystu i ustug. Inwestycje zagraniczne sa skonso-
lidowane w ponadnarodowym regionie obejmujacym
potudniowa Polske, Czechy, péinocno-zachodnia
Stowacje i pétnocno-wschodnie Wegry (tzw. kla-
ster wyszehradzki). Kraje Grupy Wyszehradzkiej
zajmujg do$¢ bliskie miejsca w rankingach rozwoju,
mierza sie z ,putapka $redniego wzrostu” i aspirujg do
przejscia od gospodarki poddostawcy do gospodarki
innowacyjnej, opartej na wiedzy.

Polski kapitalizm Polityka Insight 15
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Wyszehrad, panstwa
battyckie, Stowenia

Zasadne jest wyodrebnienie w Europie Srodko-
wo-Wschodniej mniejszych jednostek analizy
modeli kapitalizmu. Dorothe Bohle i Bela Grasko-
vits wyr6zniaja trzy warianty ponadnarodowego
kapitalizmu: battycki, wyszehradzki i stowenski?.

Metodologicznie Bohle i Greskovits inspiruja
sie teorig wielkiej transformacji Karola Polanyiego.
W tej perspektywie modele kapitalizmu sa rezul-
tatem dziatania panstwa, ktdre pragnie zarazem
zbudowac gospodarke rynkowa, jak i zapewnié
elementarna spdjnosé spoteczna. Autorzy zwra-
caja uwage na role réznych ponadnarodowych
i miedzynarodowych czynnikdw w ksztattowaniu
tadu gospodarczego, politycznego i spotecznego,
a takze na zréznicowanie modeli demokracji.

W krajach battyckich (Litwa, Lotwa, Esto-
nia) wystepuje radykalny model neoliberalny,
bez zabezpieczenia socjalnego dla obywateli.
W krajach Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Cze-
chy, Stowacja i Wegry) wystepuje zakorzeniony
neoliberalizm, ktéry cechuje szukanie kompro-
misu miedzy urynkowieniem oraz zachowaniem
elementdw panstwa opiekunczego i protekcjoni-
zmu. W Stowenii panuje neokorporatyzm, ktory
wyrdznia instytucjonalnie poszukiwanie réwno-
wagi miedzy rynkiem a protekcjonizmem i pan-
stwem opiekunczym. Wedtug Bohle i Greskovitsa
w Stowenii wszyscy aktorzy (pracodawcy, pra-
cownicy i inne grupy) sg akceptowani jako row-
noprawni partnerzy w ksztalttowaniu réwnowagi.

2 Bohle, D., Greskovits, B. (2007).
3 Maszczyk, P. (2015).
4 Jasiecki, K. (2013).
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Hybrydy kapitalizmu
na przyktadzie Polski

Réwniez w Europie Srodkowej mamy do czynie-
nia z charakterystyczna dla VoC hybrydalnoscia
modeli kapitalizmu. Piotr Maszczyk zauwaza,
ze instytucje rynku pracy sg charakterystyczne
dla odmiany kontynentalnej, zas rynek kapitato-
Wy zorganizowany jest na wzor modelu anglosa-
skiego®. Ksztatt polskiego kapitalizmu zwigzany
jest z silnym wptywem instytucji poprzedniego
systemu, transferem formalnych instytucji, bez
uwzglednienia lokalnego kontekstu oraz niesta-
bilno$cig uktadu instytucjonalnego.

Krzysztof Jasiecki w opracowaniu ,,Kapitalizm
po polsku: miedzy modernizacjg a peryferiami Unii
Europejskiej”* streszcza dyskusje o charakterze
polskiej modernizacji. Przedstawia dwie narracje:
konwergencyjna, afirmujaca doganianie Zachodu
i powrot do normalnosci oraz krytyczna, podkre-
$lajaca potperyferyjna pozycje Polski. Wedtug
réznych klasyfikacji kapitalizm w Polsce okre$la
sie jako zalezng gospodarke rynkows, regionalny
kapitalizm transnarodowy lub kapitalizm z wio-
daca rola kapitatu.

W raporcie ,Amazon po polsku” przygotowa-
nym przez analitykéw Instytutu Spraw Publicz-
nych czytamy: ,,Na podstawie przeprowadzonej
analizy mozna stwierdzi¢, ze model biznesowy
firmy Amazon oraz obecny model polskiej gospo-
darki w ksztalcie zaleznej gospodarki rynkowej sg
idealnie do siebie dopasowane.” Ow model opiera
sie nanizszych kosztach pracy niz w centrach firmy
zlokalizowanych w Europie Zachodniej, wysoko
wykwalifikowanej sile roboczej oraz stabo rozwi-
nietych strukturach dialogu spotecznego. Polski
model kapitalizmu charakteryzuje tez uelastycz-
nienie czasu pracy i najwiekszy w Unii Europej-
skiej odsetek oséb zatrudnionych na umowach
czasowych (i cywilnoprawnych).

5 Owczarek, D., Chetstowska, A. (2016).



Skad bierze sie nasze podejscie
do klasyfikacji kapitalizmow

Polske i inne kraje Europy Srodkowo—Wschodniej
trudno zaklasyfikowac do jednego z modeli panstw
kapitalistycznych. Zdaniem niektérych badaczy
panstwa regionu realizuja wlasng $ciezke rozwoju
w postaci konwergencji do modeli zachodnich.

Zakladamy, ze polskie instytucje sg uksztat-
towane po transformacji i mozemy je poréwny-
waé z innymi krajami OECD. Kluczowe dla nas
i autorow, na ktorych sie wzorujemy jest pojecie
instytucji.

Odnosimy je do bardzo trwatych elementéw
tadu spotecznego, uregulowanych i usankcjono-
wanych form dziatalnosci, uznanych sposobéw
rozwigzywania problemoéw, wspotpracy i wspot-
zycia oraz niektoérych organizacji formalnych.
Na potrzeby tego raportu model kapitalizmu trak-
tujemy jako uklad komplementarnych wobec siebie
instytucji, ktore pojmujemy szeroko i wlaczamy do
niego instytucje nieformalne - wartosci'.

Wwaznej dla nas koncepcji Amable’a® kluczowe miej-
sce zajmuje pojecie instytucjonalnej komplemen-
tarnosci, ktdra jest zwigzkiem miedzy dwiema
instytucjami, gdzie obecnos$¢ jednej zwieksza
efektywnos$¢ drugiej. Rynek pracy moze by¢ zor-
ganizowany zaréwno na zasadach leseferystycz-
nych, jak i podlega¢ $cistej regulacji. Jesli jednak
elastycznemu rynkowi pracy towarzyszy wysoka
konkurencyjno$¢ gospodarki oznacza to, Ze pan-
stwo przynalezy raczej do anglosaskiego modelu
liberalnego niz socjaldemokratycznego.

Naszym punktem wyj$cia jest wylonienie
o$miu najwazniejszych obszaréw, w ktorych
istotng role odgrywaja formalne i nieformalne
instytucje. Na podstawie wybranych wymiarow
i miernikdw istotnych do opisu dychotomii libe-
ralizm-socjaldemokratyzm szukamy idealnych

1 Hall, P.A,, Soskice, D. (2003).
2 Amable, B. (2003).

Jaki model kapitalizmu
realizuje Polska

modeli instytucjonalnych Amable’a®. Te pie¢ modeli

charakteryzuje si¢ szczegdlnymi rodzajami insty-

tucjonalnej komplementarnosci:

¢ model anglosaski (Wielka Brytania, USA,
Australia, Nowa Zelandia, Irlandia)

¢ model socjaldemokratyczny (Szwecja, Nor-
wegia, Dania)

¢ model kontynentalny europejski (Francja,
Niemcy, Holandia, Austria)

¢ model §rédziemnomorski (Grecja, Wtochy,
Hiszpania, Portugalia)

¢ model azjatycki (Japonia, Korea).

Metoda liczenia

Korzystajgc z wezesniej przedstawionego mode-
lu klasyfikujemy panstwa Europy Srodkowo-
Wschodniej. Stworzylismy tacznie osiem wymiarow
instytucji - liste pieciu wymiaréw Amable’a uzupet-
niamy o trzy czynniki, na ktére zwraca sie uwage
przy badaniu krajéw tego regionu”. Dla kazdego
z wymiarow powstat indeks, ktéry pokazuje zrozni-
cowanie dziatania instytucji rynku pracy, edukacji
itp. w badanych krajach.

Indeks kapitalizmu powstal na bazie danych
Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, Variaties of Democracy, OECD, ILO,
World Values Survey, European Values Survey
oraz Shanghai Ranking Consultancy. Przyjmuje
warto$¢ od 0 do 100, a dla niektérych miernikow
jestliczony jako odwrotnosé, bo towarzyszy nam
zatozenie, ze im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym
krajowi jest blizej socjaldemokratyzmu. Przeli-
czyliSmy wyniki dla lat 1995-1999, 2000-2004,
2005-2009, 2010-2014 jako Srednie, poniewaz
chcieliSmy uchwycic¢ stabilnos¢ instytucji. Poza
tym dla niektoérych lat brakuje danych.

3 Maszczyk, P. (2016); Borowski J., Maszczyk, P.,
Olipra, J. (2015).
4 Por. Amable, B., Azizi, K. (2011).
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WSKAZNIKI GRUPOWE | WSKAZNIKI CZASTKOWE INDEKSU KAPITALIZMU

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Polityka spoteczna

Wydatki spoteczne
jako proc. PKB

Konkurencja*

Wydatki na emerytury
jako proc. PKB

Wydatki na polityke rodzinng Szczodros¢ Swiadczen
jako proc. PKB

(wysokos¢ emerytury
minimalnej, zasitkéw dla
bezrobotnych i Swiadczen
chorobowych w relacji do
$redniego wynagrodzenia)

Udziat eksportu débr
zaawansowanych technologicz-
nie w stosunku do catkowitego
eksportu

Nauka i edukacja

Udziat eksportu débr zaawan-
sowanych technologiczne

w stosunku do eksportu
sektora przetwdrczego

Odsetek dzieci korzystajgcych
z edukacji przedszkolnej

Liczba nowych patentéw
na milion oséb*

Wspbtczynnik skolaryzacji
na poziomie wyzszym brutto

Rynek pracy

Udziat wynagrodzen Bezrobocie

w PKB dtugookresowe
(powyzej roku)*

Sektor finansowy*

Poziom uzwigzkowienia

Poziom centralizacji
dialogu spotecznego

Wspbtczynnik aktyw-
nosci zawodowej wsréd
kobiet 15+

Kapitalizacja spétek
gietdowych

Finanse publiczne

Wartos¢ obrotéw na gietdzie
w stosunku do PKB

Poziom oszczednosci
krajowych

Klin podatkowy

Polityka

Progresja podatkowa
(réznica miedzy klinem
podatkowym dla 67 proc.
i 167 proc. $rednich
dochodoéw)

Udziat wydatkéw
publicznych w relacji do PKB

Fragmentaryzacja parlamentow

Kultura

Wielkos¢ koalicji rzadzacej

System wyborczy
(wiekszosciowy, mieszany
lub mniejszosciowy)

Sktonnos$é mieszkancdéw kraju
do przedsiebiorczosci*
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Opinie mieszkancéw
o wiasnosci panistwowe;j
i prywatnej

Polski kapitalizm

Opinie mieszkancéw
o wyréwnywaniu dochoddéw
przez panstwo

*Liczone jako odwrotnosc.



Wzory na wskazniki czagstkowe,
grupowe i Indeks Kapitalizmu

Wzér na obliczenie wskaznika czastkowego przyjmuje naste-
pujaca postac:

_ Xij ~ min{xuk}i
i max{x, i - min{x,} x100

z

2, €[0,00]

gdzie:
X~ wartos$¢ j-tej zmiennej w i-tym kraju i k—tym roku
Z,~ znormalizowana wartos¢ j—tej zmiennej

w i—-tym kraju i k-tym roku

W tej postaci miary maja charakter wzgledny i pokazuja poto-
zenie kraju w stosunku do minimum i maksimum. Po znor-
malizowaniu wartos$ci cech diagnostycznych dalszy etap prac
polegal na konstrukcji syntetycznych wskaznikow grupowych
dla kazdego kraju. Wykorzystali$my taksonomiczna bezwzor-
cowa metode agregacji zmiennych, ktora polega na usrednianiu
znormalizowanych warto$ci zmiennych diagnostycznych.

Zn: -Izijk
gikl = n

g,€[0,100]

gdzie:

z,, - znormalizowana warto$¢ j-tej zmiennej (wskaznika

czastkowego) w i-tym kraju i k—-tym roku

n - liczba wskaznikéw czastkowych

g, — warto$¢ l-tego wskaznika grupowego w i-tym
kraju oraz k-tym roku

Na koncu przeliczyliSmy Indeks Kapitalizmu. Wskaznik jest
$rednig arytmetyczna wskaznikow grupowych. Oznacza to,
ze kazdy wymiar ma taka sama wage.

IPS, + 1Ko, +INE, +ISF_ +IRP_+IP_+IFP_+IKu,
ik 8

IK, € [0,100]

gdzie:

IPS, - Indeks Polityki Spotecznej
IKo, - Indeks Konkurencji

INE, - Indeks Nauki i Edukacji

ISF, - Indeks Sektora Finansowego
IRP, — Indeks Rynku Pracy

IP, - Indeks Polityki

IFP, - Indeks Finanséw Publicznych
IKu, - Indeks Kultury

wszystkie dla i-tego kraju oraz k-tego roku

Polski kapitalizm

Na 33 przebadane przez nas kraje Polska uzyskata
53,2 pkt, co sytuuje ja blizej krajow liberalnych niz
socjaldemokratycznych (26 miejsce pod wzgledem
socjaldemokratyzmu ogétem). Najbardziej socjal-
demokratyczne z naszego regionu sg Czechy (13
miejsce) i Stowenia (9). Stowacja jest 19, a Estonia
20. Polska znajduje si¢ w grupie z Turcja, Wiel-
ka Brytania, Kanada, Japonia, Meksykiem, USA
i Koreg - mozna powiedzie¢, ze jest umiarkowanie
liberalnym krajem.

Ostatnia w zestawieniu Korea jest najbardziej
liberalnym krajem pod wzgledem mierzonych
przez nas wymiarow. Na drugim biegunie sg Fin-
landia, Belgia, Luksemburg, Austria i Szwecja.
Zaraz za nimi bardziej umiarkowanie socjalde-
mokratyczne gospodarki Danii i Niemiec.

W sérodku rankingu jest Norwegia (17 pozycja)
i Nowa Zelandia (16) i wokot nich grono krajow, kto-
rych jednoznacznie nie da sie sklasyfikowaé. Na pod-
stawie naszego badania mozna powiedzie¢, ze kraje
z pieciu modeli idealnych Amable’a trafiaja w rézne
czesci rozktadu, choé na podobne miejsca, np. model
§rédziemnomorski: Grecja — 8 miejsce, Portuga-
lia - 11, Wlochy - 14. Trudniej jest wyszczegdlnié
model srodkowoeuropejski, poniewaz réznice mie-
dzy poszczegdlnymi krajami sg najwieksze w catym
ukladzie. Najblizej do siebie sa: Stowenia - 9 pozycja,
Czechy - 131 Wegry - 15 (patrz WYKRES 7).

Polska jest jednym z czterech krajow, wsrod
ktdérych Indeks Kapitalizmu obnizyt sie - jeste-
$my krajem bardziej liberalnym w stosunku do
lat 1995-1999. Wartos¢ indeksu spadta o 1,4 pkt,
indeks obnizyt sie takze na Wegrzech - 5,4 pkt,
Stowacji - 3,3 pktina Lotwie - 0,1 pkt.

Jedna z cech charakterystycznych polskiego
kapitalizmu jest duza liczba spotek skarbu pan-
stwa, co stawia Polske wérod najbardziej etaty-
stycznych krajow rozwinietych. W Polsce jest az
336 spoéltek z udziatem skarbu panstwa. OECD
zebrato dane dla wszystkich krajéw cztonkowskich
w 2012 r.,, obejmujg one wigkszosciowy i mniejszo-
$ciowy udziat panstwa. Badaniem objete zostaty
takze przedsigbiorstwa, ktdre nie sg notowane na
gietdzie. Tylko na Wegrzech panstwo ma udziaty
w wigkszej liczbie spdtek - jest udziatlowcem 373
firm. Stosunkowo wiele spotek ma takze skarb
na Litwie — 138, w Czechach - 125, w Portugalii
- 84, awuznawanej za etatystyczng Francji - 68.
Przecigtnie w krajach OECD panstwo ma udziaty
w 65 spotkach, a np. w liberalnej Wielkiej Brytanii
- tylko w 18° (patrz WYKRES 8).

Polskie spoéiki skarbu panstwa wedtug cen
rynkowych z 2012 r. sg warte 22,1 proc. PKB. Pod
tym wzgledem Polska zajmowata siddme miejsce
na 34 kraje OECD. Przecietnie warto$¢ przedsie-
biorstw z udziatem skarbu wynosi o jedna trzecig
mniej — 14,9 proc. Panstwowe firmy sg najwiecej

5 OECD, 2014.

Polski kapitalizm
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WYKRES 7.

Finlandia
Belgia
Luksemburg
Austria
Szwecja
Dania
Niemcy
Grecja
Stowenia
Francja
Portugalia
Szwajcaria
Czechy
Witochy
Wegry
Holandia
Norwegia
Nowa Zelandia
Stowacja
Estonia
Hiszpania
totwa
Australia
Irlandia
Chile
Polska
Turcja
WIk. Brytania
Kanada
Japonia
Meksyk
USA

Korea
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warte w Norwegii - 56,6 proc. PKB, w Kolumbii -
45,9 proc., Finlandii — 44,8 proc. i Stowenii —
34,9 proc. Na Wegrzech warto$¢ firm z udzia-
tem skarbu jest bliska sredniej i wynosi 14,1 proc.
PKB, we Francji - 10,1 proc., w Wielkiej Brytanii -
4,5 proc.,aw USA zaledwie 0,4 proc.

Spotki skarbu panstwa nie zatrudniaja wielu
pracownikow. Panstwowe firmy w Polsce zatrud-
niajg 1,4 proc. pracujacych. To znacznie mniej od
$redniej w krajach OECD wynoszacej 2,9 proc.
- mozliwe jednak, ze dane o 224 tys. pracujacych
w panstwowych spdotkach sg zanizone. Najwiecej
zatrudnionych w firmach z udziatlem panstwa

ROZKtAD KAPITALIZMU
W LATACH 2010-2014 (PKT)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

socjaldemokratyzm

T 72,6

WYKRES 8.

Wegry
Polska

Litwa

I ——— 711 Czechy
I ——. 5] 7 Portugalia
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659 Niemcy
1
64,7 Meksyk
I :
644 Francja
N
634 Korea
N i
63,3 Grecja
I (], 7 ) ]
Hiszpania
]
614 Stowenia
|
60.2 Finlandia
I 50, S .
Estonia
I 50 6 .
Szwecja
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Turcja
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Norwegia
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I 3,2 Kolumbia
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I 56,/ Chile
I 5] Holandia
I 54,6 Japonia
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I 53 5 USA
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I 50,2 Nowa Zelandia
I 40,5 Witochy
I 43,3 Australia
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S 46,3 Austria
I 42,0 Szwaijcaria
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jest w Norwegii - 11 proc., we Francji - 9,8 proc.,
aw Finlandii - 9 proc. W Wielkiej Brytanii w takich
przedsiebiorstwach pracuje 1,5 proc. zatrudnio-
nych, w USA - 0,6 proc., natomiast w Japonii
i Korei — ponizej 0,5 proc. Na Wegrzech, gdzie
skarb ma udzialy w podobnej liczbie spotek,
w panstwowych firmach pracuje 4,3 proc.
sity roboczej.

LICZBA SPOLEK, W KTORYCH UDZIALY
MIAL SKARB PANSTWA W 2012 R.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OECD.
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Wymiar 1
Polityka spoteczna

Wymiar dziatania porzadku gospodarczo-spoteczne-
go, ktory jest najbardziej kontrowersyjny, ale tez najta-
twiejszy do opisania. Instytucje z obszaru $wiadczen
spotecznych wywodza sie z historycznych zatozen aksjologicz-
nych i wartosci, dlatego sa stosunkowo stabilne. Amerykanie
nie majg powszechnego systemu ochrony zdrowia i ogra-
niczone prawa do $wiadczen spotecznych. W krajach skan-
dynawskich ustugi spoteczne i §wiadczenie sg powszechnie
dostepne (patrz WYKRES 9).

Francja jest liderem wsrdd krajéow OECD pod wzgledem
wysokosci wydatkow socjalnych i ztozonosci systemu §wiadczen.

W naszym indeksie polityki spotecznej uzyskata 83,6 pkt na
100. Za nig jest Dania, Austria, Finlandia, Szwecja, Belgia oraz
Wiochy. Instytucje polityki spotecznej pod wzgledem finanso-
wym sg w tych krajach najwieksze. Duzg role odgrywaja wydatki
emerytalne, inne §$wiadczenia np. dla bezrobotnych czy rodzin
z dzieémi sa rowniez wysokie. Pierwsza grupa to najbardziej
socjalne (socjaldemokratyczne) panstwa. Kolejna to umiarko-
wani socjaldemokraci, do ktérych zaliczaja siec Wegry, Grecy,
Stowency, Luksemburczycy i Nowozelandczycy. W nastep-
nej grupie znajduja sie Portugalia, Niemcy, Polska, Norwegia,
Irlandia, Wielka Brytania, Szwajcaria, Japonia i Hiszpania.
To $rodek rozktadu, w ktérym na $wiadczenia spoteczne wydaje
sie stosunkowo duzo z powodu starzejgcego si¢ spoteczenstwa

WYKRES 9.

Francja
Dania
Austria
Finlandia
Szwecja
Belgia
Witochy
Wegry
Grecja
Stowenia
Luksemburg
Nowa Zelandia
Portugalia
Niemcy
Polska
Norwegia
Irlandia
WIk. Brytania
Szwajcaria
Japonia
Hiszpania
Czechy
Estonia
Stowacja
totwa
Australia
Holandia
Kanada
USA
Turcja
Chile
Meksyk
Korea

ROZKtAD WYMIARU POLITYKI
SPOLECZNEJ W LATACH 2010-2014 (PKT)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

socjaldemokratyzm
I 33,6
I /0,
I /0,
I /6,8
I 76,3
— 76,1
I /1,5
I 68,3
I 66,3
I 65,0
I 65,0
I 04,4
I 04,2
I 63,3
I 60,2
I 59,9
I 50,7
IS 50,3
I 58,7
I 57,4
I 54,2
I 53,6
I 50,7
I 40,6
I 48,5
I 484
I 45,4
I 40,9
I 34,5

I 31,6

I 00,8

I )82

. 129
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WYKRES 10. WYDATKI NA CELE SPOtECZNE NETTO

W RELACJI DO PKB W 2013 R. (PROC.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD.

Francja I 31,2
USA I 3 8

Belgia M 0/,
Holandia nE © 5 6

Dania I )5 4
Japonia I )5 4
Szwecja I 5 3
Wiochy I 5

Wik. Brytania N 5,0

Niemcy I, /6
Portugalia I 0/ 1
Finlandia I 04 |
Austria I /O
Grecja I (3 O
Hiszpania HE 73,7
Szwajcaria I )1, S
Stowenia I )|, 5
Kanada msss—— 0,0
Australia I 10 3
[rlandia I 10 S
Norwegia I O, 3
Wegry I 10, 2
Czechy I 10,1

Luksemburg N 13/
Nowa Zelandia I, 1/, 4

Stowacja I |/, 4
Polska mEEEEESEE—— 16,3
Estonia NG 13,4
Turcja I 12,1

Chile nE—— 12,0
Korea NI 11,5
Meksyk nE— 7,3
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irealizowania umiarkowanej wersji modelu socjal-
demokratycznego. Polskie wydatki na $wiadczenia
spoteczne nie sa wyzsze od przecietnej, choc sto-
sunkowo duzo wydajemy na emerytury. Najpew-
niej dzieki programowi 500+ (1,1-1,3 proc. PKB
rocznie) Polska awansuje w zestawieniu, poniewaz
obecnie ma jedna z najbardziej rozbudowanych
polityk rodzinnych w Unii.

Czwarta grupa to umiarkowani liberatowie
- Czechy, Estonia, Stowacja, Lotwa, Australia
i Holandia. Najbardziej liberalne kraje z naj-
nizszymi wydatkami na polityke spoteczng to
Kanada, USA, Turcja, Chile, Meksyk i Korea
(patrz WYKRES 10).

Jezeli przeliczymy wydatki na cele spolecz-
ne bez uwzglednienia podatkow i sktadek (unet-
towienie wydatkéw), to okaze sie, ze Polska jest
jednym z najmniej szczodrych na swiecie. Na cele
spoleczne przeznaczamy 16 proc. PKB (dla porow-
nania okoto 19-20 proc. brutto). Daje nam to 27
miejsce na 32 kraje, dla ktorych sg dostepne dane.
USA wydaja 29 proc. netto na polityke spoleczng
- to drugi wynik na $wiecie i przeczy stereotypowi
liberalnego panstwa. Dlatego nie mozna rozpatrywac
panstwowych instytucji bez odniesienia do innych
kwestii, np. wysokosci podatkdw, ktore wplywaja
na interpretacje danych o wydatkach spotecznych.

Wymiar 2
Konkurencja

Pod wzgledem konkurencyjnosci gospodarki —
eksportu débr wysoko przetworzonych - Polska
znajduje sie wsrdd krajéw umiarkowanie libe-
ralnych. Pod wzgledem wskaznika konkurencyj-
nosci zajmuje 25 miejsce z 72,2 pkt. Najbardziej
konkurencyjng gospodarka jest Korea, ale tuz za
nia sg Wegry, Meksyk i Japonia. Troche dalej Irlan-
dia, USA i Niemcy. Najmniej konkurencyjne sa
Hiszpaniai Grecja (patrz WYKRES 11).

W latach 90. naptyw inwestycji zagranicznych
byt dobra miarg otwarcia si¢ krajow na inwestorow,
przejmowania zarzgdzania korporacyjnego (cor-
porate governance) oraz konkurencyjnosci. Dzi$
najwiecej FDI ptynie do Luksemburga, Holandii,
Irlandii, Belgii czy Chile — w tych krajach mie-
dzynarodowe firmy maja swoje siedziby i przed-
stawicielstwa. Polska wlatach 2010-2014 byta 14
pod wzgledem naptywu inwestycji zagranicznych
z 2,1 proc. w relacji do PKB. Wyzszy wynik zano-
towaty Czechy - 3,8 proc. PKB, a nizszy Stowacja
- 2,2 proc. i Wegry - 1,2 proc. Najmniejszy odse-
tek inwestycji zagranicznych w relacji do PKB
maja Dania, Japonia - po 0,1 proc. Szwecja —
0,2 proc. i Grecja - 0,6 proc (patrz WYKRES 12).

Jedna z podstawowych roznic polskiej gospo-
darki od modeli innych krajow jest relatywnie
mniejsza wielko$¢ firm. Na 31 krajéow OECD
Polska jest dziewiata pod wzgledem odsetka
mikroprzedsiebiorstw (do dziesieciu pracow-
nikéw) - 95,1 proc. Przed Polskg jest Holandia,

22 Polityka Insight Polski kapitalizm

WYKRES 11.

Hiszpania
Grecja
Nowa Zelandia
Stowenia
totwa
WIk. Brytania
Australia
Turcja
Witochy
Luksemburg
Szwecja
Stowacja
Norwegia
Finlandia
Kanada
Holandia
Portugalia
Szwaijcaria
Dania
Austria
Belgia
Estonia
Czechy
Chile
Polska
Francja
Niemcy
USA
Irlandia
Japonia
Meksyk
Wegry

Korea

ROZKtAD WYMIARU
KONKURENCJI GOSPODAREK
W LATACH 2010-2014 (PKT)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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WYKRES 12.

Luksemburg
Holandia
Irlandia
Belgia

Chile
Estonia
Portugalia
Czechy
Australia
totwa
Norwegia
Kanada
Hiszpania
Polska
Meksyk
Stowacja
WIk. Brytania
Szwajcaria
Niemcy
Finlandia
Turcja

USA

Francja
Wegry
Stowenia
Nowa Zelandia

Korea

SREDNI POZIOM NAPLYWU INWESTYCJI
ZAGRANICZNYCH NETTO W RELACIJI
DO PKB W LATACH 2010-2014 (PROC.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
Banku Swiatowego..
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WYKRES 13.ROZKtAD WYMIARU EDUKACIJI | NAUKI
KRAJOW W LATACH 2010-2014 (PKT)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

socjaldemokratyzm

Czechy I 38,6
Meksyk I 33, 4
Belgia NI 34 O
Wiochy e 84,8
Australia I S/, 4
Stowacja I 53,0
Estonia G 52,5
Portugalia G 31,0
Francia I 31,0
Grecja I 30,6
Wegry I 30,0
Polska G 79,6
Turcja I 70,1
totwa I /8,8
Austria I 73,1
Finlandia N 77,0
Chile I 76,7
Hiszpania I /6,6
Dania I 74,5
Nowa Zelandia . 74,0
Szwajcaria I /3,1
Stowenia NG /1,6
USA I 71,5
Irlandia NG /0,2
Kanada I ¢3,6
Niemcy I 63,0
ACOER 0 KK
Luksemburg I ¢/,
Norwegia I 2,1
Holandia I 56,1
Wik. Brytania I C5,5
Korea NN /8,8
Japonia NN /3,7
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Portugalia, Francja, Czechy, Stowacja, Grecja, Tur-
cjaiAustralia (97 proc.). Z jednej strony potu-
dniowe kraje mikroprzedsiebiorczosci, a z drugiej
Europa Srodkowo-Wschodnia. Dla poréwnania
w Szwecji mikrofirmy stanowia 94,6 proc., a na
Wegrzech 94,1 proc. Z drugiej strony sg Austria —
87,2 proc., Niemcy - 83,5 proc., ale tez anglosaskie
Nowa Zelandia - 79,5 proc., USA - 79,3 proc., Kana-
da - 71,9 proc. i Szwajcaria — 67,8 proc. Mniejsza
skala dziatania firm jest wedtug niektorych jedng
z barier dalszego rozwoju gospodarczego Polski
i osiggnieciu wyniku zblizonego do USA czy Nie-
miec, gdzie jest wiecej wiekszych firm - szczegdlnie
rodzinnych korporacji.

Wymiar 3
Edukacja i nauka

Pod wzgledem egalitaryzmu systemu edukacji
ijednoczes$nie przecietnych wynikdw badawczych
najwyzszg note otrzymaty Czechy - 88,6 pkt na
100 mozliwych. Na drugim miejscu jest Meksyk,
na trzecim Belgia, a na czwartym Wiochy. Polska
jest na12 pozycji - blizej krajow egalitarnych bez
spektakularnych wynikéw w nauce. Po przeciwnym
biegunie - mniejszej liczby studentéw, nizszych
wskaznikdw skolaryzacji i jednoczes$nie lepszych
wynikéw B+R - s Japonia, Korea, Wielka Brytania
i Holandia. Blizej tak rozumianego liberalizmu
w nauce i edukacji sg takze Norwegia, Luksem-
burg i Szwecja.

W tym zestawieniu kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej sg blizej egalitaryzmu, blisko im
rowniez do krajow realizujacych model srodziem-
nomorski (patrz WYKRES 13).

Przodowanie w nauce szczegdlnie widaé
w rankingach uczelni, ktdrym wiele wagi poswie-
caja polskie media, gtéwnie z powodu przez
relatywnie stabych wynikow polskich szkdt.
Wedlug listy szanghajskiej wsréd 500 najlep-
szych uczelni na swiecie sg tylko dwie pol-
skie: Uniwersytet Warszawski i Uniwersytet
Jagiellonski. Polska ma 23 pozycje na 33 kraje
w naszym rankingu — miejsce w przyblizeniu, bo
niektdre panstwa majg réwniez dwie szkoty na liscie.
Konkurencyjnos¢ nauki i waga kazdego z krajow
kapitalistycznych sa bardzo dobrze zobrazowane:
USA s bezsprzecznym liderem z 137 uczelniami, na
drugim miejscu sa Niemcy z 38, na trzecim Wielka
Brytania z 37, a na czwartym Australia z 23. Kra-
je zkrotszg tradycjg przyciagania zagranicznych
naukowco6w, a takze spoza swiata anglosaskiego,
radza sobie gorzej. Polska ma wynik poréwnywalny
z Grecja, ale wyzszy niz Turcja, Luksemburg, Wegry
czy Stowacja. Warto dodad, ze w krajach péinocy
Europy doktoranci majg stypendia, sg zatrudnia-
ni do projektéw badawczych i finansowani przez
publicznych grantodawcéw. Natomiast w krajach
Europy Srodkowo—Wschodniej i potudniowych
(Wyszehrad, Wlochy, Grecja i Francja) system wspar-
cia doktorantéw praktycznie nie istnieje, co jest
jedna z przeszkdd w karierze akademickiej (patrz
WYKRES 14).
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Wymiar 4
Sektor finansowy

Najbardziej liberalna pod wzgledem wielkosci
sektora finansowego i oszczednosci jest Szwajca-
ria - 39,9 pkt. Tuz za nig sa USA, Chile i Finlandia.
Sektor finansowy jest tez duzy w Korei, Kanadzie
i Australii. Stosunkowo wysoko w ,liberalizmie”
sektora finansowego sg Wielka Brytania, Szwecja

WYKRES 14.LICZBA UCZELNI NA LISCIE SZANGHAJSKIEJ
WSROD 33 BADANYCH KRAJOW W 2016 R.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Shanghai
Ranking Consultancy.

USA I, 137
Niemcy NG 33
WIk. Brytania | 37
Australia | 23
Francja 1IN 22
Wrtochy 1 19
Kanada [N 19
Japonia I 16
Hiszpania |l 12
Holandia 1N 12
Korea | N
Szwecja 1l N
Szwajcaria |l 8
Belgia Il 7
Portugalia B 5
Dania W 5
Finlandia B 5
Austria Bl 5
Nowa Zelandia B 4

Irlandia 1 3
Norwegia | 3
Grecja I 2
Polska I 2
Estonia | 1
Stowenia | 1
Turcja 11
Meksyk |1
Czechy |1
Chile 11

Luksemburg 0
Stowacja ‘0
totwa 0
Wegry 0



WYKRES 15.ROZKtAD WYMIARU KONKURENCIJI

Wtochy
Stowacja
Stowenia

Irlandia

Wegry
totwa
Grecja
Czechy
Nowa Zelandia
Austria
Hiszpania
Dania
Norwegia
Francja
Polska
Belgia
Niemcy
Estonia
Turcja
Holandia
Luksemburg
Meksyk
Szwecja
WIk. Brytania
Japonia
Portugalia
Australia
Kanada
Korea
Finlandia
Chile

USA

Szwajcaria

SEKTORA FINANSOWEGO
W LATACH 2010-2014 (PKT)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

socjaldemokratyzm
——— 90,8
I —— 90,5
I ——— 38,6
T4
I 84,6
I 841
I 82,3
—— 81,5
—— 30,6
I 77,3
— 74,3
I 740
—— 73,8
— 721
I /1,0
I /1,8
I 69,9
—— 69,8
— 67,4
.. 66,9
I 65,8
I 65,0
I 64,5
I 63,8
I 62,9
I 61,4
I 60,6
I 50,1
I 53,0
. 55 4
I 51,9
I 43,0

I 30,9

liberalizm

WYKRES 16.UDZIAE AKTYWOW WSROD
DZIESIECIU NAJWIEKSZYCH BANKOW
W KRAJU, KTORE SA WEASNOSCIA
PANSTWA W 1995 R. (PROC.)

Polska
Grecja
Stowacja
Stowenia
Turcja
Czechy
Austria
Norwegia
Wegry
Niemcy
Witochy
Meksyk
Finlandia
Belgia
Portugalia
Korea
Szwecja
Chile
Francja
Szwajcaria
Australia
Holandia
Dania
Irlandia
Hiszpania
Nowa Zelandia
Kanada
Japonia
USA

WIk. Brytania

Zrddto: La Porta R., Lopez-De-Silanes F. i Shleifer A.

(2002).
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WYKRES 17. ROZKEAD WYMIARU RYNKOW PRACY i Japonia. Po stronie ,,socjaldemokratycznego”

W LATACH 2010-2014 (PKT) sektora finansowego - tzn. najmniejszego — sa
Wrtochy z wynikiem 90,8 pkt, Stowacja i Stowe-
nia. Takze Irlandia jest w tej kategorii krajem
socjaldemokratycznym. Wszystkie kraje Europy
socjaldemokratyzm Srodkowo—Wschodniej znajduja sie blizej socjal-

Finlandia  —— 70, 2 demt?k.ratycznej strony zestawienia — Polska jest
na miejscu 15 (patrz WYKRES 15).

Dania - e 6,9 W Polsce w potowie lat 90. Paristwo odgrywato
Norwegia I <09 istotna role w sektorze bankowym - sg to jedyne

Szwecia 601 dostepne dane poréwnawcze o strukturze wia-
snosci w badanych krajach. W 1989 r. powstato

Szwajcaria  EEEEG—— 60,0 dziewieé¢ bankow po wydzieleniu ich z NBP,
Holandia I 50,8 aw 1995 r. sprywatyzowano juz m.in. BRE Bank,

Belgia 595 Bank Slqski i BPH. Polska miata wtedy najwiekszy
udziat skarbu panstwa w sektorze bankowym —

Kanada S 53,7 84 proc. aktywow. Podobna strukture wiasnosci
Luksemburg G 53,2 miaty Grecja, Stowacja, Stowenia i Turcja. W kra-

Austria 530 jach socjaldemokratycznych panstwo miato nizszy
udzial: w Norwegii — 44 proc. aktywow, a w Szwe-

Korea [ 5,9 cji — 23 proc. Dla poréwnania w USA, Wielkiej
Nowa Zelandia I S S Brytanii czy Kanadzie panstwo w ogdle nie miato

Stowenia 50,3 1’1d21a}0w w sektorze b.ar.lkov.vym. Z krajow Europ.}'f
Srodkowo-Wschodniej najdalej w prywatyzacji

Australia G 4 6,9 posuniete byty Wegry - tylko 37 proc. aktywow
WIk. Brytania I /6,2 kontrolowato panstwo. Dzisiaj odsetki te sa naj-
Niemcy EEE— 6 pewniej nizsze, ale nadal wyzsze niz wsrdod krajow

Europy Zachodniej (patrz WYKRES 16).
USA I 42,8

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Estonia G 30,6 Wymiar 5

Japonia G 38,6 Rynek pracy

Czechy I 38,5 Najwickszy zakres koordynacji dialogu spoteczne-
Francia I 38,3 go, uzwigzkowienie, najwieksza aktywnos¢ zawodo-

Polska 379 wa kobiet i najnizsze bezrobocie dtugoterminowe
' jest w Finlandii, Danii i Norwegii. Kraje skandy-
Meksyk IS 37,5 nawskie maja najbardziej socjaldemokratyczne
totwa I 37| rynki pracy. Wysoko w tym zestawieniu sa takze
Portugalia 359 Szwajcaria, Holandia, Belgia i Kanada. USA znaj-
' dujg sie w srodku stawki na 17 miejscu, podobnie
Irlandia NG 34,0 Wielka Brytania - 15 i Niemcy - 16. Polska na tym
Czechy NS 34,0 tle wypada jako kraj bardziej liberalny - zajmuje 22
pozycje, obok Meksyku, Lotwy, Portugalii i Irlan-
dii. Najbardziej liberalne rynki pracy w sensie
Hiszpania I 32,8 instytucjonalnym maja Turcja, Grecja, Wegry,
Stowacja I S 7 Stowacja i Hiszpania, chociaz dzieje si¢ to z roz-
nych powoddéw. Przyktadowo w krajach potudnia
jest niska aktywno$¢ zawodowa kobiet i malejace
Grecja NN 249 uzwigzkowienie, ale wysoki poziom centralizacji
Turcja N 16,2 dialogu spotecznego (patrz WYKRES 17 1 18).
Polska jest krajem z wieksza rola instytucji
publicznych w zatrudnieniu (w ochronie zdro-
wia, szkolnictwie i agencjach publicznych). Okoto
22,6 proc. wszystkich zatrudnionych w gospodar-
ce pracuje dla instytucji publicznej (samorzadu,
rzadu lub instytucji im podleglych). To wiecej niz
$rednia OECD wynoszgca okoto 20 proc., ale takze
wiecej niz na Ukrainie, gdzie wskaznik ten wynosi
20,1 proc. Najwiecej osob w sektorze publicznym
zatrudniaja Norwegowie, Dunczycy, Czesi, Loty-
sze i Szwedzi. W Europie Srodkowo—Wschodniej
zatrudnienie w publicznych instytucjach najmnie;j-

Wiochy I 33,4

Wegry I 23,2

liberalizm
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WYKRES 18.ODSETEK ZATRUDNIONYCH
W SEKTORZE PUBLICZNYM W OGOLE
ZATRUDNIONYCH W 2013 R. (PROC.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Norwegia G 33, 4
Dania I 32,2
Czechy I 3,8

totwa I 27,5

Szwecja NG 25,8

Luksemburg G 24,8
Wegry I 23,9
Estonia GG 23,8

Stowacja NGNS 3,3

Polska GGG 22,6

WIk. Brytania I 01,5

Stowenia GG 20,9

Belgia NG 10,6

Kanada HEEESG_—_— 19,0

Francja NN 170

Grecja I 1/,5

Irlandia I 17,4

Szwajcaria IS 17,3

Wiochy I 16,0

Australia IS 14,3

Niemcy I 14,2

70 -

50 -

Portugalia I 139
g Odsetek pracownikéw 100
Hiszpania N 12,7 ktérych pracodawcy
' sg w organizacjach 90
TUrCJa | 11,7 pracodawcéw
Nowa Zelandia = 11,6 80
Meksyk I 11,2
Chile NG 10,3 60
Japonia I 7,6
Korea I 74
40
30
20
10
0

sza role odgrywa na Stowenii - 20,9 proc. W Niemczech sektor
publiczny zatrudnia niespetna 15 proc. pracownikéw, w Hiszpanii
- 12,7 proc., aw Chile ok. 10 proc. Kraje azjatyckie w sektorze
publicznym zatrudniajg ponizej 10 proc. sily roboczej. Z krajow
anglosaskich o mniejszej roli zatrudnienia w instytucjach pan-
stwowych mozna wymieni¢ Nowg Zelandie - 11,6 proc. (brakuje
poréwnywalnych danych dla USA).

Jednoczesnie Polska nalezy do krajow, w ktérych zwiazki
zawodowe — ale rdwniez organizacje pracodawcow — odgrywaja
coraz mniejsza role. W poréwnaniu z innymi panstwami w Polsce
wystepuje niski poziom koordynacji dialogu spotecznego - wiek-
szo$¢ kwestii jest uregulowanych w kodeksie pracy i jednocze$nie
wiekszos¢ spordw toczy sie na poziomie zaktadu pracy, a nie
specjalnych cial, np. Rady Dialogu Spotecznego. W zaleznosci
od szacunkdéw, w Polsce od 13 do 23 proc. pracownikéw nalezy
do zwigzkow zawodowych i jednoczesnie zaledwie jedna pigta
pracownikow jest zatrudniona w firmach, ktore sa cztonkami
organizacji pracodawcow. Na Wegrzech odsetek zrzeszonych firm
wynosi 40 proc., przy uzwigzkowieniu ok. 25 proc., w Szwecji -
83 proc. przy czlonkostwie w zwigzkach na poziomie 44 proc.
Dla polskich pracodawcéw i pracownikow dialog spoteczny na
poziomie branzy, regionu czy centralnym to niezrealizowane marza-
nie. Pod wzgledem popularnosci instytucji dialogu spotecznego
Polska jest blizej Turcji czy Korei niz Niemiec czy Danii. W tym
obszarze jesteSmy notowani nawet ponizej Wielkiej Brytanii
- 35 proc. w zwigzkach pracodawcow i 25 proc. w zwigzkach
zawodowych (patrz WYKRES 19).

WYKRES 19.ZALEZNOSC MIEDZY ODSETKIEM PRACOWNIKOW

ZATRUDNIONYCH W FIRMACH, KTORE SA
ZRZESZONE W ORGANIZACJACH PRACODAWCOW,
A ODSETKIEM PRACOWNIKOW BEDACYCH
CZLONKAMI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH,
SREDNIO W LATACH 2010-2014 (PROC.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ICTWSS, ILO | OECD.
Dane dla 25 krajéw.
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Odsetek pracownikéw bedacych
cztonkami zwigzkéw zawodowych
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Wymiar 6
Finanse publiczne

WYKRES 20. ROZKEAD WYMIARU FINANSOW
PUBLICZNYCH W LATACH 2010-2014 (PKT)

Socjaldemokratyzm lub liberalizm pod wzgledem
zarzgdzania finansami publicznymi mierzymy

wielkoscig wydatkow publicznych w relacji do PKB,
progresja podatkows i wielkoscig klina podatko-
wego ptaconego od przecietnego wynagrodzenia®.
Pod tym wzgledem Polska zajmuje pozycje bardziej
liberalna niz socjaldemokratyczng - jestesmy na
26 miejscu razem z Estonia, USA, Japonia, Nowa
Zelandia i Szwajcaria. Jeszcze bardziej liberalne
zasady opodatkowania pracy i mniejsze wydatki

Zrédto: Opracowanie wtasne.

socjaldemokratyzm
Belgia G 824
Francja I, /0,6
Finlandia I /5,6

publiczne s w Meksyku, Korei i Chile. Na biegunie
socjaldemokratycznym najdalej wysunieta jest
Belgia, ale tuz za nig znajdujg sie Francja, Finlandia
i Wiochy. Najbardziej socjaldemokratyczne finan-
se z krajow Europy Srodkowo—Wschodniej majg
Stowenia i Wegry - 15 miejsce (patrz WYKRES 20).

Wedtug IMF w 2016 r. deficyt budzetowy w Pol-
sce siegnie 2,8 proc. PKB - bedzie dziesiatym wsrdd
badanych przez nas 33 krajow rozwinietych. Mniej
zbilansowany budzet maja Australia, Portugalia,
Meksyk, Chile, Wielka Brytania, Francja, Grecja,
USA, Hiszpania i Japonia (ta ostatnia - 5,2 proc.
PKB). Wérdd sasiaddw Polski panuje mniejsza
moda na zacigganie dtugu - na Wegrzech deficyt
wynosi 2 proc., na Lotwie - 1,2 proc., w Czechach
- 0,6 proc., aw Estonii jest nadwyzka w wysoko-
$ci 0,2 proc. PKB. Deficyt w Polsce jednak moze
rosnaé, a tym samym dtug publiczny’, z powodu
obnizenia wieku emerytalnego, wiekszych wydat-
kéw a mniejszych przychoddw sektora finansow
publicznych, a takze przez program 500+, ktérego
koszt wynosi ok. 1,1-1,2 proc. PKB rocznie.

Wymiar 7
Polityka

Ksztalt systemu gospodarczego danego kraju zalezy
od czynnikow politycznych - koalicji i porozumien,
ktore wypracowaly ugrupowania rzadzace. Liczba
partii rzadzacych czy skiad parlamentu w duzej
mierze zalezy od systemu politycznego i ordynacji
wyborezej. Z kultury politycznej wynika ,,zaleznosé
od $ciezki” (path dependence), ktéra ma ogromny
wplyw na ksztattowanie instytucji regulujacych
rynek i nie sposob jej pominad przy opisie modeli

6 Por. Arak, P. (2016).

7  Osobnym problemem, ktéry nie jest poruszony

w raporcie, jest zadtuzenie i realizowanie zamierzen np.
polityki spotecznej na kredyt. W latach 2007-2013 dtug
w relacji do PKB wzrést z 44 do 56 proc. i znalazt sie
blisko granicy zapisanej w konstytucji (60 proc.). Zostat
on ograniczony przez zmiany w systemie emerytalnym
i OFE. Rosnacy dtug publiczny jest oczywiscie barierg

w rozwoju. Dodatkowym problemem jest zadtuzenie
ukryte, czyli zobowigzania finansowe paristwa wynika-
jace z konstrukcji systemu emerytalnego, ktére siegaja
w Polsce 178 proc. PKB i sg réwnie wysokie w innych
krajach z publicznymi systemami emerytalnymi.

Por. taszek, A., Trzeciakowski, R. (2016).
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Wiochy I /2.6
Grecja I /1,0
Austria I /0,7
Szwecja NG /0,1
Portugalia I ©°,5
Dania I 68,3
Irlandia NG 5.3
Luksemburg I 53
Stowenia NN 64,8
Niemcy I 64,3
Holandia I ¢2,/
Wegry I ©1,8
Hiszpania I 60,1
Norwegia I 58,7
Czechy I 57,3
WIk. Brytania N 570
totwa I 541
Stowacja NG 53,2
Australia NI 50,0
Kanada I /0 5
Turcja NN 40,5
Estonia I /3,0
Polska I /7,9
USA I /7,2
Japonia I 459
Nowa Zelandia NN /0,7
Szwajcaria INIGININGNGNNNNEEEEN 553
Meksyk I 32 8
Korea NN /7
Chile I 12,6

liberalizm



WYKRES 21. ROZKEAD WYMIARU SYSTEMOW
POLITYCZNYCH W LATACH
2010-2014 (PKT)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

socjaldemokratyzm

Belgia N/
Luksemburg T 3 >
Niemcy I ;)

Korea N ¢/ o
Finlandia GG )

Szwaijcaria I 1 4
Stowenia N -
Chile NI 54 ¢
Dania NN 5 2
Holandia N 5?9
Meksyk I /0 7
Szwecja N /3 9
Czechy NN /39
Japonia N /5
Wegry INIIINNENEGNGN /6,0
totwa N /5 D
Nowa Zelandia N /3 7
Stowacja I 12 9
Austria NS /05
Norwegia NI 30 6
Grecja IS 30 4
Estonia NN 355
Wiochy I 37,8
Irlandia NG 3o ¢
Portugalia N 3/
Francja NN 20 4
Polska NN 7
Hiszpania I 24,0
Turcja NN 239
Wik. Brytania N 155
UsA I 125
Australia Il ©8
Kanada I 75

liberalizm

21%

proporcjonalna

kapitalizmu. Panstwa, w ktorych jest mniej partii poli-
tycznych, tatwo formuje sie rzad i maja wiekszosciowa
ordynacje wyborcza uwaza sie za bardziej liberalne
(anglosaskie).

Najbardziej egalitarystycznym krajem rozwinietym
jest Belgia, w ktorej bardzo trudno sformowacé rzad.
Przez 541 dni, od czerwca 2010 r. do grudnia 2011 r.,
Belgia funkcjonowata bez rzgdu. Na drugim miejscu
jest Luksemburg, a na trzecim Niemcy, gdzie od wielu
lat wladze sprawuje wielka koalicja SPD i CDU/CSU.
Na dole rozkladu znajdujg sie najbardziej liberalne
panstwa — najmniej partii, brak koalicji, system wiek-
szo$ciowy — Kanada, Australia, USA i Wielka Bryta-
nia. Co ciekawe, do tej grupy panstw zaliczaja sie tez
Hiszpania, Turcja i Polska, ktére w latach 2010-2014
mialy bardzo stabilne wtadze (patrz WYKRES 21).

W wigkszosci krajow rozwinietych wystepuja
zaréwno elementy ordynacji wigkszosciowej, jak i pro-
porcjonalnej. Jest sze$¢ krajow z ordynacja wigkszo-
$ciowa: Australia, Kanada, Francja, Wielka Brytania
i USA, ktére nie majg wyjatkéw od reguly systemu
wiekszos$ciowego. Na drugim biegunie jest siedem kra-
jow z ordynacja najbardziej proporcjonalng: Niemcy,
Wegry, Japonia, Korea, Luksemburg, Meksyk i Nowa
Zelandia. Polska zalicza si¢ do krajow o systemie mie-
szanym (w wyborach do Senatu mamy jednoman-
datowe okregi wyborcze), ale postulowane sg dalsze
zmiany, m.in. wprowadzenie systemu wyborczego
podobnego do niemieckiego lub wprowadzenie ordy-
nacji wiekszosciowej (patrz WYKRES 22).

WYKRES 22. RODZAJE ORDYNACJI WYBORCZYCH

W BADANYCH 33 KRAJACH
ROZWINIETYCH POD WZGLEDEM
CZESTOTLIWOSCI WYSTEPOWANIA
W LATACH 2010-2014 (PROC.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych
Varieties of Democracy 6.2.

15%

wiekszosciowa

64%

mieszana
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WYKRES 23. ROZKtAD KULTUR | POSTAW
SPOLECZNYCH W LATACH
2010-2014 (PKT)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

socjaldemokratyzm

Chile G ©4.2

Wegry I /7,8
Turcja I /5,4
Stowacja NN /3.8
Estonia G /1,2
Grecja I—— 70,5
Niemcy NN 69,8
Austria NG 67,6
Finlandia I 66,4
Polska NG 64,6
Czechy NGNS 57,2
Holandia I 57,0
Szwecja INNINIEIEGNNN 57,0
Australia I 56,0
Portugalia GGG 56,0
Meksyk I 55,2
Hiszpania I 543
Szwajcaria I 52 6
Luksemburg I 52,0
Francja I 50,4
[rlandia NI 40,3
Kanada 1G4/ 4
Korea NN 47,3
Nowa Zelandia 1IN 27/ 2
USA I 44,9
Belgia NN /4.0
totwa NG 43,0
Japonia NG /2,
Stowenia INNIIINEGEGEGEGENENEEN 35S
Wiochy I 33,0
Norwegia N 3,3
WiIk. Brytania NN 316
Dania NN 10,8

liberalizm
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Wymiar 8
Kultura

Sktonnos¢ do zaktadania firm jest czynnikiem
kulturowym. W Europie Srodkowo-Wschod-
niej wlatach 90. znaczna liczba osdb prébowata
swoich siti zakladata firmy, czesto z sukcesem,
dzieki czemu gwarantowali sobie i swoim rodzi-
nom awans spoteczny. Kultura kapitalizmu to
takze wiara w wyzszo$¢ wlasnosci prywatnej nad
panstwowg i przekonanie, ze nieréwnosci spo-
feczne sg nieuniknione. Po przeciwnej stronie jest
niska motywacja do zaktadania firm i przekonanie
o wyzszo$ci wlasno$ci publicznej nad prywatna.

Pod tym wzgledem bezsprzecznym liderem
wsrdd krajow rozwinietych jest Chile — 94,2 pkt,
anastepnie Wegry, Turcja i Stowacja. Takze Estonia
i Grecja plasuja sie wysoko. Kraje Europy konty-
nentalnej znane z aktywnej polityki gospodarczej,
np. Niemcy (7 miejsce) czy Austria (8), takze zaj-
muja wysokie pozycje. Po drugiej stronie mode-
lu sg Dania - kraj przedsiebiorcow i oséb, ktore
pozytywnie patrza na zaangazowanie sektora
prywatnego, Wielka Brytania, Norwegia, Wlochy
(kraj mikroprzedsiebiorcow), Stowenia i Japonia.
Polska zajmuje 10 miejsce - jest blizej kultury
socjaldemokratycznej z istotniejszg rola wiel-
kich korporacji, spotek skarbu panstwa i aktywnej
polityki gospodarczej rzadu. 40 proc. Polakéw
uwaza, ze panstwowa wlasnos¢ przedsigbiorstw
jestlepsza od prywatnej, odmiennego zdania jest
27 proc. Podobnie do Polakdw rynek oceniaja Czesi.
Najbardziej liberalni z dawnego bloku wschod-
niego sg Stowernicy i Lotysze (patrz WYKRES 23).

Wedlug typologii opracowanej przez Geerta
Hofstede Polacy majg wieksza niz przecietnie
sktonno$¢ do unikania niepewnosci. Dominujaca
cechg kulturowa jest potrzeba pisanych i niepisa-
nych zasad: regulaminow, przepiséw i wzorcow
zachowan. Gdy ich brakuje, Polacy czuja sie nie-
pewnie i rzadko podejmujg inicjatywe - dotyczy to
zardéwno pracownikow, jak i urzednikéw. Pod tym
wzgledem polska kultura jest zblizona do innych
krajow regionu, w tym Rosji. W panistwach Europy
Zachodniej kultura sprzyja raczej podejmowaniu
dziatan niestandardowych i swobodnej wspdtpra-
cy - sztywne zasady sa wprowadzane, tylko gdy sa
przydatne (patrz WYKRES 24).

Ponadto Polacy sa przywigzani do hierarchii.
Chetniej akceptuja nierdwna dystrybucje wladzy;
wola, gdy jest ona skupiona w jednym osrodku.
Polscy pracownicy oczekuja, ze polecenia bedg
ptynaé z géry. Pod tym wzgledem polska kultura
wyraznie rozni sie od zachodniej, zwlaszcza anglo-
saskiej i skandynawskiej. Podobne rozumienie
hierarchii majg natomiast Francuzi i Belgowie.
Z kolei Stowacy, Rosjanie i Rumuni majg najbar-
dziej zhierarchizowane kultury w Europie. Kultura
Polakow jest bardzo specyficzna - najblizej im do
Portugalczykow i Grekéw, choé podobienstwa sa
tylko czes$ciowe. Polakom brakuje elastycznosci,
od wspolpracy wola wspotzawodnictwo, a normy
postepowania ttumig innowacyjnosé.
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Co wyrdznia naszg gospodarke na tle innych
gospodarek kapitalistycznych swiata?

Duza liczba spétek skarbu paristwa, co stawia Polske wsréd najbardziej
etatystycznych krajow rozwinietych

Duza waga inwestycji zagranicznych
Relatywnie niewielka wielkos$¢ firm (mikrofirmy)
Egalitaryzm edukacji przy stosunkowo niskich wynikach nauki

Niski poziom uzwigzkowienia

Duza rola instytucji publicznych w zatrudnieniu (w ochronie zdrowia, szkolnictwie

i agencjach publicznych)
Dos¢ liberalne zasady opodatkowania pracy

Etatystyczne oczekiwania spoteczeristwa wobec roli paristwa w gospodarce

System wyborczy premiujacy wieksze partie i ograniczajacy role mniejszych ugrupowan

Niewielka sktonnos¢ do ryzyka i przywigzanie do hierarchii, normy postepowania

ttumiace innowacyjnos¢

WYKRES 24.CECHY KULTUROWE POLAKOW | AMERYKANOW (PKT)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Hofstede Centre.
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Kierunki polityki gospodarczej
Polski w ocenie obywateli

| ekspertow

Jakiej polityki gospodarczej chcg obywatele?

Wedtug Eurobarometru wiosng 2016 r. Polacy
najbardziej obawiali si¢ bezrobocia (34 proc.),
o wysokos$¢ emerytur, dostep do opieki zdrowotnej
oraz pogorszenie sie stanu finanséw publicznych
(20 proc.). Zdecydowanie mniej obaw wzbudzata
jakos¢ systemu edukacji czy skala przestepczosci
(4 proc.)'. W pazdzierniku 2016 r. niemal 60 proc.
ankietowanych uwazato, ze im i ich rodzinom zyje
sie dobrze, 33 proc. - przecietnie, a tylko 7 proc.
- zle. Pogorszenia sytuacji gospodarczej obawia
sie 20 proc., a poprawy spodziewa si¢ 25 proc.
badanych. 58 proc. ankietowanych uwaza, ze w naj-
blizszym czasie ich poziom zycia sie nie zmieni?.

W Polsce wyrazniej niz w innych krajach Unii
Europejskiej artykutowana jest potrzeba silne-
go panstwa - chce go 80 proc. ankietowanych.
Wiekszy odsetek jest tylko wéréd mieszkancow
Stowenii, a §rednia europejska wynosi 65 proc.?
(patrz WYKRES 25).

WYKRES 25. POLACY CHCA ETATYZMU
KTORA Z OPINII JEST PANU/PANI NAJBLIZSZA?

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CBOS.

34%

im mniej panstwa
w gospodarce tym lepiej

55%

panstwo powinno

odgrywad wazna role 11%

w gospodarce trudno powiedziec¢
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W ocenie Polakdw panstwo opiekuncze powin-
no zapewniaé bezptatng edukacje oraz miejsca
pracy - zaréwno przez system posrednictwa, jak
i tworzenie miejsc pracy. Realizowane od 1988 1.
badanie POLPAN pokazuje, Ze postawy prospo-
teczne Polakéw sg niezmienne. W 2013 1. 94 proc.
respondentéw uwazato, ze panstwo ma obowigzek
pomagaé najbiedniejszym w zdobyciu wyksztal-
cenia. 84 proc. byto zdania, ze panstwo powin-
no odpowiadac za zapewnienie pracy. 67 proc.
badanych byto przekonanych, ze trzeba zmniej-
sza¢ nieréwnos$ci dochodowe, 64 proc., Ze nale-
zy pomagaé emerytom i zwigkszaé ich dochody.
61 proc. chcialo, by rzad regulowal wynagrodzenia
np. przez ptace minimalna. Jednocze$nie tylko
25 proc. Polakow uwaza, ze rdznice w dochodach
sg konieczne do normalnego funkcjonowania spo-
teczenstwa i gospodarki (patrz WYKRES 26).

30 proc. badanych przez CBOS w 2016 r. uwaza,
ze wich okolicy trudno znalez¢ jakakolwiek prace.
Ponad potowa badanych jest zdania, ze mozna
znalez¢ prace, ale nie spelnia ona oczekiwan. Jed-
noczes$nie odnotowano rekordowo niskie poczucie
zagrozenia bezrobociem - niemal 75 proc. pracuja-
cych deklaruje pewno$¢ zatrudnienia®. Ponad poto-
wa bezrobotnych i 33 proc. zatrudnionych na etat
rozwaza emigracje zarobkowa. To weiaz duzo, choé
odnotowano znaczacy spadek - w 2015 r. rozwazalo
jaaz 44 proc. zatrudnionych na etat®. Jesli chodzi
o kulture pracy - 57 proc. badanych potepia prace
,»po godzinach” bez dodatkowego wynagrodzenia;
jednoczes$nie pracowad w ten sposob zdarzyto sie
co trzeciemu ankietowanemu®.

1 Eurobarometer (2016).

2 CBOS. (2016b).

3 Opracowanie wtasne na podstawie danych
Europejskiego Sondazu Spotecznego z 2014 .
4 CBOS. (2016f).

5 Work Service. (2015).

6 CBOS. (2016a).



WYKRES 26. PANSTWO POWINNO REDYSTRYBUOWAC SRODKI
ODSETEK POLAKOW ZGADZAJACY SIE ZE
STWIERDZENIAMI O ROLI PANSTWA

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie POLPAN 2013.

94,2
84,1
66,8
I I I 63,5 |

zapewniac
zatrudnienie

zmniejszac
nieréwnosci
dochodowe

pomagac nieréwnosci
emerytom dochodowe sg
regulowad konieczne
wynagrodzenie
np. przez pensje

minimalna

Polacy sg interwencjonistami - popierajg pro-
wadzenie aktywnej polityki gospodarczej przez
panstwo w formie alokowania §rodkdéw unijnych,
programéw rzadowych czy specjalnych stref eko-
nomicznych. Ponadto 60 proc. ankietowanych
uwaza, ze sektor prywatny powinien by¢ stymulo-
wany przez instytucje europejskie z ich §rodkéw .

90 proc. Polakdw uwaza, ze nalezy ptacié¢ podat-
ki, gdy finansowane sg z nich wazne cele i potrzeby
spoteczne - bezpieczenstwo, szkolnictwo, ochrona
zdrowia. Zarazem az 87 proc. ankietowanych twier-
dzi, ze podatki sg zbyt wysokie w stosunku do jako-
$ci ustug publicznych zapewnianych przez panstwo.
20 proc. ankietowanych uwaza, ze uchylanie sie
od ptacenia podatkéw jest wyrazem zyciowej
zaradnosci®.

W pierwszym kwartale 2016 r. ankietowani
twierdzili, polska gospodarka skorzysta na pod-
wyzszeniu minimalnej stawki godzinowej do
12 z1 (45 proc.) oraz wprowadzeniu podatku ban-
kowego (44 proc.). Z punktu widzenia dobroby-
tu spoteczenstwa za korzystne postrzegane jest
podwyzszenie kwoty wolnej od podatku PIT
(68 proc.) i opodatkowanie instytucji finansowych
(46 proc.)®. Ponad 61 proc. ankietowanych jest
za wprowadzeniem zakazu handlu w niedziele,
a 32 proc. jest temu pomystowi przeciwna'’.

Jakiej Polski chcg eksperci?

Co zrobié, zeby Polska rosta w site, a ludziom zyto
sie dostatniej? Jak dokonaé drugiej po 1989 r."
znacznej korekty polskiej polityki gospodarczej,
by zapewni¢ zrownowazony wzrost oraz sprawie-
dliwos$¢ spoteczna?

Eksperci ze wszystkich stron ideowego spek-
trum zgadzaja sie co do deficytdw polskiej gospo-
darki, do ktorych zaliczaja: utrwalenie formuty
konkurencyjno$ci miedzynarodowej bazujacej
na niskich kosztach ptacy i niskich cenach, niskg
innowacyjnos¢ oraz systematyczne narastanie
dtugu publicznego'?. Gtdwnym wyzwaniem jest
unikniecie putapki $redniego rozwoju - spowol-
nienia wzrostu gospodarczego, ktore sprawi, ze
nadrabianie dystansu gospodarczego do bardziej
rozwinietych gospodarek Unii Europejskiej bedzie
trudniejsze.

Inaczej rozkladaja akcenty, jesli chodzi o kon-
kretne rozwigzania. Jednak zaréwno gospodarczy
liberatowie, jak i interwencjonisci wychodza poza

7 Eurobarometer. (2016).

8 CBOS. (2016d).

9 CBOS. (20160).

10 CBOS. (2016g).

1 Za pierwszg korekte mozna uznac reformy emery-
talne i zdrowotne rzadu Jerzego Buzka.

mit ,szklanych doméw”, czyli marzenie o rewolucji
ustrojowej opartej wylacznie na rewolucji tech-
nicznej. Podkres$laja za to wage tzw. infrastruktury
spotecznej, potrzebe stymulowania wydatkow
na edukacje, badania i rozwoj oraz konieczno$é
wspierania sektoréw gospodarki z wyzszymi wyna-
grodzeniami. Liberalowie ktada ponadto nacisk
na zwiekszanie aktywizacji zawodowej rowniez
w przypadku niskoptatnych prac.

Ciekawg dyskusje wywotal pomyst Polskiego
Stowarzyszenia Marketingu SMB, ktore chce do
szkot zawodowych wprowadzic¢ klasy o profilu call
center. Inicjatywe pozytywnie ocenit resort roz-
woju, ale niektorzy eksperci i publicysci wyrazali
obawy, Ze ten obszar ustug zostanie wkrotce zauto-
matyzowany®. Z drugiej strony umiarkowani zwo-
lennicy pomystu przypominali, ze w Polsce wcigz
ksztalci si¢ pracownikdw gornictwa i energetyki,
cho¢ w tych zawodach jest przewidziana mniejsza
liczba miejsc pracy niz w sektorze call center'.

12 Hausner, J., Mazur, S. (red.) (2015).
13 Sikorski, M. (2016).
14  Mandel, A. (2016).
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WYKRES 27.STOSUNEK POLAKOW DO ,,PLANU MORAWIECKIEGO"

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CBOS.
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16%

zdecydowanie
popieram

6%

33%

popieram

Polska socjalna, konkurencyjna,
oparta na dialogu
spoteczenstwa i biznesu

Najszerzej dyskutowanym projektem polityki gospo-
darczej w Polsce jest ,,Strategia na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju” zwany planem Morawieckiego™.
W marcu 2016 r. styszato o nim 39 proc. ankie-
towanych, prawie co drugi z tej grupy udzielat
mu poparcia, a polowa uwazatla, ze dzieki jego
realizacji Polska bedzie krajem bogatszym i bar-
dziej sprawiedliwym'®. W ocenie badanych rozwdj
innowacyjnych firm jest najwazniejszym filarem
planu (46 proc.), na drugim miejscu znalazlo si¢
zwiekszenie poziomu inwestycji (35 proc.), a na
kolejnym reindustrializacja oraz specjalizacja pol-
skiej gospodarki (33 proc.). Wicepremier Mateusz
Morawiecki ktadzie nacisk na wzmocnienie pol-
skich firm i polskiego kapitatu w epoce konkurencji
globalnej, a takze zabezpieczenie oszczednosci
obywateli. Popiera tez odrodzenie formuty kom-
promisu w ramach Rady Dialogu Spotecznego"
(patrz WYKRES 27).

Nowa polityka przemystowa

Eksperci Fundacji Gospodarki i Administracji
Publicznej™ rekomenduja powrdt do polityki prze-
mystowej, ktora powinna cechowac sie: skupieniem
na wybranych sektorach gospodarki, zwlaszcza
energetycznym, cyfrowym i zbrojeniowym; wyko-
rzystaniem kapitaléw finansowego i rzeczowego
oraz kapitatow ,miekkich” - ludzkiego i kulturo-
wego. Wedtug autoréw w ten sposob zarysowana

15 Ministerstwo Rozwoju. (2016).

16 CBOS. (2016e).

17 Chrabota, B., Jabtoniski, P. (2016).
18 Hausner, J., Mazur, S. (red.) (2015).

Polski kapitalizm

polityka przemystowa powinna by¢ finansowana
z oszczednosci gospodarstw domowych i kapi-
tatu prywatnego, poniewaz kapitat zagraniczny
nie jest zainteresowany przedsiewzieciami, ktore
w diugofalowej perspektywie wzmacniaja poten-
cjat wytworezy danego kraju. W tej perspektywie
panstwo powinno mobilizowac i wspiera¢ uczest-
nikow gry gospodarczej, by tworzyli nowe roz-
wigzania przez komunikacje, czyli rozbudowany
dialog spoteczny.

Wyselekcjonowane inwestycje
zagraniczne i lepsza pozycja
negocjacyjna pracownikéw

Badacze z Instytutu Spraw Publicznych w przy-
wolywanym juz raporcie ,,Amazon po polsku”
konkluduja, ze celem powinno by¢ rozwijanie
sektoréow z wyzszymi wynagrodzeniami i wyzszga
produktywnoscia, zabieganie o wyselekcjonowane
bezposrednie inwestycje zagraniczne, szczegolnie
zaktadajace obecno$é w Polsce osrodkéw nauko-
wo-badawczych. Zwracajg uwage, ze obecny kon-
tekst gospodarczy, legislacyjny i ksztatt struktur
dialogu spolecznego umozliwiajg inwestorom
realizowanie modelu biznesowego, ktéry pole-
ga na skrajnej optymalizacji efektywnosci pracy.
W efekcie utrzymuja sie niskie pensje, a polska
gospodarka tkwi w ,pulapce §redniego wzrostu”".
Pracownicy w Polsce powinni mie¢ wiekszy dostep
do instytucji dialogu spotecznego (m.in. dzieki
zwigzkom zawodowym), by negocjowac warun-
ki zatrudnienia i przestac potulnie przyjmowac
warunki pracodawcow.

Publiczne wsparcie innowacyjnosci

Na niewykorzystany potencjat dialogu spo-
tecznego, ktéry ma charakter zasady ustrojo-
wej w przypadku ptac i wynagrodzen, uktadow
zbiorowych czy podnoszenia kwalifikacji, uwage
zwraca rowniez Krzysztof Jasiecki w raporcie
Instytutu Sobieskiego ,,W jaki sposob panstwo
moze wspieraé rozwdj gospodarczy”. W publika-
¢ji szczegdlng uwage poswiecono infrastrukturze
spolecznej i instrumentalnym ramom rozwoju®.
Ponadto eksperci postulujg wigksze zaangazowanie
panstwa we wspieranie innowacyjnosci (Marek
Diet]?") oraz wykorzystanie potencjatu polskiej
diaspory w umiedzynarodowianiu polskich firm
i promowaniu marki kraju (Antoni Fatkowski?).

Rehabilitacja patriotyzmu
gospodarczego

Analitycy Klubu Jagielloriskiego postuluja wzmac-
nianie marek polskich produktow i dyskusje

19 Owczarek, D., Chetstowska, A. (2016).
20 Kedzierski, M. (red.) (2015).

21 Tamze.

22 Tamze.



o specjalnych strefach ekonomicznych. Zwracajg
szczegblng uwage na sposoby mierzenia korzy-
$ci, jakie przedsiebiorstwa przynosza gospodarce
narodowej?*. Remedium na peryferyzacje polskiej
gospodarki ma by¢ troska i spoteczny szacunek dla
przedsiebiorcéw, ktorzy przynosza gospodarce
wysoka wartos¢ dodana i ptaca podatki. Pracownicy
za$ otrzymuja przyzwoite pensje, ktdre pozwalajg
na zaspokojenie podstawowych potrzeb, stymulo-
wanie gospodarki zakupami, a takze rozwijanie
perspektyw zawodowych i prywatnych, zwlaszcza
zalozenia rodziny. Podstawg polityk innowacyj-
nosci powinno by¢ rozszerzenie katalogu zachet
dla przedsiebiorcow, ktdrzy ponosza naktady na
dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa, szczegdlnie
poprzez system ulg podatkowych?*.

Sektory kreatywne motorem rozwoju

Z nazwiskiem Jerzego Hausnera® kojarzymy m.in.
idee rozwoju sektoréw kreatywnych, tzn. wykorzy-
stania potencjatu kultury polskiej i kreatywnosci
obywateli jako recepty na wyjscie z ,,rozwojowego
dryfu”?®. Nowoczesna polityka rozwoju zaktada,
ze rynek jest instytucja spoteczna, a nie tylko
obszarem konkurencji opartej na zasadzie nie-
widzialnej reki. Spoleczenstwo i kultura sa nie
tylko instytucjami posredniczgcymi, ale tworza-
cymi warunki sprawnego funkcjonowania pan-
stwa i rynku. Wyzwaniem jest zatem wzmocnienie
potencjatu kreatywnego w innowacyjnej i konku-
rencyjnej gospodarce, opartej w duzej mierze na
sektorach nowych technologii i wykorzystujacej
potencjat cyfryzacji.

Waga cyfryzacji dla rozwoju Polski

W raporcie ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”?’

pod redakcja Michata Boniego eksponowane miej-
sce zajmuje rozwoj kapitatu intelektualnego oraz
wzrost kapitatu spotecznego. W ,,zielonej ksiedze”
rzgdu PO rozwazano, w jaki sposob przechodzié¢ od
klasycznego panstwa opiekunczego do panstwa
zorientowanego na prace, jak zmieniac¢ polityke
spoteczna z wyréwnujacej dochody na wyrdw-
nujaca szanse. Pisano rowniez o wadze rozwo-
ju sektora nowych technologii cyfryzacji Polski.
Cyfryzacja jest réwniez baza planu Morawieckiego,
co podkresla Minister Cyfryzacji Anna Strezynska.
W raporcie ,Polska cyfrowa"? kladzie ona nacisk
narozwoj branzy telekomunikacyjnej za pomocg
pobudzenia inwestycji i likwidacji barier inwesty-
cyjnych, skoordynowane inwestycje ze srodkow
publicznych (np. na budowe nowoczesnych sieci
szerokopasmowych na obszarach zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym), zwiekszenie korzysci
konsumentéw (np. poprzez wdrozenie skutecz-
nych narzedzi mediacyjnych i arbitrazowych),

23  Geodecki, T. (2016).

24  Miarkowski, A. (2016).

25 Hausner, J., Karwiniska, A., Purchla, J. (2013).
26 Hausner, J., Karwiriska, A., Purchla, J. (2016).

wprowadzenie nowych regulacji dla telekomuni-
kacjii mediéow (m.in. budowe mediéw publicznych
niezaleznych od $rodowisk biznesowych i politycz-
nych), a takze konsolidacje sieci komunikacyjnych.

Zwiekszanie wydajnosci
sektora ustug

Eksperci Forum Obywatelskiego Rozwoju w rapor-
cie ,,Nastepne 25 lat. Jakie reformy gospodarcze
musimy przeprowadzi¢ by dogonié Zachéd”?®
proponujg kontynuacje kursu wolnorynkowe-
go. Wedtug nich nalezy skupié si¢ na wzroscie
wydajnosci pracy i kapitatu. Autorzy opracowania
zauwazaja, ze w porownaniu z ostatnim ¢wieréwie-
czem, trudno osiggnac¢ skokowy wzrost wydaj-
nosci przez dalsza zmiane sektorowg gospodarki
(z sektoréw o niskiej wydajnosci do wysokiej).
Nalezy zwigkszy¢ wydajnosé w sektorze ustug
rynkowych, szczeg6lnie mikroprzedsiebiorstw.
Eksperci FOR podkre$laja, ze nalezy inwestowac
w edukacje, badania i rozwoj, by adaptowac sie
do nowych technologii rozwijanych poza Polska.
Sa bardziej pesymistyczni niz eksperci z innych
think thankéw - przewiduja, ze rodzime wyna-
lazki nie stang si¢ znaczacym zrédlem innowacji
w Polsce. Uproszczenie systemu podatkowego
izmniejszenie obcigzen administracyjnych sa
wedtug nich kluczowe dla wzrostu naktadow przed-
siebiorstw na inwestycje. Postuluja rowniez dalsza
prywatyzacje firm panstwowych oraz deregulacje.
Za szczegllnie grozne dla wzrostu uwazaja obni-
zenie wieku emerytalnego.

Wtéruja im eksperci Konfederacji Lewiatan,
ktorzy postuluja podwyzszenie wieku emerytal-
nego do 67 lat dla mezczyzn i kobiet. W raporcie
o jako$ci rynku pracy w Polsce®® rekomenduja
zwigkszenie atrakcyjno$ci podejmowania pracy
na niskoptatnych stanowiskach pracy poprzez
obnizenie tzw. klina podatkowego i racjonalizacje
obcigzen zwiazanych z zatrudnianiem pracowni-
koéw. Sg zwolennikami elastycznych form zatrud-
nienia. Potencjat panistwa dostrzegaja w rozwijaniu
partnerstw publiczno-prywatnych w zakresie
aktywizacji zawodowe].

Na sam koniec warto tez wspomnie¢ o Fundacji
Kaleckiego postulujacej wiekszg role panstwa w kre-
owaniu polityki gospodarczej, a takze o srodowisku
Krytyki Politycznej promujacej model socjaldemo-
kratyczny oraz Fundacji Republikarnskiej, Centrum
im Adama Smitha i Warsaw Enterprise Institute
opowiadajacych sie za mniejsza interwencjg pan-
stwa w gospodarke. Wszystkie wymienione w tekscie
instytucje majg mniejszy lub wiekszy wptyw na deba-
te o polityce gospodarczej rzadu, ale jej ostateczny
ksztatt wynika z wielu czynnikéw, ktdre opisalismy
we wezesniejszych rozdziatach raportu.

27 Boni, M. (red.). (2009).

28 Strezynska, A., Szubert, K. (2015).
29 taszek, A. (red.) (2015).

30 Baczewski, G. (2016).
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