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niektérych innych ustaw
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Marzec w prawie
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WAZNY WYROK
SAD APELACYJNY W WARSZAWIE: KARA

PREZES UOKIK STUKROTNIE OBNIZONA
Wyrok z 1marca 2017 r.

W grudniu 2009 . kontrolerzy UOKiK zamierzali przeszuka¢ siedziby czterech telekoméw,

w tym Polskg Telefonie Cyfrowa (ERA, obecnie T-Mobile), podejrzewajac nielegalne poro-
zumienie na rynku telewizji mobilnej. Recepcjonistka i ochrona PTC odmawiali wpuszczenia
przedstawicieli Urzedu, zgodzili sie dopiero po godzinnych rozmowach. Owczesna prezes
UOKIK Matgorzata Krasnodebska-Tomkiel uznata, ze PTC umysinie utrudniata kontrole

w celu ukrycia dowodow, i natozyta na spétke kare 30 min euro. Wedtug PTC problemy
wynikaty z koniecznosci poinformowania o kontroli cztonka zarzadu. Sprawa trafita do SOKIK,
ktéry w 2015 r. uznat, ze kara natozona przez prezes UOKIK jest zbyt wysoka, i obnizyt jg

do 300 tys. euro. Sad apelacyjny w prawomocnym wyroku utrzymat orzeczenie w mocy. Spra-
wa PTC po raz kolejny wskazuje na zbyt wysokie kary naktadane przez Krasnodebska-Tomkiel.

Kolejna rozprawa przed TrybKon odwotana. Powodem
byto wycofanie skargi przez wnioskodawcéw - grupe
samorzadowcow, ktérzy nie mogli zapoznac sie ze
stanowiskiem rzadu i Sejmu, poniewaz zostato im ono
doreczone zbyt p6zno. Skarga dotyczyta przekazywania
nowych zadan samorzadom bez ich finansowania. Samo-
rzadowcy wnosili o odroczenie rozprawy, ale Trybunat sie
nie zgodzit. Wnioskodawcy mieli tez watpliwosci, czy se-
dzia Mariusz Muszyniski, ktéry w ostatniej chwili dotaczyt
do sktadu orzekajgcego, ma mandat, by wydawac wyroki
w TrybKon.

Rzad zajmie sie projektem ustawy o KRS. Ministrowie
omdwia dzis projekt nowelizacji ustawy o Krajowej
Radzie Sgdownictwa, ktéry zaktada m. in. wygaszenie
mandatdw dotychczasowych cztonkédw rady w terminie
30 dni od dnia wejscia ustawy w zycie. Ponadto na mocy
nowych przepiséw rada ma zostaé podzielona na dwie
izby, z ktérych jedna sktadataby sie z sedzidw, a druga
m.in. z postéw. Sedziowie bedg mogli by¢ wybierani do
KRS jedynie na dwie kadencje. Zdaniem wielu prawni-
kéw projekt przyczyni sie do ograniczenia niezaleznosci
sedziowskie;j.

Rzad chce uszczelni¢ pobér abonamentu telewizyjnego.
Rzgdowe Centrum Legislacji zamiescito na swoich
stronach projekt nowelizacji ustawy o optatach abona-
mentowych. Dostawcy ustug telewizyjnych bedg musieli
przekazywac dane swoich klientéw Poczcie Polskiej.
Konsumenci beda rejestrowac odbiorniki telewizyjne

u swoich ustugodawcéw, ktérzy réwniez te informacje
przekaza Poczcie. Ustawa przewiduje kare za korzystanie
z niezarejestrowanego telewizora w wysokosci 30-krot-
nosci abonamentu.
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(I) 09.03 Ustawa o sieci szpitali z uwagami Gowina.

2017

>15.03
2017

>17.03
2017

MinZdro Konstanty Radziwitt i wicepremier Jarostaw
Gowin poinformowali o zmianach, ktére nastagpia

w ustawie osieci szpitali. W wyniku wspdlnych prac
zaproponowano nowe rozwigzania, ktére uzalezniaja
wysokos¢ kwot przyznawanych szpitalom od rzeczywiste;j
liczby wykonanych swiadczen. Powstanie tez rozszerzona
lista ustug medycznych, ktére zostang sfinansowane na
dotychczasowych, konkursowych zasadach. Gowin byt

w rzgdzie gtéwnym krytykiem ustawy - na posiedzeniu
RadMin zgtosit wobec niejzdanie odrebne, za co publicz-
nie zganita go Beata Szydto.

Rzad przyjat projekt ustawy zmieniajacej droge

do zawodu sedziego. Rzad przyjat projekt nowelizacji
ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury,
ktéry zaktada wprowadzenie gwarancji zatrudnienia

na stanowiskach asesorskich dla jej absolwentéw oraz
uniemozliwia objecie stanowiska sedziego przez osoby
wykonujace inne zawody prawnicze (adwokatéw, radcow
prawnych). Projekt zaktada tez zwiekszenie wptywu
MinSpra na funkcjonowanie szkoty. Bedzie on ustalat
limity przyjec na aplikacje czy powotywat cztonkdw jej
rady programowej. Przeciw projektowi protestowata
m.in. Krajowa Rada Sadownictwa.

Trybunat uznat zgromadzenia cykliczne za zgodne

z konstytucja. Nowelizacje ustawy o zgromadze-

niach skierowat do TrybKon prezydent przed jej
podpisaniem. Watpliwosci Andrzeja Dudy dotyczyty
m.in. przepiséw wprowadzajgcych zgromadzenia
cykliczne, ktére majg miec pierwszenstwo przed innymi
demonstracjamiorganizowanymi w tym samym miejscu
i czasie. Trybunat uznat przepisy za zgodne z konsty-
tucja, czterech sedzidw ztozyto zdania odrebne, w tym
wybrany gtosami PiS Piotr Pszczétkowski. Wedtug Marka
Magierowskiego z KanPrez mimo orzeczenia prezydent
podtrzymuje swoje watpliwosci co do ustawy.



)23.03
2017

>28.03
2017

Glinski potwierdza prace nad ustawg o wtasnosci
mediéw. MinKult zapowiedziat, ze do potowy rokujego
resort przedstawiprojekt ustawy w sprawie dekoncen-
tracji rynku medialnego w Polsce, a w ciggu 2-3 miesiecy
- projekt poprawiajgcy sSciggalno$¢ abonamentu. Glinski
powiedziat tez, ze wydarzenia takie, jak list szefa Axel
Springer Marka Dekana, mogg przyczyni¢ sie do przyspie-
szenia prac nad ustawa dekoncentracyjng. Dekan w liscie
do pracownikdéw polskiego oddziatu firmy napisat m.in.,
ze przedtuzenie kadencji Donalda Tuska na stanowisku
szefa RadEur to zwyciestwo nad Kaczyriskim. Listem ma
zajgc sie sejmowa komisja kultury na nadzwyczajnym
posiedzeniu 22 marca.

Sejm odrzucit wniosek o odwotanie Szydto.

238 postéw zagtosowato przeciw wnioskowi PO

o konstruktywne wotum nieufnosci dla rzadu Beaty
Szydto i powotanie Grzegorza Schetyny na premiera.

Za byto 174 postéw PO, Nowoczesnej oraz PSL. Schetyna
zarzucit PiS, ze ,idzie tg samg droga co dyktatorska Rosja”,
a Jarostaw Kaczyriski jest ,faktycznym kierownikiem
najgorszego rzadu po 1989 r.". Zdaniem premier wniosek PO
byt , kolejnym odcinkiem btazeriskiej sztuki opozycji”. Mimo
porazki w gtosowaniu, wniosek wzmocnit Schetyne jako
lidera opozycji, bo poparty go Nowoczesna i PSL.

Biernat moze juz nie wrécic do orzekania w Trybunale.
Prezes TrybKon nakazata Stanistawowi Biernatowi,

by wykorzystat zalegte 57 dni urlopu - oznacza to,

ze wiceprezes TrybKon praktycznie nie wrdci do pracy,
bo jego kadencja uptywa 26 czerwca. Biernat deklarowat
ched powrotu do orzekania z poczatkiem kwietnia. Jego
nieobecnos$¢ wptynie na uktad sit w TrybKon - obecnie
zasiada w nim o$miu sedziéw wybranych przez obec-

ny Sejm, ale Piotr Pszczétkowski coraz czesciej orzeka
wbrew linii politycznej PiS. Gdyby Biernat wrdcit z urlopu,
sedziowie wybrani przez PiS (ale bez Pszczétkowskiego)
byliby w mniejszosci siedem do o$miu.

AWANSE | DYMISJE:

Eligiusz Krzesniak
zostat partnerem
zarzadzajgcym w kan-
celarii Squire Patton

Boggs.

Piotr Walczak

zostat wiceministrem
finanséw i wiceszefem
Krajowej Administra-
cji Skarbowe;j.

BeataMarczak
zostata zastepca
ProkGen ds. przestep-
czosci zorganizowanej
i korupcji.
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8) 10.04 sedziowie Trybunatu chca zgromadzenia ogéinego.

2017

)12.04
2017

013.04
2017

Osmiu z 15 sedziéw TrybKon zaapelowato do prezes Julii
Przytebskiej o zwotanie zgromadzenia ogdlnego z udzia-
tem Andrzeja Dudy. Jako powody wskazali sprzeczne

z przepisami ksztattowanie sktadéw orzekajgcych,
niezgodne z prawem zastepowanie Przytebskiej przez
Mariusza Muszyriskiego i ograniczanie jawnosci poste-
powan. List podpisato siedmioro sedziéw wybranych
przez poprzedni Sejm oraz wybrany w obecnej kadencji
Piotr Pszczétkowski. List $wiadczy o otwartym konflikcie
w TrybKon, w ktérym przewage maja sedziowie wybrani
gtosami PiS.

PiS moze wycofac sie z wprowadzania dwukadencyj-
nosci w samorzadach. Do korca maja zapadnie decyzja
w sprawie ograniczenia liczby kadencji dla wéjtéw, burmi-
strzéw i prezydentéw do dwéch - poinformowat wiceszef
sejmowej komisji samorzgdu Grzegorz Wozniak (PiS).
Poset zaznaczyt, ze nie powstat projekt w tej sprawie,

bo w ostatnim czasie trwaty prace nad wazniejszymi dla
PiS kwestiami, np. nad ustawg o metropolii warszaw-
skiej. Wprowadzenie dwukadencyjnosci zapowiedziat
kilka tygodni temu Jarostaw Kaczynski. Niewykluczone
jednak, ze partia wycofa sie z tego pomystu, by

nie zaognia¢ konfliktu z samorzadowcami.

PiS chce kontrolowac obsade kierownictwa sadow.
Poselski projekt nowelizacji ustawy o ustroju sgdéow
zaktada, ze prezeséw saddw apelacyjnych, okregowych

i rejonowych bedzie powotywat MinSpra, przy czym nie
bedzie musiat zasiegnac¢ opinii zgromadzenia sedziéw

i Krajowej Rady Sgdownictwa. Ponadto projekt posze-

rza zakres o$wiadczen majatkowych sktadanych przez
sedziéw oraz upowaznia MinSpra do odwotania obecnych
prezesdéw w ciggu szesciu miesiecy od wejscia w zy-

cie nowych przepiséw. Proponowane zmiany znacznie
zwiekszaja wptyw MinSpra na sady i stojg w sprzecznosci
z zasadami tréjpodziatu i rownowagi wtadz.

Jarostaw Pinkas
zostat petnomocni-
kiem rzadu ds. bezpie-
czenstwa zywnosci.



Jak zmienigsie przepisy
o ochronie danych
osobowych

Resort cyfryzacji opublikowat projekt ustawy

Tytut ustawy
Projekt ustawy o ochronie danych
osobowych
Osoby odpowiedzialne
Maciej Kawecki, doradca MinCyfr
Perspektywa uchwalenia
IV kw. 2017 r.

o ochronie danych osobowych. Do polskiego prawa
wprowadza on przepisy unijnego rozporzgdzenia.

Maciej Czapluk, analityk ds. prawnych

Projekt ma do polskiego prawa wprowadzi¢ przepisy unijne-
go rozporzadzenia, ktére na firmy i instytucje przetwarzajg-
ce dane osobowe naktada nowe obowiazki. Rozporzadzenie
jest stosowane bezposrednio, ale niektore kwestie (np. wiek
dziecka, do ktorego konieczne bedzie uzyskanie zgody rodzica
na przetwarzanie jego danych) panstwa cztonkowskie mogg
regulowac¢ samodzielnie.

Prace nad projektem prowadzone sa w MinCyfr pod nadzorem
Macieja Kaweckiego, doradcy w gabinecie politycznym An-
ny Strezynskiej. Projekt nie jest jeszcze kompletny, brakuje
W nim m.in. przepisdw zmieniajgcych regulacje sektorowe
- np. bankowe i ubezpieczeniowe. Resort planuje udostepnié
jego pelna wersje w czerwcu 2017 1.

Jednoinstancyjne postepowanie administracyjne. Resort
cyfryzacji chce zrezygnowac z dwuinstancyjnego postepowa-
nia w sprawach naruszenia ochrony danych osobowych na
rzecz postepowania jednoinstancyjnego. Oznacza to, ze pod-
miotowi niezadowolonemu z decyzji prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych nie bedzie przystugiwato prawo ztozenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Ewentualna skar-
garozpatrywana bedzie przez sad administracyjny. Projekt
daje jednak prezesowi mozliwos¢ uchylenia wtasnej decyzji
i wydania nowej w przypadku wniesienia skargi uznanej przez
niego za zasadna.

Niezalezne postepowanie cywilne. Projekt umozliwia réw-
niez, niezaleznie od postepowania przed Urzedem, wszcze-
cie postepowania cywilnego. Sgdami wlasciwymi maja byé
sady okregowe. Celem postepowania cywilnego jest uzyska-
nie odszkodowania, w odréznieniu od postepowania admi-
nistracyjnego, ktore zmierza do ukarania odpowiedzialnego
za naruszenie przepisow. Projekt zobowiazuje tez sady i pre-
zesa Urzedu do wzajemnego zawiadamiania sie o toczacych
sie postepowaniach, choé nie spowoduje to automatycznego
zawieszenia jednego z nich.
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Postepowanie kontrolne z urzedu lub na podstawie uzyska-
nych informacji. Przedstawiony przez resort projekt opisuje
tryb, w jakim beda toczyly sie kontrole przestrzegania przepi-
sow o ochronie danych. Bedg je przeprowadzali upowaznieni
przez prezesa Urzedu pracownicy. Beda oni mogli wejsé do
kontrolowanego lokalu oraz bedg mieli dostep do dokumen-
tow iinformacji zwigzanych z przedmiotem kontroli. Jesli
stwierdzg naruszenie przepisow, zadaniem prezesa Urzedu
bedzie wszczecie postepowania administracyjnego.

Wysokie kary dla przedsigbiorcow. Prezes Urzedu bedzie
mogt naktadac kary pieniezne na firmy, ktore nie przestrze-
gaja przepisow unijnego rozporzadzenia. Mogg one wynies¢
nawet 20 mln euro lub 4 proc. §wiatowego obrotu firmy. Takie
karybeda stosowane m.in. za naruszenie podstawowych zasad
przetwarzania danych osobowych.

Niskie kary dla podmiotéw publicznych. Projekt przewiduje
rowniez kary dla podmiotéw publicznych (np. ministerstw,
urzedow skarbowych czy ZUS) za nieprzestrzeganie rozpo-
rzadzenia. Przy decyzji o karze prezes Urzedu bedzie brat pod
uwage m.in. umyslnosc i stopien naruszenia. Kara nie bedzie
przekraczac 100 tys. zl.

Projekt wptynie na wszystkie podmioty, ktére przetwarzaja
dane osobowe. Wymagania okreslone w ustawie beda musiaty
speliaé zaréwno przedsiebiorstwa, banki, operatorzy telefo-
niczni, internetowi, jak i podmioty publiczne, ktore prowadzg
zbiory danych osobowych.

RYZYKA LEGISLACYJNE

Projekt MinCyfr nie zawiera jeszcze przepisow
wprowadzajacych, pomija tez zmiany do ustaw
sektorowych. Z ujawnionych przepiséw kontrowersje
moze budzi¢ przekazanie kompetencji sgdom admi-
nistracyjnym, co grozi wydtuzeniem rozstrzygniec.
Ponadto sady te nie bedg badaty merytorycznych
podstaw natozenia na podmiot kary, a jedynie ich
legalnosc. Polska powinna dostosowac przepisy do
unijnego rozporzadzenia do 25 maja 2018 r., projekt
zostanie wiec najpewniej uchwalony do korica 2017 r.
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SADY | PROKURATURA

Asesorzy wrocgdo sadow

Resort sprawiedliwosci chce stworzy¢
korpus nowych urzednikéw sadowych.
W przysztosci zostang sedziami.

Maciej Czapluk, analityk ds. prawnych

Nowa ustawa przywraca stanowisko asesoréw. Na posie-
dzeniu 14 marca rzad przyjal nowelizacje ustawy o Krajowej
Szkole Sagdownictwa i Prokuratury (KSSiP). Projekt zaktada
przywrocenie instytucji asesordw sgdowych, czyli urzednikow
posiadajgcych kwalifikacje do orzekania. Beda oni przecho-
dzié w sgdach swoisty okres proby, po ktérym zostang upraw-
nieni do otrzymania bezterminowej nominacji sedziowskiej.
Asesorzy funkcjonowali juz w polskim sgdownictwie do 2009r.,
kiedy to w zycie wszedl wyrok TrybKon z 2007 r. zakazujacy
im orzekania. Trybunal uznal, ze funkcje sgdownicze moze
sprawowac tylko sedzia.

Ksztatceni w krakowskiej szkole ministerialnej. Kluczowsg
role w edukacji asesorow odegra Krajowa Szkota Sgdownictwa
i Prokuratury w Krakowie. Po wej$ciu w zycie ustawy MinSpra
uzyska nad nig wieksza kontrole, m.in. dzieki mozliwosci ob-
sadzania rady programowej uczelni w duzo wiekszym stop-
niu niz obecnie. Szef resortu sprawiedliwosci bedzie réwniez
sprawowal ogdlny nadzor nad aplikacja sedziowska oraz usta-
latlimity przyjeé. Zachowana zostanie zasada, zZe absolwenci
szkoly w ciggu szesciu lat od jej ukonczenia przez co najmniej
trzy lata beda musieli pracowac w sgdach. W przeciwnym razie
zwrdcg przyznane na czas nauki stypendium.

Etaty sedziowskie gtéwnie dla asesoréw. Kazdy, kto ukonczy
aplikacje sedziowska w KSSIP, bedzie nominowany na stano-
wisko asesora sgdowego. Na kolejnosc obsadzania stanowisk
wplynie wynik egzaminu. Oznacza to, Ze o obsadzaniu stano-
wisk asesorskich zdecyduje komisja egzaminacyjna KSSiP
powotywana przez MinSpra, ktéry wskaze siedmiu z dziewie-
ciu jej cztonkoéw. Po czterech latach asesorzy maja by¢ auto-
matycznie mianowani na stanowiska sedziowskie. Ustawa
utrudnia jednocze$nie zostanie sedzig innym przedstawicie-
lom zawodéw prawniczych - notariuszom, radcom prawnym
czy adwokatom. Zostang im jedynie miejsca nieobsadzone
przez absolwentéw KSSiP.
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14 marca 2017
Rzad przyjat projekt ustawy zmienia-
jacej droge do zawodu sedziego
20 lutego 2017
W Sieci: Ziobro o zmianach w sgdownictwie
31 stycznia 2017
Rz: Reforma KRS wywota wone
MinSpra z sedziami
20 stycznia 2017
Ziobro zapowiadziat zmiany w sagdownictwie

Rozlegty nadzér ministra. Asesoréw mianowat prezydent po
zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa. Po nowe-
lizacji bedzie to samodzielnie robit MinSpra. Ponadto szef
resortu sprawiedliwosci bedzie wyznaczal miejsce pracy ase-
soréw oraz dowolnie ich przenosil, ttumaczac to np. likwida-
cjg miejsca pracy. MinSpra bedzie réwniez przedstawiat KRS
wykaz mianowanych asesoréw z wnioskiem o powierzenie im
obowiazkéw sedziego. Rada bedzie miata zaledwie 30 dni na
sprzeciw od decyzji ministra. Biorgc pod uwage, ze taka lista
bedzie obejmowata kilkadziesiat nazwisk (absolwentéw KS-
SiP), kontrola KRS stanie sie ograniczona.

Asesorzy mniej niezalezni niz sedziowie. Zgodnie z konsty-
tucja sedziowie maja by¢ ,niezalezni i niezawi$li”. Ustawa
zasadnicza nie przewiduje podobnej ochrony dla asesoréow
sprawujacych funkcje orzecznicze - m.in. dlatego TrybKon
zakazal im orzekania. Nowa ustawa umozliwia asesorom
orzekanie w sgdach rejonowych, z wyjatkiem decydowania
o tymczasowym aresztowaniu i o wszczeciu bgdz umorzeniu
§ledztwa oraz rozstrzygania spraw z zakresu prawa rodzinne-
go. Awans asesora na stanowisko sedziego bedzie zalezat od
MinSpra, wiec moga oni wydawac wyroki zgodne z oczekiwa-
niami szefa resortu.

CO DALEJ

Przywrdcenie do polskiego systemu sagdowego
instytucji asesora oznacza wiekszy wptyw rzadu
na orzeczenia sgdow. Asesorzy zajma etaty ob-
sadzone przez dotychczasowych sedziéw, ktérzy
pod presja polityczng zaczeli przechodzi¢ w stan
spoczynku. Docelowo asesorzy zostang nowymi
sedziami, a swéj awans beda zawdzieczali MinSpra.
Resort liczy zapewne na to, ze sedziowie po
asesurze nie beda przeciwstawiali sie wtadzy
wykonawczej w sprawach politycznych oraz ze
beda bardziej ulegli niz sedziowie, ktérzy wcze-
$niej byli radcami prawnymi czy adwokatami.



SADY | PROKURATURA

Jak PiS rozprawi sie
Z prezesami sadow

Dzieki nowelizacji ustawy o sgdach
Zbigniew Ziobro bedzie mdégt powotac
lojalnych wobec siebie prezeséw sgddw.

Maciej Czapluk, analityk ds. prawnych

Grupa postoéw PiS ztozyta w Sejmie projekt nowelizacji usta-
wyregulujacej ustréj sadéw. Zaktada on poszerzenie kompe-
tencji MinSpra, szczegdlnie przy powotywaniu i odwotywaniu
prezesow sagdow. Cze$¢é propozycji, np. obowigzek losowego
przydziatu sedziéw do spraw, zapowiadal wcze$niej resort,
wiec mozna przyjaé, ze projekt faktycznie powstat w MinSpra.
Opozycja i organizacje samorzadowe wskazuja, Ze to kolej-
ny pomyst rzadu, ktory rozmywa zasade tréjpodziatu wladzy.
Po pierwszym czytaniu w Sejmie jest juz nowelizacja ustawy
o Krajowej Radzie Sgdownictwa, zgodnie z ktora jej cztonko-
wie beda wybierani przez parlament.

Ziobro usunie niepokornych prezeséw. Ustawa pozwala Min-
Spra odwota¢ wszystkich prezeséw sagdow w ciggu szesciu
miesiecy od wejscia w zycie nowelizacji. Zbigniew Ziobro
prawdopodobnie nie skorzysta z tego uprawnienia w szero-
kim zakresie i ograniczy sie do odwotania prezeséw, ktorzy
wczesniej krytykowali jego dziatania. Zagrozeni moga wiec
by¢ przede wszystkim prezesi sadow wyzszych instancji
(apelacyjnych i okregowych), ktérzy krytykowali dziatania
PiSwobec TrybKon. Projekt zostat ztozony na kilka dni przed
protestem sedziéw zaplanowanym na 20 kwietnia - prezesi,
ktorzy wezmg w nim udzial, zapewne zostang odwotani.

Powota lojalnych nowicjuszy. Dotychczas prezesow sadow
rowniez powolywat MinSpra, ale opinie o kandydatach mu-
sialo wyrazic zgromadzenie ogdlne sedziow danego sadu. W
przypadku negatywnej opinii wybdr mogta zablokowaé Kra-
jowa Rada Sadownictwa. KRS mogta réwniez sprzeciwié si¢
odwotaniu prezesa sagdu. W nowelizacji zgromadzenia ogol-
ne oraz KRS zostaly wylgczone z procesu wyboru prezeséw
sgdow. Projekt poszerza réwniez katalog osob, ktore moga
zostaé prezesami (np. prezesem sgdu apelacyjnego moze zo-
sta¢ sedzia sgdu okregowego), co utatwi MinSpra powotanie
lojalnych wobec siebie sedziéw z sgdéw nizszych instancji.
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20kwietnia2017
Protest sedziow przeciwko rzgdowym planom
zmian w sgdownictwie

20-21kwietnia2017
Odbedzie sie 40. posiedzenie Sejmu

14 marca 2017
Rzad przyjat projekt ustawy zmieniajgcej droge
do zawodu sedziego

7 marca 2017
Rzad przyjat projekt ustawy o KRS

Wiecej narzedzi nacisku. Prezesi sagdéw nadal bedg mogli zwra-
ca¢ uwage prezesom sagdow nizszych instancji, jesli stwierdzg
uchybienia w kierowaniu instytucja. Nowelizacja rozszerza
katalog adresatow krytyki o przewodniczgcych wydziatéw
i kierownikow sekcji. Zwrdcenie uwagi moze by¢ polaczone
z obnizeniem dodatku funkcyjnego o 15-50 proc. na maksy-
malnie szes¢ miesiecy. Podobne kary bedzie mdgt naktadac
MinSpra na prezesow sgdow apelacyjnych. Projekt rozszerza
rowniez zakres informacji umieszczanych w oswiadczeniach
majgtkowych sedziow m.in. o wszystkie aktywa, ktorych war-
tos$é przekracza 10 tys. zt. Powyzsze narzedzia wzmocnig pre-
sje resortu na prezesow.

Sedziowie odejda na wczesniejszg emeryture. Ustawa zmienia
rowniez wiek, w ktorym sedziowie moga przechodzi¢ w stan
spoczynku. Obecnie jest to 67 lat dla obu pici, zgodnie z nowg
propozycjabedzie to 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn.
Sedziowie beda mogli orzekaé dluzej, jesli zglosza to MinSpra
iprzedloza odpowiednie zaswiadczenie lekarskie. Ziobro liczy
zapewne, ze nieustajaca presja PiS na sedzidw zmusi ich do
wczesniejszego przejscia w stan spoczynku. Wtedy wakaty
sedziowskie zostang zapelnione przez asesoréw sadowych,
czyli urzednikdw mianowanych bezposrednio przez MinSpra.

CO DALEJ

Projekt zostat ztozony jako poselski, nie musi wiec
by¢ poddawany konsultacjom publicznym i od

razu zostanie skierowany do prac w komisjach
sejmowych. Parlament zapewne przyjmie nowe
przepisy jeszcze w Il kw. 2017 r., prawdopodobnie
tacznie z nowelizacja prawa o Krajowej Radzie
Sadownictwa. Ziobro raczej nie bedzie korzystat

z przystugujacych mu uprawnien na szeroka skale.
Otrzyma jednak bardzo wygodne narzedzie nacisku
i ewentualnego karania sedziéw, ktérzy nie podpo-
rzadkuja sie jego woli w sprawach politycznych.



WAZNE USTAWY

Jak ustawa Radziwitta
zmieni rynek szpitalny

Ustawa o sieci szpitali uderzy przede wszystkim

w fundusz Penta i Grupe Nowy Szpital.

Piotr Semeniuk, starszy analityk ds. prawnych

Sejm przyjatnowelizacjeustawy o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. O kwalifikacji
szpitala do sieci bedzie decydowaé MinZdro, a jednym z wa-
runkdow jest posiadanie przez szpital od co najmniej dwdch lat
umowy z NFZ na refundacje $wiadczen w ramach izby przyjeé
lub szpitalnego oddziatu ratunkowego (,,SOR”). Poprzez sie¢
rozdysponowane ma zostac 91 proc. sSrodkéw przeznaczanych
naleczenie szpitalne, czyli ok. 26,8 mld zt. O pozostate 9 proc.
na dotychczasowych zasadach bedg mogty ubiegac sie szpitale,
ktdre nie weszly do sieci.

Szpitale panistwowe i samorzadowe: zyskaja duze, straca
niektére gminne. Wiekszos$¢é publicznych szpitali nalezy do sa-
morzadow, niektore do skarbu panstwa, np. Centralny Szpital
Kliniczny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Nazmianach zyskajg przede wszystkim wielospecjalistyczne
placowki oferujgce kompleksowe ustugi - to one gtéwnie miaty
podpisane kontrakty na SOR-y. Sposrdd szpitali publicznych
straci¢ mogg placowki skupiajgce sie na jednej lub kilku spe-
cjalizacjach, te znajdujace sie w mniejszych gminach (dlatego
ustawe krytykuje PSL), a takze czes$¢ szpitali na S'lqsku - to
w tym regionie Polski jest najwieksze zageszczenie szpitali
w stosunku do liczby mieszkancow.

Sieci ambulatoryjne: wiekszos¢ przychodoéw ich szpitali nie
pochodzi z NFZ. Ustugi ambulatoryjne, nie wymagajace ho-
spitalizacji, to od lat najbardziej dochodowa galaz branzy.
Dominuja wniej trzej gracze: kontrolowany przez rodzi-
ne Rozwadowskich Enel-Med, grupa Medicover oraz naj-
wiekszy, nalezacy do brytyjskiego koncernu Bupa, LuxMed.
Ustawa nie wplynie znaczgco na te firmy, poniewaz nawet je$li
posiadajg swoje szpitale to pacjentéw pozyskujg gtdwnie nie
przez NFZ, a poprzez sie¢ wtasnych poradni albo swoje spotki
ubezpieczeniowe jak w przypadku Medicover. Najmniej na
zmianach straci Enel-Med, dla ktorego pienigdze z NFZ to
ok. 3 proc. przychodoéw i ktory nie posiada wysokospecjali-
stycznego szpitala.
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1pazdziernika 2017
Planowane wejscie w zycie ustawy
o sieci szpitali.
23 marca 2017
Sejm przyjat ustawe o sieci szpitali.
8 marca 2017
Ustawa o sieci szpitali z uwagami Gowina.
28 lutego 2017
GW: Sosnierz krytycznie o projekcie sieci
szpitali.
21 lutego 2017
Rzad przyjat projekt ustawy o sieci szpitali

Szpitale prywatne: w najgorszej sytuacji. Wiekszo$¢ z okoto
tysigca polskich szpitali jest nie tylko publiczna, ale tez nie-
skomercjalizowana i dziala jako zaklady opieki zdrowotne;j.
Szpitali skomercjalizowanych, ale publicznych jest ok. 100
ito one majg wiekszg szanse znalez¢ sie w sieci niz szpitale
calkowicie prywatne - nowe lub przeksztalcone z publicznych.
Poniewaz ok. 90 proc. szpitali prywatnych nie kontraktowata
izby przyjeé, wiekszos¢ z nich bedzie musiata pilnie znalezé
alternatywne do NFZ zrédla finansowania. Wyjatkiem beda
niektdre prywatne szpitale wysokospecjalistyczne - do nich
trafi wiekszo$¢ z 9 proc. Srodkéw NFZ na §wiadczenia szpital-
ne, przyznawanych na dotychczasowych zasadach.

Koncerny szpitalne: ciemne chmury nad Nowym Szpitalem
i Penta. Stowacki fundusz inwestycyjny kontroluje spdotke
EMC Instytut Medyczny, ktora posiada dziesieé szpitali, gtow-
nie sprywatyzowanych. Udzial NFZ w finansowaniu szpitali
Penty jest wyzszy niz w przypadku szpitali prywatnych nale-
zacych do trzech gigantéw rynku ambulatoryjnego. Wiekszosé
placowek Stowakoéw nie wejdzie zapewne do sieci. W podob-
nej sytuacji jest Grupa Nowy Szpital, wlasciciel dziewieciu,
gléwnie sprywatyzowanych szpitali powiatowych. Sposrod
placéwek nalezgcych do trzech sieci ambulatoryjnych najwie-
cej na ustawie moze straci¢ Medicover, ktory ma najdrozszy
w Polsce prywatny szpital na warszawskim Wilanowie. Koszt
jego budowy wynosil ok. 40 mln euro.

CO DALEJ

Na skutek ustawy mniejsze szpitale beda taczone
z wiekszymi, ktére znajda sie w sieci - poczatkowo
jedynie formalnie, docelowo bedg przenoszo-

ne etaty i infrastruktura. Ze wzgledu 10 mid zt
zadtuzenia szpitali publicznych, te, ktére wejda
do sieci, nie beda zdolne do szybkich inwesty-

cji, co poczatkowo zwiekszy kolejki. Niektorzy
pacjenci przeniosa sie do szpitali prywatnych.
Ustawa zmniejszy rynkowy udziat tych ostatnich,
poniewaz pozbawi je finansowania z NFZ, ale
moze zwiekszy¢ udziat prywatnych wydatkéow

w finansowaniu ustug szpitalnych. To szansa m.in.
dla prywatnych ubezpieczycieli zdrowotnych.



WAZNE USTAWY

Na kogo wptynie nowa
ustawa hazardowa

Na wejsciu w zycie nowego prawa
najwiece]j zyska Totalizator Sportowy
i Polska Grupa Zbrojeniowa. Straca
zagraniczne kasyna internetowe.

Maciej Czapluk, analityk ds. prawnych

1 kwietnia w zycie wejdzie nowelizacja ustawy o grach hazar-
dowych. Zgodnie z ustawg ,,prowadzenie dziatalnosci w zakre-
sie gier liczbowych, loterii pienieznych, gry telebingo oraz gier
naautomatach pozakasynem gry” bedzie objete monopolem
panstwa. W praktyce automaty dostepne bedg jedynie w sieci
salonow gier, ktorg utworzy Totalizator Sportowy. Panstwo
bedzie tez miatlo monopol na organizowanie gier hazardowych
w internecie. Ustawa nie zmienia nic w funkcjonowaniu kasyn
stacjonarnych - beda dziataé na dotychczasowych zasadach.

Zablokowanie wszystkich kasyn on-line. Kasyna oferujace gry
hazardowe w internecie dotychczas dostepne z Polski zosta-
na zablokowane, a ich dotychczasowi klienci stracg dostep do
swoich kont. Ustawa przewiduje, ze w to miejsce Totalizator
Sportowy zatozy kasyno internetowe, ktére pod nadzorem
MinFin bedzie wykonywalo monopol panstwa w tej dziedzi-
nie. Zakaz urzadzania prywatnych gier losowych przez in-
ternet nie obejmie zakltadow wzajemnych organizowanych
przez bukmacherdw. Rynek internetowych gier hazardowych
z wylaczeniem zakladéw wzajemnych jest wart ok. 400 mln
ztrocznie*.

Totalizator najwiekszym beneficjentem zmian.Oprdcz prowa-
dzenia kasyna internetowego spotka bedzie tez wykonywac
monopol panstwa w zakresie urzgdzania gier liczbowych poza
kasynami stacjonarnymi. Zapowiedzieli to na marcowej kon-
ferencji prasowej wiceszef MinFin Wiestaw Janczyk i czlo-
nek zarzadu Totalizatora Radostaw Smigulski. Spétka bedzie
miata wylgczno$é na prowadzenie sieci salondw, w ktérych
ustawiane beda maszyny do gry. Zgodnie z ustawa, w jednym
salonie nie bedzie mogto dziata¢ do 50 automatéw. Przycho-
dy Totalizatora moga znaczgco wzrosnaé - w 2015 r. wyniosty
ok. 5 mld zt.
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Dostawcy internetowi obawiajg sie utraty klientow. Ustawa,
tak jak bylo dotychczas, pozwala bukmacherom na prowadze-
nie zakltadéw wzajemnych przez internet pod warunkiem uzy-
skania zezwolenia MinFin. W przypadku nieuzyskania przez
bukmachera stosownej zgody resortu finanséw, jego strona
trafi do utworzonego na mocy ustawy rejestru domen, a do-
stawcy ustug internetowych beda zobowigzani do jej zablo-
kowania w ciagu 48 godzin. Poza kara w wysokosci 250 tys. z}
dostawcom grozi utrata klientow, ktdrzy moga szukac alter-
natywnych metod dostepu do internetu, pozwalajacych na
korzystanie z zablokowanych stron.

PGZ zbuduje maszyny do gry dla Totalizatora. Poczatkowo
spekulowano, ze maszyny moze dostarczy¢ amerykanska spot-
ka IGT, ale w oswiadczeniu z 1 marca Totalizator zapowiedziat,
ze produkcje zleci Wojskowym Zaktadom Lacznosci, bedacym
czescig Polskiej Grupy Zbrojeniowej i spotce Exatel, ktora zo-
stala 29 marca przejeta przez Skarb Panstwa. MinFin szacuje,
ze Totalizator zamdwi ok. 35 tys. urzadzen. Nie wiadomo, jaki
bedzie Iaczny koszt zakupu (eksperci mowig o co najmniej
30 tys. zt za jeden automat), ale mozliwy jest przychdéd PGZ
w wysokosci nawet 1 mld zt.

CO DALEJ

Ustawa wchodzi w zycie 1 kwietnia, ale czes¢

jej zapiséw (np. utworzenie rejestru zakazanych
stron internetowych) zacznie obowigzywac
1lipca 2017 r. Celem nowych regulacji jest przede
wszystkim zwiekszenie wptywow podatko-
wych - w odréznieniu od zagranicznych kasyn
internetowych i bukmacheréw Totalizator bedzie
ptacit podatki w Polsce.Po wejsciu w zycie usta-
wy moze okazac sig, ze zniechecenie graczy oraz
niezadowalajgce wptywy do budzetu wymusza na
resorcie finanséw zmiane przepiséw - np. dzia-
talnos¢ niepanstwowych kasyn internetowych
zostanie dopuszczona w ograniczonym zakre-
sie, o ile zaczna one ptaci¢ podatki w Polsce.

* Dane Roland Berger Strategy Consultants za 2013 r.



Co dalej w legislacji

Kolejne projekty ustaw reformujacych sadownictwo. Na posie-
dzeniu Sejmu w dniach 5-7 kwietnia odbylo sie pierwsze czyta-
nie projektow ustaw zmieniajacych zasady wyboru cztonkow
Krajowej Rady Sadownictwa oraz przywracajacych instytucje
asesorow sgdowych. Ustawy umozliwig MinSpra Zbigniewowi
Ziobro mianowanie sedziéw praktycznie bez udziatu $rodo-
wiska sedziowskiego. Ponadto 12 kwietnia grupa postéw PiS
zlozyla w Sejmie projekt ustawy, ktéry umozliwia MinSpra po-
wotywanie i odwolywania prezeséw sgdow. Wedtug doniesien
medialnych PiS ma juz gotowy projekt odwotujacy wszystkich
sedziow Sgdu Najwyzszego tgczenie z I Prezes tego sadu, ktdra
jako jedna z nielicznych probowata stawiaé op6r reformom
sadownictwa szykowanym przez rzadzacych. Jej odwotanie
mogloby oznaczaé pokonanie oporu wobec zmian wymiaru
sprawiedliwosci.

Zmiany réwniez w stuzbie zdrowia. Prezydent podpisat ustawe
wprowadzajaca tzw. sie¢ szpitali. Wejda do niej te placowki,
ktore przez co najmniej ostatnie dwa lata miaty umowy z NFZ
obejmujgce okreslone swiadczenia (np. oddziat chirurgii czy
poloznictwa). O ksztalt ustawy MinZdro Konstanty Radzi-
will toczyl zaciete boje z wicepremierami Mateuszem Mora-
wieckim oraz Jarostawem Gowinem. Funkcjonowanie stuzby
zdrowia po wprowadzeniu kontrowersyjnej ustawy moze by¢
kluczowe dla dalszych losow Radziwilta w rzgdzie. Caty czas
wazg sie tez losy nowelizacji prawa farmaceutycznego, ktora
wprowadzi zasade, ze tylko farmaceuta bedzie mdgt by¢ wia-
$cicielem apteki. Projekt jest krytykowany m.in. z powodu
ograniczania swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej, jednak MinZdro jest zdeterminowane do wprowadzenia
zmian podkreslajac, ze regulacja pozytywnie wplynie szcze-
golnie na mate, lokalne apteki oraz zwiekszy bezpieczenstwo
pacjentéw kupujacych leki.

Maciej Czapluk

Analityk ds. prawnych

(+48) 22 43673 20
m.czapluk@politykainsight.pl
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Trybunat Konstytucyjny miejscem konfliktéw. Trybunat za-
czal wydawac wyroki, m.in. 16 marca orzekl o zgodnosci
z konstytucjg ustawy o zgromadzeniach (przepisy zaskar-
zyt prezydent), jednak nadal wiecej mdéwi sie o konfliktach
wewnatrz Trybunatu a nie o jego roli w stanowieniu prawa.
W kwietniu sedziowie wybrani przez poprzedni Sejm oraz se-
dzia Piotr Pszczdétkowski wybrany gtosami PiS napisali list do
prezes Julii Przytebskiej z prosbg o zwotanie zgromadzenia
ogodlnego z udziatem prezydenta. Jako powody wskazali nie-
pokojace wydarzenia, jakie maja miejsce w Trybunale, m.in.
role sedziego Mariusza Muszynskiego, ktory faktycznie rzadzi
Trybunatem oraz czyta prywatng korespondencje sedziow.
W odpowiedzi pozostali sedziowie rowniez wystosowali list,
w ktérym oznajmiaja, ze prace w Trybunale tocza sie normal-
nie i nie ma potrzeby zwolywania zgromadzenia. Niezaleznie
jak dalej potoczy sie ten spor, Trybunal jest obecnie instytucja
fasadowa i nie pelni roli, do jakiej zostal powotany.

Niepewne losy zakazu handlu w niedziele. W sejmowej pod-
komisji stalej ds. rynku pracy caly czas tocza si¢ prace nad
obywatelskim projektem ustawy o zakazie handlu w niedziele.
Ostatnie posiedzenie odbylo sie 20 kwietnia. Przewodniczacy
podkomisji Jan Mosinski (PiS) stwierdzil po nim, ze aby wy-
pracowac jasne i klarowne przepisy w sprawie handlu w nie-
dziele potrzebne bedg 3-4 posiedzenia podkomisji, a nie jak
wezesniej zakladano dwa. Rzad caly czas nie przedstawil jed-
nak oficjalnego stanowiska w sprawie ustawy. Strategia PiS
moze by¢ wiec przecigganie pracy nad projektem pod pre-
tekstem ,,proby pogodzenia roznych intereséw”. Bez precy-
zyjnego stanowiska RadMin (nawet nieoficjalnego) Sejm nie
uchwali zapewne ustawy. By¢ moze rzad z podjeciem decyzji
chce poczekaé do potowy roku, kiedy lepiej bedzie mogt ocenic
sytuacje gospodarcza i fiskalng kraju.

Piotr Semeniuk

Starszy analityk ds. prawnych
(+48) 224367319
p.semeniuk@politykainsight.pl
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