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Wstep

Polskie cieptownictwo to $piacy olbrzym. Mamy drugi, po Niemczech, naj-
wiekszy rynek ciepta systemowego w Europie. Krajowe cieptociagi nalezg do
najdiuzszych w Unii, a podigczonych jest do nich 40 proc. gospodarstw domo-
wych - to jeden z najwyzszych wskaznikow w Europie. Jednoczesnie w pol-
skich systemach cieptowniczych zainstalowano tacznie 53,5 GW mocy. Zaden
inny, unijny kraj nie dysponuje taka flotg wytworcza.

Sektor cieplowniczy czekaja w nadchodzacych latach ogromne zmiany. Unia
Europejska ma sta¢ sie neutralna klimatycznie do 2050 r. Aby osiagnac ten
cel, dekarbonizacja na kontynencie bedzie musiata przyspieszy¢, obciazajac
kosztami emitentow CO,. By utrzymac konkurencyjnos¢, Polska musi zwiegk-
szy¢ tempo odchodzenia od wegla. Proces ten bedzie szczegdlnie trudny dla
firm cieptowniczych.

W raporcie oceniamy, na jakim etapie znajduje si¢ proces modernizacji cie-
plownictwa systemowego w Polsce i jak duzo brakuje sektorowi, aby osiagna¢
unijna srednia. Analizujemy w nim tez trendy, jakie zdeterminujg rozwoj sek-
tora w kolejnych latach. Przygladamy sie takze, jak inne panstwa radza sobie
z modernizacja wlasnych sektoréow. Szukamy przy tym rozwigzan, ktére moz-
na wdrozyc¢ w Polsce.

Whioski nie sg optymistyczne. Polskie cieptownictwo jest najbardziej uza-
leznione od wegla w Europie, a dystans miedzy naszym krajem a reszta
kontynentu maleje bardzo powoli. Jednocze$nie rozwodj odnawialnych zro-
detl energii (OZE) jest znacznie wolniejszy niz w innych krajach wspdlnoty.
Wydajnos¢ sektora, mimo ze w ciggu ostatnich 20 lat wzrosta trzykrotnie,
jest weiaz cztery razy mniejsza niz w Niemczech. Widaé jednak tez pozytyw-
ne trendy - emisje sg wciaz duze, ale szybko maleja, ro$nie tez sprawnos¢
wytwarzania ciepla. Sektor traci coraz mniej energii na przesyle i wykorzy-
stuje coraz wiecej ciepta odpadowego.

Cieptownictwo systemowe wymaga zmiany. Od jego modernizacji zalezy suk-
ces transformacji catej energetyki. AL poprowadzona reforma doprowadzi do
gwaltownego wzrostu cen ciepta, zmuszajac odbiorcow do odaczania sie od
sieciipalenia w piecach weglem i §mieciami. Dobra zmiana moze sprawi¢, ze
cieptownictwo stanie sie fundamentem bezpieczenstwa energetycznego kra-
ju, przyczyniajac sie do podniesienia jakoSci powietrza i komfortu cieplnego
Polakow. Aby tak sie stalo, olbrzym musi sie obudzi¢.



Kluczowe wnioski

Dekarbonizacja cieplownictwa jest dzis zbyt wolna nie tylko w stosunku do wymagan
unijnej polityki klimatycznej, ale tez oczekiwan odbiorcéw. Jesli zmiany nie przyspiesza,
sektor czeka zapas¢. Horyzont reformy nie moze ograniczac sie do konca 2030 r. Aby osia-
gnac neutralnosc¢ klimatyczna do 2050 r., sektor ciepta juz teraz musi zaplanowac kolej-
ny krok swojej ewolucji - przejscie z systemow niskoemisyjnych ku zeroemisyjnym. Oto

co nalezy zrobic:

1 » Zintegrowac ciepto z pradem. Ciepto w przysztosci bedzie powstawato gtéwnie w wysokospraw-
nej kogeneracji. Zwykte cieptownie bedg stopniowo wypierane przez elektrocieptownie bazujace na
gazie, OZE i odpadach. Rzad powinien wesprzec ich powstawanie, wykorzystujgc do tego istniejgce
mechanizmy wsparcia i rozszerzajgc dedykowane dla sektora programy takie jak ,Cieptownictwo
Powiatowe". Wazna bedzie tez integracja cieptownictwa z energetyka. Wykorzystanie technologii
Power to Heat pozwoli zagospodarowac nadwyzki pradu z OZE i stabilizowac system elektroenerge-

tyczny. Rzad powinien przygotowacé mape drogowg potaczenia obu branz.

2 » Zaakceptowac neutralnosé klimatyczna. Dekarbonizacja i modernizacja cieptownictwa systemo-
wego bedzie kosztowata co najmniej 70 mld zt w perspektywie 2030 r. Bez wsparcia UE sektor nie
udzwignie takich inwestycji. Aby uzyskac peten dostep do europejskich srodkéw, rzagd musi zaak-
ceptowac neutralnosc¢ klimatyczng do 2050 r. i aktywnie wtaczyc¢ sie w realizacje celu ograniczenia

emisji o 55 proc. do 2030 r.

3 » Uelastycznic taryfy i zwiekszy¢ ochrone odbiorcéw wrazliwych. Model taryfikacji cieptownictwa
powinien by¢ bardziej elastyczny i szybciej przenosic¢ sygnaty cenowe na taryfe. Da to przedsiebior-
cy mozliwos¢ uzyskania godziwego zwrotu na kapitale. Jednoczesnie panstwo powinno wdrozy¢
mechanizmy wsparcia odbiorcéw zagrozonych ubdstwem energetycznym tak, aby chronic ich

przed wzrostem cen ciepfa.

4 » Wejs¢ w sieci nowych generacji. Budowane dzis cieptociagi beda funkcjonowac do potowy obec-
nego stulecia, dlatego juz teraz warto stawiac na sieci niskotemperaturowe, ktére mogg stac sie
integratorem lokalnych systemdéw energetycznych. Rzad powinien stworzy¢ zachety do ich rozwo-
ju. Kluczem bedzie postawienie na magazyny energii i digitalizacje, co pozwoli na stabilng prace
wielu zrédet energii. Obnizanie temperatury umozliwi wykorzystanie ciepta odpadowego z przemy-
stu iinstalacji OZE, a w przysztosci réwniez z domdéw o dodatnim potencjale energetycznym.

5 » Wykorzysta¢ ciepto odpadowe. Prawie potowa ciepta wytwarzanego w przemysle trafia do
atmosfery, zamiast ogrzewa¢ domy, budynki czy hale produkcyjne. Paristwo powinno stworzyc
zachety do korzystania z ciepta odpadowego, a szczegdlnie zbudowadé mechanizm, ktéry premiuje
przechodzenie z kogeneracji weglowej na ciepto odpadowe. Dla Polski szczegélnie optacalne moze
by¢ wykorzystanie ciepta emitowanego przez serwerownie i duze bazy danych. Krajowy rynek data

center szybko sie rozwija, a jego zasoby podwojg sie do 2025 .

6 » Przygotowac sie na zeroemisyjnosc. Przysztoscia cieptownictwa jest wodoér wytwarzany z odna-
wialnych Zrédet energii. Jego zastosowanie pozwoli zastgpic¢ gaz i umozliwi w dtuzszej perspekty-
wie ograniczenie emisji w sektorze do zera. Cieptownicy planujgcy modernizacje swoich instalacji,
juz teraz powinni szykowacé plany przechodzenia na wodér. Z kolei rzgd powinien przygotowacd

strategie budowy rynku zielonego wodoru i infrastruktury do jego przesytu.

Rozdziat




Jaki jest stan cieptownictwa

w Polsce

Polska ma drugi, po Niemczech, najwiekszy rynek ciepta
systemowego w Europie. Do sieci cieptowniczej przytgczonych jest
ponad 40 proc. sposrdd 13,5 miln gospodarstw domowych - to jeden
z najwyzszych wskaznikéw w Unii.

Lacznie w polskich systemach cieptowniczych zainstalowanych jest 53,5 GW
mocy (URE, 2019)', zaden inny kraj w UE nie dysponuje taka flota wytwor-
cza. Jednak ciepto systemowe dostarcza tylko V4 ciepta zuzywanego w kraju.
Reszte wytwarzaja pozostate galezie gospodarki, przede wszystkim przemyst
i same gospodarstwa domowe. Jednocze$nie polska produkcja ciepta jest naj-
bardziej w Europie uzalezniona od wegla. Gospodarstwa domowe spalaja co
roku ok. 12 mln ton tego paliwa, a cieptownie systemowe ok. 14,5 mln ton®.

Struktura zuzycia r6zni sie - w gospodarstwach domowych wegiel odpowiada
za 48 proc. produkowanego ciepta, a w jednostkach systemowych za 71 proc.
(URE, 2020). Mimo tej roznicy to wlasnie gospodarstwa domowe najbardziej
odpowiadajg za smog i z1g jako$¢ powietrza w kraju’, spalajac wegiel w kottach,
ktore nie spetniaja standardéw srodowiskowych®. Produkcja ciepta w cieptow-
niach jest znacznie efektywniejsza i bardziej przyjazna srodowisku.

3 Daneza 2019+

4 Okoto 3,5 min z tych budynkdéw zaopatrywanych jest w ciepto z niskosprawnych zrédet opalanych
weglem. Stare, energetycznie nieefektywne kotty i piece opalane stabym paliwem sg gtéwna przyczyna
powstawania smogu.

5 50 proc. krajowej emisji pytéw PM i 84 proc. emisji benzo(a)piernu pochodzi z tzw. niskiej emisji.

WYKRES 2: STRUKTURA ZUZYCIA PALIW W CIEPLOWNICTWIE INDYWIDUALNYM | SYSTEMOWYM

W wegiel M g2z M olejopatowy OZE pozostate paliwa

1 Na te ostatnig liczbe sktadajg sie moce cieplne zainstalowane w przemysle i elektroenergetyce

(26 GW) oraz samych przedsiebiorstwach cieptowniczych (29 GW).

2 Same cieptownie i elektrocieptownie zuzywaja rocznie 8,5 mln ton wegla kamiennego.

WYKRES 1: STRUKTURA ZUZYCIA CIEPLA W POLSCE W 2018 R.
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CIEPLO SYSTEMOWE 24%

Zrédto: GUS, KAPE.
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gospodarstwa domowe

7%

handel, ustugi i inne

20%

przemyst i budownictwo

17%

gospodarstwa domowe
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handel, ustugi i inne

5%

przemyst i budownictwo

195% 1% 9,5% 5,5%

0,5%

2017

cieptownictwo
indywidualne

2019

cieptownictwo
systemowe

31% 48% 71%

Zrédto: GUS, URE.

Gospodarstwa domowe spalajg co roku
ok. 12 min ton wegla, a cieptownictwo
systemowe ok. 14,5 min ton.

Ciepto do zmiany



produkcja ciepta

W 2019 1. produkcja ciepta systemowego w Polsce wyniosta 400 PJ¢, to o blisko
3 proc. mniej niz rok wezesniej i prawie 20 proc. mniej niz w 2002 r. Najwiek-
szym dostawca ciepla sa cieplownie i elektrocieplownie, ktore odpowiadaja za
prawie polowe jego produkeji. W dalszej kolejnosci cieplo dostarczajq tez jed-
nostki przemystowe (30 proc. udziatu) i zwykte elektrownie (20 proc.).

6 Wliczajac w to odzysk ciepta z proceséw przemystowych.

[ | ciepto dostarczone odbiorcom

elektrownie

Zrédto: URE.
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cieptownie i elektrocieptownie przemyst inne

Popyt na ciepto maleje, bo domy budowane w Polsce maja coraz lepsza izo-
lacje termiczng. Zmienia sie rowniez struktura rynku, ktéry mimo lokalnego
charakteru jest coraz bardziej skonsolidowany.

Polski rynek ciepta jest mozaika lokalnych monopoli. Wynika to z wlasciwosci
fizycznej ciepta, ktorego transport na duze odlegtosci jest nieefektywny. Naj-
bardziej optacalng dziatalnoscig jest produkcja i dystrybucja ciepta w obsza-
rze silnie zurbanizowanym, gdzie na matej powierzchni mieszka duzo jego
odbiorcow.

W 2019 r. w Polsce dziatato 396 przedsiebiorstw cieptowniczych, czyli
takich, ktére wytwarzaja lub dostarczaja ciepto i maja na to koncesje (URE,
2020) - to ponad dwa razy mniej niz jeszcze w 2002 roku’. Sposrod koncesjo-
nowanych przedsigbiorstw cieptowniczych ponad 80 proc. stanowig podmioty
zintegrowane pionowo, czyli produkujace, przesylajace i sprzedajace ciepto®.
Do prywatnych podmiotéw nalezy 13 systemow cieptowniczych, reszta to wta-
snos¢ przede wszystkim samorzadow. Sam sektor produkcji ciepta jest jednak
duzo wiekszy. Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) wynika, ze
w 2018 r. w Polsce dziatato 23,7 tys. kottowni® dostarczajacych ciepto (0 1,6
proc. mniej niz w 2017 r.).

Krajowe sieci cieplownicze majg 21,7 tys. km dlugosci, co lokuje Polske w euro-
pejskiej czotéwee. Od 2002 r. powiekszyly sie o ponad 4 tys. km. Z danych
GUS wynika, Ze najwieksze zageszczenie sieci wystepuje na Slqsku (29,5 km
na 100 km?) i w Matopolsce (13,3 km na 100 km?), a najmniejsze w wojewodz-
twie lubuskim (3,7 km na 100 km?) oraz podlaskim i warminsko-mazurskim
(po 4,1 km na 100 km?). Stan sieci ciagle sie polepsza. W ostatnich latach firmy
rozpoczety ich digitalizacje (w tym np. instalacje inteligentnych licznikow),
ktora ma poprawic rozptyw ciepta i zredukowac straty przesytowe. Jednak
wiekszo$¢ infrastruktury, zwlaszcza w matych miastach jest niedoinwesto-
wana i wymaga modernizacji.

7 Powodem tak duzego spadku sg zaréwno przeksztatcenia wtasnosciowe spétek cieptowniczych i zakon-
czenie dziatalnosci przez czesc z nich, jak i zmiany w Prawie energetycznym z 2005 r. Podniosty one prég
wielkosci mocy instalacji cieptowniczej (lub mocy zamdwionej przez odbiorcéw), od ktérego wymaga sie
posiadania koncesji-z1do 5 MW.

8 Czesc¢ podmiotéw ma koncesje wytacznie na dystrybucje i obrét cieptem, ale wytwarza tez ciepto we
wiasnych Zrddtach, ktére ze wzgledu na moc zainstalowang do 5 MW nie podlegajg koncesjonowaniu.

9 Wedtug definicji GUS to budynek lub pomieszczenie wraz z ustawionymi w nim kottami oraz urzadze-
niami stuzagcymi do wytwarzania energii cieplnej na cele ogrzewania lub ogrzewania i réwnoczesnego
dostarczania cieptej wody.

10 Dla poréwnania niemieckie sieci cieptownicze liczg 24,7 tys. km, a duriskie 30,8 tys. km.

Ciepto do zmiany
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Polskie cieptownie byty budowane gtownie w latach 60. i 70. XX wieku na bazie
technologii opracowanych jeszcze przed II wojna $wiatowa. W zargonie cie-
ptownikdw okresla sie je mianem drugiej generacji (2G).

Kluczowym parametrem, ktory roznicuje rodzaj generacji systemu cie-
plowniczego, jest temperatura nosnika ciepta - im wyzsza, tym wyzsze straty
na przesyle i mniej efektywny system. W pierwszych sieciach cieptowniczych,
ktore powstawaty pod koniec XIX wieku w USA i na zachodzie Europy, nosni-
kiem ciepta byta para wodna o bardzo wysokiej temperaturze (powyzej 150 st.
Celsjusza).

Systemy cieptownicze drugiej generacji oparte byly na goracej wodzie pod
ci$nieniem o temperaturze powyzej 130 st. Celsjusza'. Jej transport odbywat
sie zazwyczaj przez cieptociagi w betonowych kanatach - same rury budowa-
ne byly ze stali bez dobrej izolacji, co zwiekszalo straty przesytowe — bedace
czescia scentralizowanego systemu cieplnego. Te technologie zaczeto stoso-
wac w latach 30. XX wieku, ale szczyt jej popularnosci przypadt 40 lat poznie;j.
Druga generacje stosowano powszechnie na wschodzie Europie, w panstwach
socjalistycznych, w tym Polsce.

W latach 70. na péinocy Europy rozwinetla sie tez trzecia generacja sys-
temdw cieptowniczych. Skandynawowie postanowili obnizy¢ temperature
wody ponizej 100 st. Celsjusza, a do jej transportu wykorzystac preizolowa-
ne rury zakopane w ziemi. ObnizZenie temperatury sprawito, ze straty pono-
szone na przesyle byly znacznie nizsze, abudowa sieci tansza, gdyz mozna
do niej wykorzystac rury z tworzyw sztucznych. Za stworzeniem systemow
trzeciej generacji stato gtdwnie bezpieczenstwo dostaw, co byto efektem kry-
zysu naftowego z lat 70-tych. Skandynawowie postawili tez na dywersyfika-
cje paliwowg - ich cieptownie wykorzystywaly wegiel i rope naftowa, ale tez
biomase, odpady i energie geotermalna - oraz decentralizacje, czyli wiacza-
nie w sieci roznych zrodet ciepta.

Rozwoj cieptownictwa nie skonczyt sie na trzech generacjach. W czwartej
generacji temperatura wody spada ponizej 70 st. Celsju-
sza, a nacisk potozono na integracje miejskiej infrastruk-
tury (cieptowniczej, energetycznej, kanalizacyjnej
i gazowniczej) w jeden organizm, w ktéorym nastepu-
je wymiana informacji pomiedzy poszczegdlnymi seg-
mentami. W tej generacji maleje znaczenie centralnego
zrodta ciepta, np. gtéwnej elektrocieptowni. Jego miejsce
zajmuja instalacje OZE (kolektory stoneczne, zrodia geo-
termalne), ale tez ciepto odpadowe odprowadzane do sie-
ci z zaktadéw przemystowych.

W Polsce pionierem jest Szczecinska Energetyka Cieplna. W lipcu 2020 r.
rozpoczeta budowe sieci cieptowniczej piatej generacji na Lasztowni, wyspie
rzecznej w Szczecinie. Sie¢ o temperaturze 50-28 st. Celsjusza bedzie wyko-
rzystywata m.in. ciepto odpadowe, magazyny ciepta i chtodu oraz instala-
cje OZE. Pierwszy odcinek systemu cieptowniczego o dtugosci 750 m zasila¢
bedzie w cieplo, ale tez w chtéd Morskie Centrum Nauki.

1 Wykorzystywano tez pare wodna, ktéra ma wyzszg temperature.

temperatura zasilania sieci
wysokoparametrowej

temperatura powrotu sieci
wysokoparametrowej

Sredni wskaznik zapotrze-
bowania energii pierwotnej
budynkéw zasilanych

z sieci cieptowniczej

udziat Zrédet
konwencjonalnych
w produkcji ciepta

udziat zrodet
OZE w produkcji ciepta

ciepto z odpaddw i biogazu
- wysypiska

chtodzenie

135°C

60°C

99-383
kWh/(m? rok)

90%

5%
(instalacje pilotazowe,
kolektory stoneczne,
biomasa)

2%

brak

70°C

30°C

44-79
kWh/(m? rok)

70%

15%
(kolektory stoneczne,
PV, biomasa, geoter-
mia, farmy wiatrowe)

5%

centralne lub lokalnie
scentralizowane

45°C

25°C

0-33
kWh/(m? rok)

50%

30%
(kolektory stoneczne,
PV, biomasa, geoter-
mia, farmy wiatrowe)

5%

lokalnie
scentralizowane

Zrédto: M. Turski, R. Sekret, Koniecznos¢ reorganizacji systeméw cieptowniczych w $wietle zmian zachodzacych
w sektorze budowlano-instalacyjnym, Rynek Energii, sierpien 2015.

35°C

30°C

10%

50%
(kolektory stoneczne,
PV, biomasa, geoter-
mia, farmy wiatrowe)

20%

indywidualne
lub lokalnie
scentralizowane

Na przetomie XX i XXI wieku przez polskie cieptownictwo przeszia fala
modernizacji. Przedsiebiorstwa komunalne byly prywatyzowane, jednostki
wytworcze ulepszane, a sieci rozbudowywane. Trend ten objat jednak przede

Ciepto do zmiany



niefektywne

miasta do 20 tys.

Zrédto: NFOSIGW, IGCP.
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wszystkim duze miasta, w ktorych dziataty elektrocieptownie, sprzedajace
oprocz ciepta rowniez energie elektryczna. Wieksza liczba klientéw zapew-
niata lepsza rentowno$¢ i wieksze srodki na inwestycje.

W tyle zostaly jednak mniejsze miejscowosci, w ktérych komunalne cie-
plownie nie zapewniatly atrakcyjnej stopy zwrotu. Obecnie 80 proc. matych
systemow cieptowniczych (o mocy od 1 do 100 MWt) w Polsce jest nieefektyw-
nych, czyli nie spetnia wymogow unijnej dyrektywy o efektywnosci energe-
tycznej (Forum Energii, 2019). Efektywny system cieptowniczy to taki, ktory
produkuje ciepto lub chtéd, wykorzystujac co najmniej: 50 proc. energii z OZE,
50 proc. ciepta odpadowego lub 75 proc. ciepta pochodzacego z kogeneracji.
To kluczowe kryterium, bo decyduje o tym, czy konkretna jednostka dostanie
wsparcie na inwestycje ze srodkéw krajowych lub unijnych.

Dzi$ kryterium efektywnosci speiniaja prawie wszystkie systemy cieptow-
nicze w miastach powyzej 500 tys. mieszkancow. W miejscowosciach do 20 tys.
takich systemow jest zaledwie 14 proc. To wlasnie nieefektywne cieptownie
czeka w najblizszych latach najwiecej wyzwan zwiazanych z inwestycjami
i dostosowanie sie do unijnych wymogow w zakresie emisji, a co za tym idzie
najwieksze ryzyko wzrostu cen ciepta. To wazne, bo mieszkancy mniejszych

[ | efektywne

miasta 20-99 tys. miasta 100-199 tys. miasta 200-499 tys. miasta powyzej
500 tys.

miast dysponuja statystycznie mniejszy-
mi srodkami finansowymi niz odbiorcy
w duzych aglomeracjach, a ptaca wyzsze
rachunki za ciepto. Zle poprowadzona
modernizacja sektora grozi poglebieniem
zjawiska ubdstwa energetycznego'?, a tak-
ze odlaczaniem sie odbiorcéw od sieci
i przechodzeniem na wlasne ogrzewanie.

Jednym ze sposobow uzyskania statusu efektywnego systemu cieptownicze-
go jest przejscie na kogeneracje (ang. combined heat and power, CHP), czy-
li jednoczesne wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej. W tradycyjnych
elektrowniach ciepto jest produktem ubocznym, a w elektrocieptowniach jest
wykorzystywane w celach uzytkowych.

Przedsiebiorstwa produkujace ciepto w kogeneracji stanowia /5 koncesjo-
nowanych firm cieptowniczych w kraju, ale odpowiadaja za produkcje 2/3 cie-
pta systemowego. Z danych URE wynika, ze liczba takich podmiotow rosnie.
Kogeneracja jest efektywniejsza i mniej emisyjna niz rozdzielona produkcja
pradu i ciepta, bo z tej samej ilosci energii pierwotnej (zawartej w paliwie)
mozemy uzyskac znacznie wiecej energii finalnej, czyli takiej, ktora mozemy
zuzy¢. Z tego powodu rozwaj tej technologii jest od lat 90. wspierany przez
UE ipolskie regulacje.

Elektrocieptownie sg tez mniej zalezne od wegla. O ile cate cieptownictwo
systemowe bazuje swoja produkcje w 71 proc. na tym paliwie, to w przypadku
kogeneracji poziom ten wynosi 66,5 proc. (URE, 2020). Wyzszy jest tez udziat
OZE w produkcji (11 proc. w stosunku do 9,5 proc. w catym sektorze) oraz gazu
(9,8 proc. w stosunku do 9,5 proc.).

12 Ubdstwo energetyczne dotyczy okoto 1,3 min (10 proc.) gospodarstw domowych w Polsce.
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Jak Polska wspiera elektrocieptownie

W latach 2007-2018 dziatat w Polsce system z6ttych

i czerwonych certyfikatow’, ktéry premiowat wiel-
kos¢ produkcji pradu. Im byta ona wyzsza, tym wiecej
certyfikatéw otrzymywaty elektrocieptownie (weglowe

jednostki dostawaty czerwone certyfikaty, a gazowe -
z6tte), ktére potem mogty sprzedac na rynku. Zysk ze
sprzedazy byt dla nich wsparciem finansowym.

* Z przerwg w 2013 i na poczatku 2014 .

TABELA 2: FORMY WSPARCIA ELEKTROCIEPLOWNI

istniejgca

zmodernizowana

znacznie
zmodernizowana

nowa

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W styczniu 2019 r. weszta w zycie ustawa o promo-
waniu energii elektrycznej z wysokosprawnej koge-
neracji, ktéra wprowadzita nowy system wsparcia dla
elektrocieptowni. W jego ramach wsparcie przyznaje
sie na 15 lat w postaci premii do sprzedawanej energii
elektrycznej. Jednoczesnie pomocg obejmuije sie tylko
te jednostki, ktére emitujg nie wiecej niz 450 kg CO, na
MWh i dostarczajg ciepto do publicznej sieci cieptow-

Polityka Insight

ponizej IMW (mata) 1-50MW 50-300MW >300MW
premia premia
gwarantowana gwarantowana
indywidualna
premia indywidualna
gwarantowana notyfikacja
. nabor na
aukcja .
. premie
na premie .
kogeneracyjna AU ]
indywidualna

niczej - premiuje to przede wszystkim jednostki na gaz.
Elektrocieptownie o mocy powyzej 1 MW muszg ubie-
gac sie o wsparcie w aukcjach lub naborze organizowa-
nym przez URE. System ma pozwoli¢ na budowe nisko-
emisyjnych elektrocieptowni o mocy 5 GW do 2030 .
Kogeneracja moze korzystac tez ze wsparcia z rynku
mocy, czyli systemu optat dla Zrédet wytwdrczych za
sama gotowos¢ do produkcji energii elektryczne;.

Sektor cieptowniczy jest coraz mniej rentowny

Przychody cieptownictwa zalezg od popytu na ciepto oraz jego cen, ktore usta-
la Urzad Regulacji Energetyki (URE) w taryfie, bazujac na kosztach wytwo-
rzenia ciepta z poprzedniego roku kalendarzowego®”. Ma to ogromne znacznie
dla przedsiebiorstw cieptowniczych, bo w razie gwaltownego wzrostu kosztow
(np. wskutek rosngcych cen CO,) nie moga one szybko podnies¢ ceny ciepta™.
Z drugiej strony, przy spadku kosztow (np. taniejacego paliwa) moga one dtu-
zej utrzymac wysokie ceny i zwiekszona rentownosc¢ sprzedazy.

Taki ksztalt systemu taryfowego premiuje stabilizacje cen ciepta. Sprawia
jednak, ze kosztow inwestycji nie da sie od razu zaszy¢ w cenie ciepla, przez
co zwrot z zaangazowanego kapitatu jest bardzo dtugi. W efekcie odbiorcy

13 Podstawg ustalania taryfy sg koszty planowane na pierwszy rok jej stosowania. Ich oceny dokonuje sie
na podstawie kosztéw roku poprzedzajgcego pierwszy rok stosowania taryfy. Taryfy mogag uwzgledniac
réwniez koszty modernizacji i rozwoju oraz realizacji inwestycji z zakresu ochrony srodowiska oraz zwrot

z zaangazowanego kapitatu.

14 Szybkosc zatwierdzanych taryf jest tez uzalezniona od jakosci materiatéw przedktadanych przez przed-
siebiorstwa oraz czasu udzielania odpowiedzi na wezwanie URE.

moga cieszyc¢ sie z relatywnie niskich cen, ale cieptownictwo nie dysponuje
wystarczajacymi Srodkami na inwestycje, ktére ograniczajg emisje i podno-
sza efektywnos$¢ instalacji. W ostatnich latach problem ten byt mato widocz-
ny, bo sektor byl rentowny. Sytuacja zmienita sie¢ w 2018 r., gdy gwaltownie
wzrosty ceny uprawnien do emisji CO,,.

WYKRES 5: RENTOWNOSC PRZEDSIEBIORSTW CIEPLOWNICZYCH (PROC.)

B cieptownie bez kogeneracji [l ogétem M kogeneracja
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Zrédto: URE.

2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ceny CO, i wegla podbity koszty produkcii ciepta

Cieplownie i elektrocieptownie o mocy powyzej 20 MW musza kupowad cer-
tyfikaty w ramach systemu EU ETS. Tona CO, na poczgtku 2018 r. kosztowa-
a 5 euro, a pod koniec roku juz 24 euro. Doprowadzito to do gwaltownego
wzrostu kosztow sektora. Z danych URE wynika, ze pozostate koszty zmienne
(w tej kategorii ujmuje si¢ wydatki na CO,) wzrosty z 281 mln zt w 2017 r. do
430 mln z1 rok pdzniej i az 767 mln zt w 2019 r. Oznacza to, ze w ciagu dwdch
lat pozycja ta zwiekszyta sie o 85 proc.

O ile w 2018 1. sektor utrzymat swoje wyniki w ryzach, to rok pdzniej jego
rentownos$¢ osiagneta wartosci ujemne. Oznacza to, ze koszty byly wyzsze
niz przychody. To pierwszy taki przypadek od 2012 r. Z danych URE wyni-
ka, Ze réznica ta byla znaczaca, przez co wynik finansowy brutto wyniost
-543 mln zt. Sektor pociggneta w d6t kogeneracja, ktdrej rentownoscé spadta do
poziomu -6 proc. Miato to zwiazek z obowiazujacym w 2019 r. uproszczonym
modelem taryfowym dla kogeneracji, ktory z opéznieniem przenosit wzrost
kosztow na ceny ciepta (w kwietniu 2020 r. wprowadzono jego korekte), ale
tez z zamrozeniem przez rzad cen energii elektrycznej w 2019 r., co uderzyto
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w elektrocieptownie”. W efekcie rentownosc tego segmentu rynku spadta do
rekordowo niskiego poziomu -6,2 proc. Zwykte cieptownie, ktére nie produ-
kuja pradu, utrzymaty rentownos¢ na poziomie 1,68 proc. Ceny CO, to nieje-
dyne zmartwienie cieptownikow. Szybko rosna tez koszty oplat za korzystanie
ze Srodowiska, ktore miedzy 2017 a 2019 r. wzrosty o 37 proc. do 324 mln zt.
Zwiekszaja sie tez wydatki na wynagrodzenia oraz koszt zakupu paliwa, szcze-
golnie wegla kamiennego, ktory w latach 2017-2019 podrozat o blisko 30 proc.
Co wiecej, od 2016 r. wzrost cen wegla dla sektora cieptowniczego jest znacz-
nie szybszy niz cen tego paliwa dla energetyki (ARP). W marcu 2020 r. tona
wegla dla elektrowni kosztowata 263 z1, a dla cieptowni 331 z1, czyli o jedna
czwartg wiecej.

15 Dane URE nie pokazuja rzeczywistej sytuacji finansowej sektora kogeneracji. Obecnie nie da sie rozdzie-
li¢ kosztow wytwarzania ciepta w kogeneracji od kosztéw wytwarzania energii elektrycznej, a przedsiebior-
stwa majg swobode, gdy wybierajg metode podziatu kosztéw wspdlnych.

W 2019 r. rentownos¢ sektora cieptowniczego, po
raz pierwszy od 2012 r., osiggneta wartosci ujemne.

WYKRES 6: CENY WEGLA KAMIENNEGO DLA CIEPLOWNI | ENERGETYKI (PLN/TONA)
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Zrédto: ARP.
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Ceny ciepta rosng

W ostatnich latach ceny ciepta w Polsce utrzymywaty sie na stabilnym pozio-
mie 37-38 zl za gigadzula (GJ). Cieplo znacznie taniej produkujg elektro-
cieptownie niz zwykte cieptownie - rdznica w cenie GJ wynosi ok. 20 proc.
Jednak wzrost cen uprawnien do emisji sprawil, zZe ciepto zaczeto dro-
ze¢. W 2019 r. srednia cena ciepta w Polsce wzrosta do 41 zt za GJ (URE,
2020). Najwiekszy skok odnotowaly zwykle cieptownie, w ktérych GJ zdro-
zat o 11 proc. do 48,5 zt. Lagodniejszy wzrost cen mialy elektrocieptownie —

04 proc.do 37,9 zt.

WYKRES 7: SREDNIE CENY CIEPLA ZE ZRODEX KONCESJONOWANYCH (PLN/GJ)
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W 2019 r. sektor cieptownictwa systemowego zainwestowat 3,5 mld zi. Nakia-
dy w latach 2016-2018 byly nizsze niz w 2015 r., ale utrzymuyja sie na wysokim
poziomie 2-3 mld z1, czyli o 18 proc. wiecej niz rok wczes$niej (URE, 2020).
Dla porownania wydatki inwestycyjne catego sektora wytwarzania i zaopa-
trzenia w energie elektryczna, gaz, pare wodna i goraca wode to ok. 22 mld zt
(GUS, 2020).

Przedsiebiorstwa cieptownicze finansuja inwestycje gtdwnie z wlasnych
srodkow. W latach 2015-2018 udziat finansowania zewnetrznego wynosit
ok. 15 proc., a w 2019 r. wzrost do ponad 20 proc. Wynika to m.in. z niskiej
aktywno$ci branzy w aplikowaniu o srodki. Jednak rosnace potrzeby zwia-
zane z koniecznoscig modernizacji cieptowni i ograniczania ich emisyjnosci
sprawia, ze w kolejnych latach ten odsetek bedzie coraz wigkszy.
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Epidemia koronawirusa i kryzys gospodarczy zmniejszyly zapotrzebowanie /
na uprawnienia do emisji. 18 marca 2020 r. ceny spadty do 15 euro za tone. Od
tego czasu certyfikaty zaczely zyskiwaé na wartosci - w lipcu ceny przekroczy- /

ly granice 30 euro, drozejac o 100 proc. w ciagu czterech miesiecy i osiagajac
najwyzsze poziomy od kilkunastu lat. Ceny rosna, bo inwestorzy zaktadaja, ze
UE bedzie dalej zaostrzaé swoja polityke klimatyczna i podniesie cel redukcji
emisji na 2030 1.z 40 do 55 proc. oraz rozszerzy system EU ETS.

Wzrost cen CO, to ogromny problem dla cieptowni. Na wykresie nr 8 wida¢ Zrédto: KPEIK, EEX.
Sciezke wzrostu cen uprawnien w perspektywie 2040 r., ktorg zatozyt rzadowy
krajowy plan na rzecz energii i klimatu (KPEiK). Z prognozy wynika, ze CO,
ma osiggnaé poziom 30 euro za tone w 2030 r. Biezace trendy na rynku poka-

zuja, ze te zalozenia sa juz nieaktualne.

Drozejace ceny uprawnien do emisji pogorszyly sytuacje finansowa spotek
cieptowniczych, szczegdlnie w matych miastach. W Polsce wiekszo$¢ syste-
mow cieplowniczych jest wlasnoscig samorzaddw. Czes¢ z nich nie ma wystar-
czajacego zaplecza kapitalowego na prowadzenie duzych inwestycji, tak jak
prywatne firmy cieptownicze w wiekszych miastach. Banki obawiaja sie
bowiem udziela¢ spétkom samorzadowym kredytow, szczegdlnie podmiotom
o statusie nieefektywnych systemoéw cieptowniczych i bazujacych na weglu.

W efekcie komunalne cieplownie i elektrocieptownie czesto nie sa gotowe na
tak drastyczne wzrosty cen CO,,.

W 2019 r. w matopolskim Andrychowie wladze miejskie musiaty przejaé
prywatna elektrocieptownie, ktéra zbankrutowata m.in. przez rosngce ceny
CO,. Miato to zagwarantowac mieszanicom i lokalnym firmom ciggtos¢ dostaw
pradu i ciepla sieciowego jeszcze przed zima. Elektrocieptownia zaopatruje
w cieplo praktycznie trzy czwarte Andrychowa, dostarcza prad, ciepto i wode
do mieszkan, budynkow uzytecznosci publicznej oraz ok. 400 firm.

Z kolei w Deblinie wzrost cen CO, tak bardzo zaskoczyt lokalnego dostaw-
ce cieptla, ze nie byt on w stanie wykupic wszystkich niezbednych uprawnien
do emisji. W efekcie dostat od Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodo-
wiska 9 mln zl kary, a cieplownie przejeta panstwowa spotka PGNiG Termika.
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Innym przykltadem samorzadu, ktéry zmaga sie z rosnacymi cenami
uprawnien, jest Chetm, 62-tysieczne miasto w wojewodzkie lubelskim. Dla
tamtejszej miejskiej spoiki cieptowniczej wzrost ceny CO, o jedno euro to
koszt wyzszy o ok. 400 tys. zt. Regulowane raz w roku przez URE ceny ciepta
nie byly w stanie uwzglednic szybko rosnacego kosztu. Przyktadowo taryfa
dla Chetma na 2018 r. zaktadata ceng¢ CO, na poziomie 6,38 euro, podczas gdy
tona dwutlenku wegla w tym czasie wzrosta do 24 euro, czyli prawie cztero-
krotnie. W efekcie tylko w 2018 r. chelmski MPEC odnotowat 6,5 mlIn zt straty
(wysokienapiecie.pl).

Wzrost cen CO, moze w najblizszych latach jeszcze bar-
dziej przyspieszyc¢. 4 marca 2020 r. Komisja Europejska
opublikowata projekt Prawa klimatycznego, ktorego zada-
niem ma by¢ wigczenie do europejskich regulacji celu osia-
gniecia przez Unie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Jednym z jego elementéw ma by¢ rewizja celow w zakre-
sie redukcji emisji CO, do 2030 r.do 50 lub 55 proc. z obec-
nych 40 proc. 16 wrzesnia 2020 r. Komisja zaproponowata
podwyzszenie celu redukcji do co najmniej 55 proc.

Jak zauwaza Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych, w przy-
padku zaostrzenia celu do 50 proc. ceny uprawnien do emisji wzrosng do
ok. 34 euro w 2025r.1i 52 euro w 2030 1. Z kolei podniesienie celu do 55 proc.
sprawi, ze cena uprawnien podskoczy do 41 euro w 2025 r. i 76 euro pieé lat
pozniej. W efekcie koszt zakupu uprawnien wzrosnie w 2030 r. 0 10-18 mld
euro przyspieszajac odchodzenie od wegla i gazu w energetyce, przemysle
i cieplownictwie.

Szybki wzrost cen ciepta moze doprowadzi¢ do odlaczania sie odbiorcow
od sieci i zastepowania ciepta sieciowego zrodtami indywidualnymi, np. ogrze-
waniem elektrycznym lub pompami ciepta. W negatywnym scenariuszu cie-
plo sieciowe moga zastapic piece na wegiel, co przelozy sie na wzrost emisji
i pogorszenie jakosci powietrza.

Cieptownictwo musi ograniczy¢ emisje nie tylko CO,, ale tez szkodliwych
substancji. Kluczowg regulacja w tym zakresie jest unijna dyrektywa IED
(Industrial Emission Directive) z 2010 r. Wprowadza ona zasady zapobiega-
nia zanieczyszczeniom w przemysle oraz ich kontroli, zaostrzajac standar-
dy emisji dwutlenku siarki (SO,), tlenkéw azotu (NO,) i pyléw'. Przepisy
obejmuja jednostki o mocy od 50 do 200 MW. Tego rodzaju cieptownie ma
co czwarte koncesjonowane przedsiebiorstwo w Polsce (URE, 2020), czyli
ok. 90 podmiotéw — chodzi gtéwnie o duze jednostki w miastach takich jak

16 Przyktadowo dla istniejgcych Zrédet opalanych weglem kamiennym, ktére zostaty oddane do uzytko-

wania przed 1990 r. (o nominalnej mocy cieplnej od 50 do 100 MW), standardy emisyjne dwutlenku siarki
zmieniajg sie z 1500 mg/m? na 400 mg/m?, tlenkéw azotu z 600 mg,/m?* na 300 mg/m?, natomiast pytu ze
100 mg/m? na 30 mg/m>.

Warszawa, Lublin czy Gdansk. Przepisy dyrektywy dla zrdodet istniejacych
(ktore uzyskaty pozwolenie na eksploatacje przed 7 stycznia 2013 r.) zaczely
obowiazywac od 1 stycznia 2016 r.

W 2017 r. Komisja Europejska przyjeta konkluzje dotyczace najlepszych
dostepnych technik dla duzych zrddet spalania (tzw. konkluzje BAT). Stano-
wig one kolejne zaostrzenie wymagan emisyjnych w zakresie SO,, NO_i pytow,
ale wprowadzaja tez nowe wymagania emisyjne dotyczace rteci, chlorowodo-
ru, fluorowodoru i amoniaku.

Konkluzje wejda w zycie 18 sierpnia 2021 r. Do tego czasu cieptownie trzeba
bedzie zmodernizowac. Jednak starsze jednostki (uruchomione przed 27 listo-
pada 2002 r. i odprowadzajace co najmniej 50 proc. ciepta do publicznej sie-
ci) korzystaja z derogacji, ktora przesuwa dla nich termin dostosowania sie do
nowych wymogow na 31 grudnia 2022 .

Sprostanie konkluzjom BAT to ogromne wyzwanie dla wlascicieli zrodet
ciepta. W styczniu 2020 r. radni w Chetmie zdecydowali sie sprzedac swoja
cieplownie. Taka decyzja byta wynikiem analizy mozliwosci dostosowania jed-
nostki do unijnych wymagan emisyjnych. O ile miasto bylo w stanie na bieza-
co pokrywac strate zwigzang z rosngcymi cenami CO,, to koszty modernizacji
lub budowy nowego zrddta — szacowane na 60-90 mln zt - przekroczyty moz-
liwosci samorzadu. Derogacja cieptownicza dla Chelma konczy sie 31 grudnia
2022 r. Jesli do tego czasu inwestor nie zbuduje nowej cieptowni, mieszkan-
cow czeka gwattowny wzrost rachunkow za ciepto.
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Zrddta C|ep+a, ktére do Problem Chetma dotyczy tez innych miast.
1stycznia 2023 r. nie zostang Cieplownie, ktére do 1 stycznia 2023 r. nie

zmodernizowane, bedg musiaty

zostang zmodernizowane, trzeba bedzie
zamkna¢. Obecnie tylko co czwarta krajowacie-

zostac wytgczone z eksploatac;ji. plownia spehia zaostrzone warunki konkluzji

Dzis tylko coczwarta krajowa

BAT (BOS Bank, 2020). Najwieksze wyzwa-
nie dotyczy redukcji emisji dwutlenku siarki

C|ep+own 1a | elektroaep’rownla i pytow, ktére — w przeliczeniu na jednostke
Spe+n ia zaostrzone warunki ciepla - sg wcigz znaczaco wyzsze niz w elek-

konkluzji BAT.

trowniach i cieptowniach przemystowych.

Kto zatruwa ten ptaci

Jednostki, ktére nie zdaza si¢ zmodernizowac, a beda musialy pracowac dalej
(np. elektrocieptownie, ktore sa jedynym zréodiem ciepta dla miast), zostana
obciazone karami. Ich wysokos$¢ moze by¢ znaczaca — w przypadku zrodia
o mocy 100 MW praca bez waznego pozwolenia zintegrowanego przedsie-
biorstwa to koszt ok. 3,2 mln zt na rok. Do tego nalezy doliczy¢ kary:

za przekroczenie emisji (m.in. tlenkéw siarki i azotu) w wysokosci
ok. 9 miln zt na rok,

za wytaczenie z systemu EU ETS (w wyniku braku pozwolenia
zintegrowanego), co zwigksza koszt emisji tony CO, do 100 euro,
(ewentualne) od URE oraz WIQS, ktére mogg wynies¢ ok. 15 min zt.

W skrajnym wypadku cieptowni o mocy 100 MW grozg kary
w wysokosci ok. 102 min z#”.

Prawo umozliwia wliczenie kar w koszty realizowanych inwestycji sSrodo-
wiskowych, co z kolei przetozy sie na gwattowny wzrost cen ciepta. Ryzyko
powstania takiego scenariusza jest na razie niewielkie. Z danych URE wynika,
ze sposrdd 88 przedsiebiorstw cieptowniczych, ktore majg zrealizowaé inwesty-
cje dostosowujace do konkluzji BAT, 84 juz je realizuje. Jednak dalsze zaostrze-
nie polityki klimatycznej Unii, moze zmieni¢ te sytuacje.

Dyrektywa IED przewiduje, Ze po czterech latach od dostosowania firm do
ostatnich konkluzji BAT uruchomiony zostanie proces przygotowania nowych
konkluzji. W efekcie najpdzniej w 2027 r. UE opublikuje nowe wymagania,
ktora wejda w zycie najpozniej 1stycznia 2032 r. Oznacza to konieczno$¢ pod-
jecia kolejnych inwestycji. Nawet jesli przedsiebiorstwa cieplownicze zdaza
do 2023 r. z dostosowaniem sie do nowych wymogow emisyjnych, to kolejne
podwyzki norm moga zmusi¢ je do zakonczenia dziatalnosci.

17 Obliczenia wtasne na podstawie danych dostarczonych przez E.ON.
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Polityka Insight

Mniejsze cieplownie, o mocy od 1 do 50 MW, beda musialy dostosowac sie do
wymagan narzuconych przez dyrektywe MCP (Medium Combustion Plants)
W sprawie ograniczenia emisji ze Srednich obiektéw energetycznych. MCP -
podobnie jak IED - wprowadza przepisy, ktore okreslaja standardy emisyj-
ne dla SO,, NO_ i pytow. Standardy obowigzujg nowe obiekty od 20 grudnia
2018 1., Zrédta istniejace o mocy przekraczajacej 5 MW od 2025 r., a zrddia
istniejace o mocy 1-5 MW od 2030 r. Ustanawia tez zasady monitorowania
emisji tlenku wegla.
Dyrektywa obejmuje ponad potowe wszystkich
koncesjonowanych przedsigbiorstw produku-
jacych ciepto w kraju, czyli okoto 190 podmio-
tow. W praktyce jej zasieg jest duzo wiekszy.
Pod te przepisy podlega ponad 4,8 tys. insta-
lacji, w tym: 3,4 tys. o mocy 1-5 MW, 1,2 tys.
o mocy 5-20 MW oraz 112 zrddet o mocy
20-50 MW (Ministerstwo Srodowiska, 2017).
To wlasnie te jednostki sa najbardziej niedo-
finansowane i obarczone najwiekszym ryzy-
kiem zamkniecia.
To z mys$la o nich Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) uruchomit w 2019 r.
,»Cieplownictwo Powiatowe”, czyli pilotazowy program wsparcia miejskich cie-
ptowni i elektrocieptowni (do 50 MW mocy) z budzetem wynoszacym 0,5 mld
z1. W jego ramach samorzady mogly starac sie o dotacje warte do 30 proc. kosz-
tow kwalifikowanych inwestycji cieptowniczych, a przy wykorzystaniu techno-
logii geotermalnych - nawet do 50 proc. Warunkiem udzielenia wsparcia bylo
jednoczesne zaciggniecie pozyczki z NFOSIGW, w czesci stanowigcej uzupet-
nienie do 100 proc. kosztow inwestycji. Finansowanie dotyczylo inwestycji o
wartos$ci od 0,5 min zt do 300 mln z1.
Pilotaz okazat sie sukcesem, dlatego 1 pazdziernika uruchomiono program
W rozszerzonej wersji. Zmniejszono minimalna kwote pozyczki NFOSIiGW
(z1mln ztdo 0,5 mln z}), a do dotacji dopuszczono samorzady, ktdre maja ponad
50 proc. udzialéw w jednostkach produkujacych ciepto, a nie jak dotychczas
minimum 70 proc. Zmiana kryteridow programu rozszerzy mozliwos¢ pozyski-
wania sSrodkdw na modernizacje systemow cieptowniczych mniejszym samorza-
dom.Program nie ma jednak duzego budzetu, dlatego liczba jego beneficjentow
pozostanie ograniczona.

Spetnienie standardow emisyjnych to nie jedyne wyzwanie stojace obecnie
przed cieptownictwem. Kolejne to dyrektywa ws. charakterystyki energe-
tycznej budynkow z 2010 roku. W przypadku ciepta sieciowego z wegla nakta-
da ona na deweloperdéw obowiazek podniesienia standardu energetycznego
budynku, czyli zmniejszenia jego energochtonnosci lub dodania odnawialne-
go zrodla energii. Moze sie okazaé, ze indywidualne zrédlo ciepta bedzie dla
inwestora tansze niz podlaczenie sie do sieci cieptownicze;j.

Kluczowa jest znowelizowana dyrektywa OZE z grudnia 2018 r. (zwana tez
RED II), ktéra wprowadza wiazacy cel unijny 32 proc. udziatu energii z OZE
w koncowym zuzyciu energii brutto do 2030 r. Co wiecej, ustala tez od 2021 r.
coroczny poziom wzrostu udziatu ciepta i chtodu z OZE oraz ciepta odpado-
wego w strumieniu ciepta dostarczanego odbiorcom o minimum 1,3 pkt proc.
do 2030 r. Cel ten moze sie niebawem zwiekszy¢ — w sierpniu 2020 r. Komisja
Europejska poinformowata o tym, Ze rozpoczyna przeglad unijnych dyrektyw
dotyczacych OZE i efektywnosci energetyczne;j.

Ta rewizja ma dostosowaé oba akty do przygotowywanego zwiekszania
celow redukcji emisji gazow cieplarnianych przez Unie do 2030 r. do 55 proc.
z obecnych 40 proc. Zmiany w obu dyrektywach z duzym prawdopodobien-
stwem zakoncza sie podniesieniem celéw dla OZE i efektywnosci energetyczne;.
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B rolska UE-27

Zrédto: Eurostat.

1. UDZIAL WEGLA W PRODUKCIJI CIEPtA: 7 9 PROC.

» SREDNIE TEMPO DEKARBONIZACJI*: 0,8 pkt proc./rok
» DYSTANS DO UE: Polska

*
Sredni spadek udziatu wegla w produkcji ciepta systemowego w Polsce w latach 2008-2018.

Polskie cieptownictwo jest najbardziej uzaleznione od wegla w Europie.

W 2018 r. udziatl tego paliwa w produkcji ciepta w Polsce wyniost 79 proc.

wobec 23 proc. w Unii (Eurostat). Dane pokazuja, ze krajowy sektor w ciagu

ostatniej dekady minimalnie skrocit dystans, ktory dzieli go od europejskiej

sredniej. Roznica wcigz jest gigantyczna i wynosi obecnie 56,1 pkt proc., czyli
zaledwie o 1,5 pkt proc. mniej niz
10 lat wcze$niej. Dekarbonizacja
ciepta szybciej przebiega w obsza-
rze koncesjonowanym, gdzie
udziat wegla w produkcji ciepta
w 2019 r. wyniost 71 proc. wobec
72,5 proc. rok wczesniej i 82 proc.
w 2002 1. (URE, 2020).

Zrédto: Eurostat.
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2. UDZIAt OZE W CIEPLOWNICTWIE: 1 4, 8 PROC.

» SREDNIE TEMPO WZROSTU UDZIAtU OZE: 0,4 pkt proc./rok
» DYSTANS DO UE: 4 roénie

B rolska UE-27

Zrédto: Eurostat.

Polityka Insight

W 2018 r. udziat OZE w polskim cieptownictwie wynidst 14,8 proc., to ponizej
sredniej dla UE (21,1 proc.). Jednocze$nie dystans miedzy Polskg a Unig Euro-
pejska wzrostw ciagu ostatnich 10 lat do 6,3 pkt proc., czyli o 1,8 pkt proc. Oznacza
to, ze Polsce raczej nie uda sie zrealizowaé unijnych celéw w zakresie zwiekszenia
udziatu OZE w cieptownictwie i chtodnictwie do 17,05 proc. do 2020 r.

Warto jednak pamietaé o tym, ze wskaznik ten odnosi sie do catego sektora
produkcji ciepta, czyli obejmuje rowniez gospodarstwa domowe. W cieptownic-
twie systemowym, to udziat OZE w produkcji ciepta w podmiotach koncesjono-
wanych wynosi tylko 9,5 proc.” (URE), a dla wszystkich cieptowni tylko 5 proc.”
(Eurostat). Za ponad 90 proc. zielonego ciepta w Polsce odpowiada biomasa.

18 Dane za 2019 .
19 Dane za 2018 .

Polska

Zrédto: Eurostat.

3. INTESYWNOSC EMISJI: 9 6 ’ 5 TON CO,/TJ

» TEMPO SPADKU EMISJI: 0,4 pkt proc./rok
» DYSTANS DO UE:
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W roliska UE-27

Zrédto: Eurostat, URE.

Polityka Insight

Emisja dwutlenku wegla w cieptownictwie systemowym spada, co jest efektem
modernizacji przedsiebiorstw i poprawy ich efektywnosci. Od 2002 r. zmalata
ona o 13 do 37 mln ton?, aich intensywnos¢ o /5. Obecnie aby wyprodukowa¢é
jeden teradzul ciepta, polskie cieptownie musza wyemitowac 96,5 tony CO,,
czyli 24,5 tony mniej niz jeszcze 18 lat temu. To wciaz jednak dwa razy wiecej,
niz wynosi srednia emisyjnosc produkcji energii w Unii, ale dystans ten uda-
fo sie zmniejszyc¢ o prawie jedng czwarta.

Znacznie wiekszy postep Polska osiagneta w redukeji emisji dwutlen-
ku siarki (SO,) oraz pytéw, ktére od poczatku wieku zmalaty odpowiednio
078185 proc. O ponad potowe spadty tez emisje tlenkow azotu (NO,). To efekt
stale zaostrzanych norm emisyjnych. Postep jest jednak nieréwny. Przyktado-
wo emisja SO, i pylow w cieptownictwie jest wcigz wyraznie wyzsza niz w elek-
trowniach i cieptowniach przemystowych.

20 W 2018 r. polskie cieptownictwo wyemitowato 37,3 min ton CO,, co stanowito ok. 9 proc. tacznej emisji
catej krajowej gospodarki, czyli 415 min ton (Zrédto: URE, Eurostat).

— Intensywnosc emisji SO, Intensywnosc¢ emisji NO, Intensywnosé emisji pytow

\

-

BN

Zrédto: Eurostat, URE.

4. SPRAWNOSC WYTWARZANIA CIEPLA: 8 5 ’ 6 PROC.

» TEMPO WZROSTU SPRAWNOSCI: 0,3 proc./rok (od 2002 +.)
» DYSTANS DO UE:

Dzieki modernizacjom sprawnos$¢
wytwarzania w krajowych cieptowniach
jest wyzsza niz unijna $rednia. Jednocze-
$nie sektor traci coraz mniej energii i jest
w stanie oszczedzié jej wiecej niz jeszcze
na poczatku obecnego stulecia. Od 2002 r.
straty ciepta zmalaty z 37 do 33,5 PJ, cho¢

ich udziat w catej produkcji ciepta nieznacznie zwigkszyt sie do ok. 9 proc., co
jest porownywalnym poziomem ze srednia dla Unii.
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Znacznie poprawit sie za to odzysk ciepta z proceséw przemystowych, kto-
re nastepnie dalej sie wykorzystuje. Sektor zwiekszyt odzysk z 25 do 35,5 PJ.

B Poiska UE-27 s . . . . " ,
Jednoczesnie udziat odzyskiwanego ciepta w tacznej produkcji wzrost z 5,3 do
9,5 proc. na przestrzeni ostatnich 16 lat.

2005 W 206

|
|
|
|

Zrédto: URE, Eurostat. *dane dla UE za 2016 r.
|
|
|
|

W 2002 2018
|
|
|

Polska® |

|
|
|
|
|

Zrédto: URE, obliczenia wiasne. Zrédto: Eurostat.  * - dane za 2018 .
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5. WYDAJNOSC PRACY: 1 5 O TYS. EURO/ETAT

il i1 if im i il
» TEMPO WZROSTU WYDAINOSCI: 5 tys. euro/rocznie inin i i
il i1 if im i il
il i1 if im i il
0d 2002 r. wydajnos¢ pracy w cieptownictwie systemowym wzrosta trzykrot-
nie. Wiaze sie to z ograniczeniem zatrudnienia o potowe - liczba oséb pra-
cujacych w sektorze spadia z 60 tys. do 29 tys. - oraz racjonalizacja kosztow,
ktora wymusity europejskie regulacje, zmiany technologiczne i rachunek eko-
nomiczny. Mimo to polskie cieptownie i elektrocieptownie sa prawie cztero-
krotnie mniej wydajne niz niemieckie.
il 11 11
il 11 11
il 11 11
il 11 11

B roliska Niemcy

Zrédto: Obliczenia wiasne.
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Jaka przysztosc czeka
cieptownictwo

Polska wcigz nie uznata celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej

do 2050 ., ale zmiany w europejskich regulacjach predzej czy pézniej
wymuszg taka decyzje. Cieptownictwo musi sie na to przygotowad,
bo skala wyzwania jest ogromna.

Polityka Insight

Polsce 0d 1990 r. udato sie zredukowac emisje z 443 mln do 377 mIn ton ekwi-
walentu CO, netto w 2018 r., czyli o 15 proc. (Eurostat). Byt to efekt trans-
formacji gospodarki, zamkniecia nierentownych fabryk i podniesienia
efektywnosci przemystu. Tempo redukcji emisji w sektorze produkcji ener-
gii elektrycznej i ciepta bylo dwa razy wieksze (ponad 30 proc.) od Sredniej-
dla catej gospodarki, a emisje w nim spadly w tym czasie z 228 do 158 mln ton.
Do potowy stulecia poziom ten powinien spas¢ do zera netto. Z obliczen
McKinseya wynika, Ze juz w ciagu obecnej dekady Polska musi czterokrot-
nie przyspieszy¢ dekarbonizacje w poréwnaniu do tempa dziatan z osta-
tnich 30 lat.

Cieptownictwo czeka rewolucja

Przyspieszona dekarbonizacja bedzie dla sektora cieptowniczego trudna,
bo popyt na jego najwazniejszy produkt bedzie malat i to pomimo rozwoju
budownictwa i podigczania do sieci kolejnych nieruchomosci. W perspektywie
2030 r. zapotrzebowanie na ciepto w Polsce moze spasé nawet o jedna czwartg
(Forum Energii). Wplynie na to przede wszystkim ocieplanie budynkéw, do
czego przyczynia sie coraz ostrzejsze europejskie regulacje.

Od 2021 r. wszystkie nowe budynki w Unii bedg musialy mie¢ niemal
zerowe zuzycie energii. Nowe wymogi bedg uzupeinione wsparciem finan-
sowym. Dzieki tzw. fali renowacji (Renovation Wave”") Komisja Europejska
chce pobudzi¢ inwestycje w modernizacje budownictwa, aby przyspieszy¢
osiagniecie neutralnos$ci klimatycznej. Aby tak sie stalo, potrzebne bedzie
ok. 325 mld euro rocznie w catej UE. Moze to ograniczy¢ zuzycie energii
w budynkach o 36 proc. w perspektywie 2030 r.

21 Budownictwo odpowiada za konsumpcje 40 proc. energii w Unii i 36 proc. emisji CO,. Nowe budynki
zuzywaja zas ok. potowe energii mniej niz podobne oddawane do uzytkowania 20 lat temu. Przygotowywana
przez Komisje Europejska fala renowacji ma by¢ kluczowym elementem Zielonego tadu, a takze wehikutem
finansowej odbudowy europejskiej gospodarki po pandemii koronawirusa.

WYKRES 20: PROGNOZA PRODUKCIJI CIEPLA ORAZ UDZIALU ENERGII
ELEKTRYCZNEJ | CIEPLA WYTWORZONYCH W KOGENERACJI

Lewa os: produkcja ciepta w cieptowniach produkcja ciepta w elektrocieptowniach
Prawa 0s: == udziat energii elektrycznej wytworzonej w CHP w catkowitym wytwarzaniu energii elektrycznej
== udziat ciepta wytworzony w CHP w catkowitym wytwarzaniu ciepta
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Wreszcie zapotrzebowanie na ciepto bedzie maleé przez ocieplajacy sie kli-
mat. W 2019 r. srednia roczna temperatura w Polsce wynosita 10,2 st. Celsjusza
i byta tym samym wyzsza o blisko 2,4 st. Celsjusza od $redniej z lat 1971-2000
(IMiGW). Trend ten raczej nie wyhamuje - wedtug Swiatowej Organizacji
Meteorologicznej w latach 2020-2024 srednia roczna globalna tempera-
tura prawdopodobnie wzrosnie o co najmniej 1 st. Celsjusza w poréwnaniu
do poziomoéw sprzed epoki przemystowej (1850-1900)%. Oznaczac to bedzie
podwojenie dotychczasowego wzrostu. Kréotszy sezon grzewczy ograniczy pra-
ce cieptowni i wymusi ich szybszg transformacje.

22 Srednia temperatura Ziemi jest juz o ponad 1 st. Celsjusza wyzsza niz w okresie przedindustrialnym.

REKOMENDACIJA

Zaakceptowac neutralnos¢ klimatyczng

Polska ma szanse by¢ jednym z najwiekszych benefi-
cjentéw podziatu srodkéw z budzetu UE na lata 2021-
2027. Z europejskich funduszy na sama transformacje
energetyczng moze trafi¢ ponad 140 mld zt. To ogrom-
na szansa dla cieptownictwa systemowego, ktérego
potrzeby inwestycyjne do 2030 r. szacowane sg na

co najmniej 70 mld zt. Pienigdze nie beda jednak przy-
znane bezwarunkowo. Rzagd musi zobowigzad sie do

osiggniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 .

- bez tego nie bedzie mégt w petni wykorzystac unij-
nych srodkéw na transformacje - i aktywnie wtgczyé
sie w realizacje celu ograniczenia emisji o 55 proc. do
2030r. Kluczowa bedzie tez dobra wspétpraca z samo-
rzagdami - bez niej pozyskanie pieniedzy z Unii bedzie
znacznie trudniejsze.
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MAPA: ANOMALIA SREDNIEJ ROCZNEJ TEMPERATURY POWIETRZA
W 2019 R. W STOSUNKU DO SREDNIEJ WIELOLETNIEJ Z LAT 1971-2000

Czestochowa

Zakopane

o

Kasprowy Wierch

2,5st.C
2st.C

Zrédto: Biuletyn Paristwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej, 2019 r.

Ciepto czeka integracja z pragdem

Dzi$ sieci energetyczne i cieplne dzialaja niezaleznie od siebie. To sprawia, ze
duza czesé surowcdw marnuje sie lub wykorzystuje nieefektywnie. Unia chce
to zmienic i postawi¢ na integracje sektorow. Sektor cieptowniczy ma zostac
polaczony z elektroenergetyka (ang. sector coupling). Taki mariaz bedzie sta-
bilizowat caly system energetyczny, w ktorym pojawia sie coraz wiecej zrodet
OZE o zmiennym profilu produkcji. Gdy wiatr przestaje wiac, a stonce swie-
ci¢, w sieci musi by¢ odpowiednia ilo$¢ energii elektrycznej. Moze ona pocho-
dzi¢ np. z elektrocieptowni, ktérych znaczenie bedzie rosto.

Gazowa kogeneracja stopniowo zastapi weglowe cieptownie

Ciepto w przysziosci bedzie powstawato gldwnie w wysokosprawnej kogene-
racji, ktora w 2030 r. bedzie odpowiadata za ok. 80 proc. ciepta wytwarzanego
w kraju wobec obecnych 66 proc. (BOS Bank). Pozytywnie wplynie to na bez-
pieczenstwo energetyczne - przebudowujac istniejgce cieptownie na elektro-
cieptownie, mozna wlaczy¢ do sieci co najmniej 3 GW mocy. Potencjal rozwoju
jest jednak znacznie wiekszy i wynosi od 7,5 do 10 GW (ARE).

Szybki rozwdj kogeneracji sprawi, ze klasyczne cieptownie, ktore produ-
kuja tylko ciepto, beda stopniowo znika¢ z rynku. Rzad spodziewa sie, ze do
2040 r. produkcja ciepta w nich spadnie o potowe w stosunku do obecnego
poziomu (KPEiK, 2019). Prawdopodobnie proces ten bedzie znacznie szybszy.

Rozwdj krajowej kogeneracji do konca obecnej dekady ma bazowac na
gazie, ktorego znaczenie dla calej gospodarki bedzie rosto. Wedtug rzadowych
szacunkow zuzycie gazu w elektrowniach i elektrocieptowniach do 2036 r.
wzrosnie do 13,4 mld m® z obecnych 4,2 mld m?, czyli trzykrotnie (Minister-
stwo Klimatu). Warto jednak pamieta¢, ze gaz to paliwo przej$ciowe, kto-
re stopniowo zastapig zroédta odnawialne - bez tego dojscie do neutralnosci
klimatycznej bedzie niemozliwe. W tej sytuacji optymalnym rozwigzaniem
bedzie inwestowanie w infrastrukture gazowa w taki sposob, aby surowiec ten
mozna bylo fatwo ,,zazieleni¢”, wykorzystujac do tego biogaz, a w przysztosci
tez wodor.

REKOMENDACJA
Postawic na kogeneracje i OZE

Ciepto w przysztosci bedzie powstawato gtéwnie

w wysokosprawnej kogeneracji. Zwykte cieptownie
beda stopniowo wypierane przez elektrocieptownie
bazujace na gazie, OZE i odpadach. Rzad powinien
wesprzed ich powstawanie, wykorzystujgc do tego
istniejgce mechanizmy wsparcia kogeneracji - klu-
czem powinno by¢ uproszczenie biurokracji i wsparcie
informacyjno-szkoleniowe dla potencjalnych benefi-
cjentéw dotacji. Aby utatwié dostep do finansowania,

warto rozwazy¢ powotanie specjalnego funduszu
gwarancji kredytowych dla samorzaddw i powiekszy¢
budzety takich programéw jak ,Cieptownictwo Po-
wiatowe". Wazna bedzie tez integracja cieptownictwa
z energetyka. Wykorzystanie technologii Power to Heat
pozwoli zagospodarowac nadwyzki pradu z OZE i sta-
bilizowac system elektroenergetyczny. Rzad powinien
przygotowaé mape drogowa potgczenia obu branz.
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Sieci niskotemperaturowe zintegruja ciepto z OZE

Sie¢ cieplownicza moze stac sie integratorem dla lokalnych zrédet ener-
gii i krwioobiegiem zdecentralizowanych systemow energetycznych. Aby to
umozliwié, stare sieci cieplownicze beda zastepowane sieciami niskotempe-
raturowymi (ponizej 70 st. Celsjusza) dziatajacymi z rozproszonymi zrédtami
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Zrédto: Forum Energii.
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Sieci niskotemperaturowe nie powstang wszedzie

Rozwdj nowoczesnej infrastruktury cieptowniczej nie bedzie mozliwy w kaz-
dym miejscu. Starsze budynki sa bowiem niedostosowane do nizszej tempe-
ratury wody.

W pierwszej kolejnosci nowoczesna infrastruktura bedzie mogta powstac
na nowobudowanych osiedlach, ale tez w miastach bez sieci cieptowniczej.
W pozostatych miejscach zastosowanie sieci nowych generacji bedzie zale-
zalo od tempa renowacji i docieplania istniejacych budynkow.

To proces dtugotrwatly, ale warto pamietad, ze inwestycje w sieci cieptowni-
cze amortyzuja sie w ciagu nawet 25 lat. Oznacza to, Ze dzi§ budowane ciepto-
ciagi beda funkcjonowac w potowie stulecia. Dlatego juz teraz warto stawiac

Cieptociagi bedg coraz bardziej inteligentne

Niezbednym elementem wdrozenia sieci kolejnej generacji bedzie jej ucy-
frowienie. Inteligentne cieplomierze i rozwigzania smart grid pozwola efek-
tywniej dostosowad prace zrddet ciepta do aktualnego zapotrzebowania
odbiorcéw i przyspiesza dekarbonizacje. Przyktadowo firmy cieptownicze
beda mogly zrezygnowadé z uzycia bardzo kosztownych kottéw szczytowych,
co przelozy sie na mniejsze zuzycie paliw kopalnych. Cyfryzacja pociagnie za
soba tez oszczednosci — operatorzy sieci na biezaco otrzymaja powiadomie-
nia i alarmy, ktére pozwolg szybko wykry¢ awarie sieci, co moze ograniczy¢
straty w przesyle ciepta 0 10-20 proc., a koszty state nawet o 30 proc. (Foresi-
ght Climate and Energy).

nanowoczesne systemy.

CASE STUDY

Albertslund buduje sieci niskotemperaturowe

na starej infrastrukturze

Budowa sieci nowych generacji w miejscu starych
cieptociggdw jest trudna, ale nie niemozliwa.
Dobrym przyktadem jest duriskie miasteczko
Albertslund (liczace 30 tys. mieszkancow), ktére
zdecydowato sie wdrozyc sieci niskotempera-
turowe na bazie juz istniejgcej infrastruktury
cieptowniczej, ktora powstata w latach 60. i 70.
Decyzje poprzedzito przyjecie ambitnego progra-
mu renowacji i termomodernizacji - wiekszos¢

REKOMENDACIJA

budynkéw w gminie zbudowano w tym samym
czasie co starg siec cieptowniczg. Pozwolito to
podtagczac etapami kolejne budynki do sieci ciepta
o temperaturze 55 st. Celsjusza. Stara siec, dziata-
jaca w temperaturze 90 st., wcigz funkcjonuje, ale
stopniowo zastepuje jg nowa. Albertslund chce,
aby cata dostawa ciepta i energii elektrycznej byta
do 2025r. neutralna pod wzgledem emisji CO.,

Wejs¢ w sieci nowych generacji i przyspieszy¢ digitalizacje

Polska powinna wykorzystac dobrze rozwiniety sektor
ciepta systemowego do tego, aby wspieraé budowe
sieci niskotemperaturowych. Moga sie one staé baza
do integracji zrodet OZE oraz ciepta odpadowego

z przemystu. Tempo obnizania temperatury w istnieja-
cych systemach cieptowniczych nalezy dopasowac do
tempa termomodernizacji budynkéw. Aby przyspie-
szy¢ inwestycje w nowa infrastrukture, nalezy uregu-
lowac problem uzyskiwania zgdd oraz odszkodowan
za wykorzystanie nieruchomosci. Dzi$ cieptownictwo
napotyka na trudnosci w przepisach planowania prze-

Polityka Insight

strzennego - wytyczenie i wybudowanie nowych sieci
cieptowniczych z formalnym uzyskaniem zgdd wta-
Scicieli dziatek jest bardzo czasochtonne i kosztowne.
Warto takze rozwazy¢ wprowadzenie przepisu, ktéry
obliguje inwestoréw do przytaczania nowych budyn-
kéw do efektywnej energetycznie sieci cieptowniczej,
jesli istniejg ku temu techniczne warunki. Niskotem-
peraturowe sieci bedg wymagaty budowy magazynéw
energii oraz systeméw IT. Cyfryzacja moze ograniczyc
straty w przesyle ciepta 0 10-20 proc., a koszty state
nawet o 30 proc.

CASE STUDY

Malmo stawia na inteligentne ciepto

Zastosowanie nowoczesnych technologii IT
utatwi miastom budowe samowystarczalnych
energetycznie dzielnic. Na takie rozwigzania
postawito szwedzkie Malmd (340 tys. mieszkan-
cow). W 2011 r. wtadze miejskie zdecydowaty sie
zbudowac neutralng klimatycznie dzielnice Hyllie,
w ktérej zapotrzebowaniem energetycznym

i cieplnym sterujg inteligentne urzadzenia. Projekt
sktadat sie z dwdch elementéw: umowy mia-

sta z dostawca energii na osiagniecie 100 proc.
udziatu OZE w dostawach energii dla Hyllie do

2030 . oraz stworzenia sieci smart grid. Dzieki
niej domy wyposazono w inteligentne liczniki

i magazyny energii, a mieszkaricy moga opty-
malizowac zuzycie energii przy pomocy aplikacji
na swoich smartfonach. Inwestycje w budowe
nowej inteligentnej infrastruktury wyniosty dotad
100 mln euro. Aby je sfinansowac, miasto zde-
cydowato sie m.in. na emisje zielonych obligaciji.
Po tej inwestycji emisje CO, w Malmé spadty
z2,21minw 2010 r. do 1,37 min ton w 2016 r.,
czyli o 38 proc. (IRENA, 2018).

Chtéd z ciepta bedzie konkurowat z chtodem z pradu

Wywotany zmianami klimatu wzrost Sredniej temperatury latem zwiekszy
popyt na chidd, ktéry ma szanse staé sie nowym obszarem ekspansji dla sekto-
ra cieptowniczego. Wedtug analiz RHC Technology Platform do 2050 r. popyt
na chtéd w Europie wzrosnie o 300 proc. w stosunku do poziomu z 2006 r.,
podczas gdy zapotrzebowanie na ciepto zmaleje o 20-30 proc. Chtdéd w sys-
temie cieptowniczym mozna otrzymac na dwa sposoby. Pierwszy polega na
wytworzeniu go w elektrocieptowni (w procesie tzw. trigeneracji) i przesyta-
niu go bezposrednio do odbiorcy. Metoda ta ma jednak istotng wade - wyma-
ga budowy nowych rurociagéw do transportu wody lodowe;.

Ciepto do zmiany



Atrakcyjniejsze cenowo jest wytwarzanie chtodu bezposrednio u odbiorcy
z wykorzystaniem agregatorow sorpcyjnych, ktore zasilane sg cieptem z sie-
ci. Ten model wymaga jednak wysokiej temperatury wody w sieci, co latem
zwieksza straty na przesyle rzedu 20-25 proc. W ten sposéb chtéd od 2015 r.
dostarcza np. elektrocieptownia w Zielonej Gorze z grupy PGE Energia Cie-
pla. Instalacje tego typu zalozono np. w budynkach Centrum Przyrodniczego
i Planetarium Wenus czy Centrum Zdrowia Matki i Dziecka w Zielonej Gorze.

Produkcja chlodu z ciepta moze stac sie alternatywa dla klimatyzatorow,
ktore latem konsumuja duze ilosci pradu, co obniza stabilno$¢ calego syste-
mu energetycznego. Jest tez korzystna dla wytwércow, ktorzy moga zwiek-
szy¢ produkcje ciepta poza sezonem grzewczym.

scenariusz neutralnoéci klimatycznej Il KPEiK

Zrédto: KPEiK, Eurostat.

Firmy cieplownicze beda musialy w coraz wiekszym stopniu oferowa¢ kom-
pleksowe ustugi zwigzane z calorocznym zapewnieniem komfortu cieplnego,
anie tylko sezonowa sprzedaz ciepta. Dotyczy to m.in. rozwijania ustug dla
odbiorcow niepodiaczonych do sieci cieptowniczych. Moze to by¢ np. wielo-
letnia umowa na dostawe ciepta z pompy ciepta, bedgcej wlasnoscig przedsie-
biorstwa cieptowniczego.

Stopniowo zmieniac sie bedzie tez struktura sektora.Przedsiebiorstwa
cieplownicze coraz chetniej beda wchodzi¢ w produkcje energii elektrycz-
nej, a takze integrowac sie z przedsiebiorstwami zajmujacymi sie wodocig-
gami i kanalizacja, tworzac zintegrowane spoiki, ktore dostarczg media dla
aglomeracji miejskich.

Aby mysle¢ o osiagnieciu neutralnos$ci klimatycznej w 2050 r. juz w per-
spektywie konca obecnej dekady, cieptownictwo powinno ograniczy¢ emi-
sje 0 40 proc. w stosunku do poziomu z 2016 r. (Forum Energii, 2020). Sektor
musi wiec przyspieszy¢ odchodzenie od wegla i przechodzié¢ na gaz spalany
w kogeneracjii odnawialne zrodta energii, takie jak: kolektory stoneczne, kotty
na biomase (pracujace w kogeneracji) i pompy ciepta.

B gcotermia storice biomasastata M biogaz I pompy ciepta odnawialne odpady komunalne

REKOMENDACJA
Zdynamizowac ceny ciepta i walczy¢ z ubéstwem energetycznym

Utrzymanie ceny ciepta na statym poziomie jest
niemozliwe, ale spoteczenstwo nie zaakceptuje jej
gwattownego wzrostu. Dlatego trzeba dazyc¢ do tego,
aby utrzymac w statej relacji koszt ogrzewania i budze-
tu gospodarstwa domowego. Dzi$ ceny ciepta zaleza
od kosztéw jego wytworzenia z poprzedniego roku
kalendarzowego. W takim modelu regulacji cieptownie
nie dysponuja wystarczajgcymi srodkami na inwesty-
cje, ktére ograniczajg emisje i podnosza efektywnosé.

Polityka Insight

Model taryfikacji cieptownictwa powinien by¢ bar-
dziej elastyczny i szybciej przenosic¢ sygnaty cenowe

na taryfe. Da to przedsiebiorcy mozliwos¢ uzyskania
godziwego zwrotu na kapitale. Jednoczesnie panstwo
powinno wdrozy¢ mechanizmy wspierania odbiorcéw
zagrozonych ubdstwem energetycznym tak, aby chro-
ni¢ ich przed wzrostem cen ciepta. Rozwigzaniem moze
by¢ dofinansowanie zakupu ciepta czy ustanowienie
zasitku dla gospodarstw ubogich energetycznie.

Zrédto: KPEK.
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== wymagane nowe moce

Zrédto: IEO.

Polityka Insight

Kolektor pochiania promienie stoneczne i przeksztalca je w ciepto. Techno-
logie te wykorzystuje sie do podgrzewania wody lub wspomagania zdecentra-
lizowanych systemow o mocach cieplnych rzedu kilku kW. Wedtug wyliczen
Instytutu Energetyki Odnawialnej az 44 proc. inwestycji przeznaczonych na
dekarbonizacje polskiego sektora ciepta w perspektywie 2030 r. powinno tra-
fi¢ wlasnie na te technologie. W ten sposdb w samym cieplownictwie systemo-
wym moc tego rodzaju zrodet powinna osiagna¢ poziom ok. 1,8 GW.

W Danii, ktora jest swiatowym liderem cieptownictwa solarnego, cho¢
jest krajem o dos¢ stabym nastonecznieniu, tylko w 2019 r. oddano do uzytku
134 MW mocy cieplnych w farmach solarnych podiaczonych do sieci cieptow-
niczej (w tym 10 nowych instalacji) wobec 47 MW rok wczesniej. W efekcie
moc tego rodzaju instalacji przekroczyta juz 1 GW, a 113 duniskich miast i mia-
steczek korzysta ze stonecznego zrodta ciepta.

Za kolektorami przemawia tez ich sprawnos¢. Technologia ta, to najbar-
dziej efektywny sposob na generowanie ciepta z OZE, jesli chodzi o powierzch-
nie terenu. Na jednym hektarze kolektory moga dostarczy¢ ok. 1,4 GWh
energii cieplnej rocznie. Aby jednak zastosowac kolektory na wieksza skale,
wyzwaniem jest sezonowos¢ ich pracy.

obecny/techniczny trend dla Polski

Zrédto: Forum Energii.

Polska jest jednym ze $wiatowych lideréw w produkcji i stosowaniu kolek-
torow stonecznych. Pod wzgledem sprzedazy i instalacji stonecznych syste-
mow podgrzewania wody byta na piatym miejscu w UE w roku 2017. Co wiecej,
wiekszo$¢ krajowych przedsiebiorstw cieplowniczych ma dobre warun-
ki do rozwoju tej technologii, np. dostep do niezagospodarowanych obsza-
row w miastach, w tym terendw nalezacych do samorzadéw lub powierzchni
dachow odbiorcow ciepta. (patrz wykres nr 25).

Biomasa nie jest paliwem neutralnym dla srodowiska - jej produkcja stanowi
konkurencje dla upraw rolnych, a spalanie generuje emisje. Unijne przepisy
(dyrektywa o OZE - RED II) wprowadzaja ostrzejsze kryteria wykorzystania
dla tego paliwa, ktore obejmg szczegdlnie kotlty biomasowe o mocy 20 MW
iwieksze. W najblizszej przysztosci nalezy spodziewa¢ sie kolejnych regula-
cji, ktore ogranicza mozliwos¢é masowego wykorzystania tego paliwa. Mimo
to biomasa, pozyskiwana w sposob zrownowazony, ma szanse zastosowania
w matych, lokalnych elektrocieptowniach.
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CASE STUDY

Ostréw Wielkopolski stawia na biomase w kogeneracji

Przyktadem zakoriczonego sukcesem wykorzysta-
nia biomasy w kogeneracji jest Ostrow Wielko-
polski. Tamtejsza komunalna spétka cieptownicza
w miejsce zlikwidowanego kotta weglowego zbu-
dowata nowoczesny blok kogeneracyjny zasilany
biomasa drzewna o mocy 11,4 MW. Jednocze-

Snie elektrocieptownia zostata potgczona siecia

autobuséw produkowanym lokalnie zielonym
pradem. To pierwszy przypadek miasta w Polsce,
ktére stworzyto wtasny system zasilania tadowa-
rek autobusowych energig pochodzaca z OZE.
Roczne oszczednosci z wdrozenia tego systemu
szacowane sg na 0,5 min zt przy czterech auto-
busach elektrycznych i majg wzrosna¢ do 1 min zt

Do 2050 r. biomasa odegra znaczgca role w dochodzeniu do neutralnosci
klimatycznej. Jak prognozuje McKinsey, proces obnizania emisyjnosci sie-
ci cieptowniczej wymagac bedzie wdrozenia rozwigzan, ktdre wykorzystuja
w dwdch trzecich kogeneracje z biomasy oraz odpaddéw. Z kolei wedtug wyli-
czen Forum Energii aby zwiekszy¢ udzial OZE w cieplownictwie do 40 proc.,
laczna zainstalowana moc kottéw na biomase w cieptownictwie systemowym
powinna wzrosnaé do 2030 r. o 3,2 GW, a uktadéw kogeneracyjnych na bio-
mase 0 665 MW.

dystrybucyjnag z miejscowa zajezdnig MZK, co przy 10 pojazdach (Instrat, 2019). Pompy ciepta
umozliwito zasilanie tadowarek dla elektrycznych
Pompy ciepta mogg wykorzystywacé nadwyzke w produkcji energii elektrycz-

nej z OZE (np. farm wiatrowych lub fotowoltaicznych) do produkcji ciepta.
Ich wykorzystanie jest kluczowe w integracji sektora ciepta z elektroenerge-
tyka i budowy sieci niskotemperaturowych. Jednoczesnie pompy ciepta maja
ogromny potencjal, aby sta¢ sie urzadzeniami do odzysku wszelkiego rodza-
ju ciepta odpadowego.

Przykladem wykorzystania ciepta odpadowego za pomoca pompy ciepta
jest dunskie miasto Bjerringbro (ok. 8 tys. mieszkancow), gdzie pompy o mocy
2 MW zuzywaja ciepto odpadowe z zakladu firmy Grundfos (producent pomp
ciepta) i tlocza je do lokalnej sieci. Latem nadwyzki magazynuje sie w akumu-
latorach solankowych, aby zima wykorzystaty je pompy ciepta.

WYKRES 26: TEMPO WZROSTU MOCY ZAINSTALOWANEJ W KOTtACH
BIOMASOWYCH W CIEPLOWNICTWIE SYSTEMOWYM (MW,)
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* prognoza

Energia zawarta w cieple odpadowym stanowi najwieksze na Swiecie niewy-
korzystane zrddto energii. Prawie polowe ciepta wytwarzanego w przemysle
traci sie i trafia do atmosfery, zamiast ogrzewac obiekty i hale produkcyjne.
Uzycie odzysku ciepta odpadowego na potrzeby lokalnego systemu cieptow-
niczego jest powszechne w Skandynawii. Moze ono by¢ konkurencyjne ceno-
wo w stosunku do ciepta produkowanego z paliw kopalnych, co potwierdzaja
analizy Instytutu Ekonomii Energii i Analiz Finansowych (IEEFA, 2020). Dla
Polski szczegdlnie optacalne moze by¢ wykorzystanie potencjatu ciepta, ktore
emituja serwerownie i duze bazy danych. Wartos¢ polskiego rynku data cen-
ter osiagnie w 2020 r. 2 mld z1, a przydzial mocy dla komercyjnych centrow
danych w Polsce to juz blisko 120 MW (PMR, 2019).

Zrédto: PMR, Raport Rynek centréw danych w Polsce 2019. Analiza rynku i prognozy rozwoju na lata 2019-2024.

REKOMENDACIJA

Az 40 najwiekszych komercyjnych centrow danych w Polsce mies$ci sie
w dziewieciu polskich miastach: w Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Wrocta-
wiu, Katowicach, Toruniu, L.odzi, Szczecinie i Gdansku. Obecnie potencjal ten
marnuje sie — 70 proc. najwiekszych centrow danych w kraju stosuje techno-
logie free cooling jako element chtodzenia serwerowni. To efektywna koszto-
wo metoda, ale sprawia, Ze ciepto traci sie bezpowrotnie.

Energia odpadowa powinna by¢ zasobem energetycznym

Prawie potowa ciepta wytwarzanego w przemysle trafia do atmosfery, zamiast ogrzewaé domy, budynki czy hale
produkcyjne. Paristwo powinno stworzy¢ zachety do korzystania z ciepta odpadowego, a szczegédlnie zbudowacd
mechanizm, ktéry premiuje przechodzenie z kogeneracji weglowej na ciepto odpadowe. Dla Polski szczegdlnie
optacalne moze by¢ wykorzystanie ciepta emitowanego przez serwerownie i duze bazy danych. Krajowy rynek
datacenter szybko sie rozwija, a jego moce podwojg sie do 2025 .
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CASE STUDY

Serwerownie mogg ogrzewac budynki

Zagospodarowanie ciepta produkowanego przez
serwery nie jest nowym pomystem, ale rozwia-
zanie to staje sie coraz popularniejsze. W 2008 r.
centrum danych IBM zaczeto zaopatrywac

w ciepto ptywalnie w szwajcarskim miasteczku
Utikon. Trzy lata pézniej kwatera gtéwna Amazo-
na w Seattle przeszta na ogrzewanie cieptem po-

chodzacym z 34 lokalnych serwerowni. W 2020 .

w dunskim miescie Odense Facebook rozpoczat
podtgczanie swojego centrum IT do lokalnej sieci

cieptowniczej, aby ciepto emitowane przez serwe-
ry mogto ogrzac 6,9 tys. domow. Zaprojektowany
przez firme Fjernvarme Fyn system cyrkuluje
wode z systemu cieptowniczego w Odense do
bazy Facebooka, gdzie chtodzi ona serwery firmy,
a nastepnie trafia z powrotem do sieci (ma wow-
czas temperature ok. 50 st. Celsjusza), w ktorej
dodatkowo podgrzewajg jg pompy ciepta. taczna
produkcja ciepta szacowana jest na 100 tys. MWh
energii rocznie.

Woddr dzieki swoim wilasciwo$ciom bedzie ogniwem integrujacym zielong
elektroenergetyke i cieptownictwo. Jego wytwarzanie przy uzyciu energii
elektrycznej z OZE pozwoli czeSciowo zastapic¢ gaz, a w przysztosci ograni-
czy¢ emisje w cieplownictwie do zera.

Podczas spalania wodoru nie powstajg gazy cieplarniane — jedynym pro-
duktem koncowym oproécz elektrycznosci lub ciepta jest woda. Dlatego pol-
skie cieptownie i elektrocieptownie, ktore inwestuja w technologie gazowe,
juz teraz powinny planowac zastosowanie tego paliwa w produkcji ciepta
i kogeneracji.

Droga do tego celu jest jednak daleka. Dzi§ wodor stanowi ok. 2 proc. ener-
gii zuzywanej w UE. W wiekszosci produkuje sie go jednak z paliw kopalnych,
a to zwieksza emisje gazow cieplarnianych. Tylko 4 proc. europejskiego wodo-
ru jest zielona, czyli powstaje w procesie hydrolizy (czasteczki wody rozbija sie
w tym procesie na tlen i wodor) zasilanej energia z OZE. Jednak koszt produk-
cji zielonego wodoru szybko spada, a instalacji do jego produkcji przybywa.

Obecnie na $wiecie dzialaja elektrolizery o mocy ok. 200 MW. Do 2024 .
ich moc w samej Unii ma wzrosna¢ do 6 GW, ado 2030 r. az do 40 GW (Komi-
sja Europejska, 2020). Polska rowniez ma ambitne plany w tym zakresie.

Ministerstwo Klimatu szacuje, ze do konca obecnej dekady moc krajowych
elektrolizerow osiagnie 2-4 GW. Do 2030 r. ma tez powstac pierwsza polska
elektrocieptownia zasilana wodorem.

Do produkecji energii z wodoru mozna wykorzysta¢ turbiny gazowe
(ang. Open Cycle Gas Turbines) — juz dzisiaj moga one w wiekszosci uzywac
gazu czesciowo zmieszanego z wodorem (300Gospodarka, 2019). W przyszio-
$ci, po odpowiednich zmianach technologicznych, beda mogty spala¢ wylacz-
nie wodor. Na razie pelne przejscie na wodor zapowiedziato brytyjskie miasto
Leeds, ktore chce zrealizowac ten cel do 2029 r.

Ciepto do zmiany
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Wodér zasili elektrocieptownie

Paliwo to mozna tez z powodzeniem stosowa¢ w kogeneracji zaréwno
w duzych, jak i malych jednostkach. W Japonii powszechnie wykorzystuje
sie woddr w mikroinstalacjach kogeneracyjnych opartych na ogniwach pali-
wowych. Na koniec 2018 r. w kraju Kwitnacej Wisni dziatato 270 tys. takich
instalacji, do 2030 r. ich liczba ma wzrosna¢ do 5,3 mln.

Wodér daje sie magazynowad i tanio przesytaé, wykorzystujac do tego
infrastrukture gazowa. W lipcu 2020 r. jedenastu operatoréw gazowych
z dziewieciu krajow Unii i Szwajcarii zaprezentowato plan stworzenia paneu-
ropejskiej sieci transportujacej wodor ,,European Hydrogen Backbone”. Infra-
struktura ma powstaé na bazie dzialajacych obecnie gazociagéw — do 2030 r.
moze byc¢ gotowe 6,8 tys. km rurociagdw transportujacych wodor, ado 2040 r.
- 23 tys. km. Koszt inwestycji ma wynie$¢ od 27 do 64 mld euro. Poniewaz sie¢
ma bazowac na istniejacych juz gazociagach, to pod wzgledem technicznym
nie trzeba ich przebudowywac. Konieczne sg jednak modernizacje stacji kom-
presorow, ktdre sprawia, ze surowiec w rurociggu porusza sie z odpowiednia
predkoscia i pod wlasciwym cisnieniem.

Przygotowac sie na wodorowa rewolucje

Aby osiggnad neutralnosc klimatyczng do 2050 .,

przygotowac strategie zeroemisyjnego cieptownictwa.

sektor ciepta juz teraz musi zaplanowac kolejny krok Przysztoscig cieptownictwa jest zielony wodoér. Jego
swojej ewolucji - przejscie z systemdw niskoemisyj- wytwarzanie w okresach nadpodazy energii pozwoli
nych ku zeroemisyjnym. Rzad we wspdtpracy z wta- czesciowo zastagpic gaz ziemny, co umozliwi ogranicze-

dzami lokalnymi i prywatnym biznesem powinien
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nie emisji w cieptownictwie do zera.
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Wiedza szyta na miare

. RAPORTY TEMATYCZNE
U

Nasze opracowania wyrdzniajg sie fachowa
wiedzg, ciekawym ujeciem tematu, zrozumia-
tym jezykiem i dopracowang szatg graficzna.
Piszemy na potrzeby wewnetrzne i do uzytku
publicznego.

MAPOWANIE INTERESARIUSZY

Stale monitorujemy dziatalnos¢ instytucji
krajowych i unijnych, dzieki czemu wiemy,
kto, kiedy i dlaczego podejmuje decyzje
regulacyjne i legislacyjne. Skorzystaj z naszej
wiedzy instytucjonalnej.

wiecej na: www.politykainsight.pl

kontakt@politykainsight.pl
(+48) 22 456 87 77

x" PREZENTACJE DLA ZARZADOW

Regularnie briefujemy zarzady polskich

i miedzynarodowych firm na temat sytuacji
w Polsce, w Unii, koniunktury gospodarczej

i otoczenia biznesu. Nasi analitycy wystepuja
takze zagranica.

DOSSIER

Potrzebujesz krétkiego opracowania na wazny

dla Ciebie temat? Przygotowujemy dossier

na misje handlowe, wizyty zagranicznych cztonkéw
zarzadow w Polsce i o kluczowych wydarzeniach
gospodarczych i politycznych.
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