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Wprowadzenie

W wyniku pandemii COVID-19 dzieci i mtodziez w Polsce juz rok spedzity na przewaznie
zdalnej nauce. Przestawienie prawie 22 tys. placowek na nieznany wczesniej tryb pracy byto
gigantycznym wyzwaniem dla wszystkich uczestnikdéw procesu edukacji: uczniow, nauczycie-
li, dyrektorow, rodzicow, samorzaddw (prowadzacych wiekszos¢é szkot), kuratoriow oswiaty
i Ministerstwa Edukacji'.

Proces nauczania w nowych okolicznosciach uruchomiono w marcu 2020 r., dysponujac
ograniczonymi zasobami materialnymi i niktym do$wiadczeniem. Z biegiem czasu system
edukacji stawal si¢ coraz lepiej przygotowany do nauki online. Odbywalo sie to zbiorowym,
czesto oddolnym wysitkiem szkolnych spotecznosci, a takze przy wsparciu materialnym i orga-
nizacyjnym ze strony wtadz centralnych. Pomimo tych staran zdalna edukacja pod wieloma
wzgledami jest rozwigzaniem mniej efektywnym niz nauka w trybie stacjonarnym. Rodziny,
zwlaszcza mlodszych uczniow, przejely czesc¢ obowiazkow wychowawczych, opiekunczych
i edukacyjnych, ktére dotad pelnita szkota. W efekcie poglebiaja sie nierownosci edukacyj-
ne — dzieci z rodzin z wyzszym poziomem kapitatu ludzkiego, a takze bardziej zasobnych
materialnie maja znacznie lepsze warunki do zdobywania wiedzy niz te ze srodowisk o niz-
szym statusie. Cze$¢ dzieci i mlodziezy ze srodowisk zagrozonych wykluczeniem nie realizuje
obowiazku szkolnego (chociazby z tego wzgledu pelna realizacja programu nauczania przez
placowki nie jest mozliwa). Ograniczone kontakty z rowiesnikami, izolacja w domu i dlugie
godziny przed komputerem narazajg mtodych na problemy zdrowotne, zwlaszcza zagrozenia
dla zdrowia psychicznego i wieksze natezenie cyberprzemocy.

W tym raporcie opisujemy najwazniejsze wyzwania, z jakimi system edukacji mierzyt sie
w okresie pierwszych 12 miesiecy epidemii, oraz dziatania, jakie podejmowali r6zni jego
uczestnicy, aby dostarczy¢ uczniom adekwatny poziom opieki i wiedzy. Wskazujemy tez sys-
temowe problemy, obecne na réznych szczeblach edukacji od lat, ktérych skala i znaczenie
wzrosty w ostatnim roku, a sa nimi:

» struktura organizacyjna: centralizacja uprawnien i decentralizacja odpowiedzialnosci;
» sytuacja kadrowa;

» niedostatek wyposazenia i kompetencji cyfrowych;

» podstawa programowa;

» nierownosci w dostepie do edukacji.

1 Ministerstwo Edukacji Narodowej od 1 stycznia 2021 r. istnieje pod nazwa Ministerstwo Edukacji i Nauki. Dla uproszczenia
w raporcie przyjeliSmy zapis Ministerstwo Edukacji lub MEN.
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m Ze wzgledu na obszerny zakres tematu w niniejszym raporcie skupimy sie wylacznie na szkol-
. nictwie powszechnym oraz na ogdlnych, systemowych problemach w podobnym stopniu doty-
kajacych kazdego typu szkoly. Epidemiczne wyzwania i dlugoterminowe problemy systemu

opieki nad matym dzieckiem, opieki przedszkolnej, szkolnictwa specjalnego i zawodowego
wymagaja odrebnych analiz.

Rekomendujemy tez dziatania, jakie mozna podjaé w najblizszych 12 i 36 miesiacach, aby zta-
godzic¢ wplyw epidemii na rozwoj uczniow i sytuacje pracownikow szkol, a takze wyjasniamy,
jak wykorzystac zwiekszona $wiadomos¢ problemow i zaangazowanie roznych interesariuszy,
aby trwale podnies¢ jako$¢ polskiego szkolnictwa.

.
.........................
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do realizacji w ciggu najblizszych 12 miesiecy

Tymczasowe zredukowanie obowigzkowego programu nauczania do niezbednych tresci oraz proporcjonalne
zwiekszenie tresci fakultatywnych. Nauczyciele, rodzice i uczniowie zgadzaja sie co do tego, ze obecne obcia-
zenia merytoryczne, zwtaszcza w realiach epidemii i nauki zdalnej, sg zbyt duze, a ich realizacja jest fikcyjna.
Postuluja obciecie programu ksztatcenia o tematy, ktére mozna przerobi¢ w péZniejszym terminie lub poming¢
w przypadku zakoriczenia edukacji. Do zredukowanego programu nalezatoby jednak dostosowacd zakres egza-

minoéw lub nawet rozwazyé czasowa rezygnacje z nich w czesci albo catosci.

Biezgce monitorowanie probleméw zwigzanych ze zdalng edukacja przez Ministerstwo Edukacji. Resort po-
winien za pomocg kuratoriéw na biezaco zbierad i analizowaé dane o wyzwaniach, z jakimi mierzg sie szkoty:
sprzetowych, kadrowych i organizacyjnych, a nastepnie tworzy¢ warunki do rozwigzywania ich na poziomie

centralnym lub samorzadowym.

Monitorowanie na poziomie centralnym sytuacji uczniéw, ktérzy w okresie zdalnej nauki maja ograniczony
kontakt ze szkota lub stracili go zupetnie. Ministerstwo powinno zbiera¢ informacje o liczbie takich uczniéw
i Zrédtach ich problemdéw za pomoca kuratoridw i udostepniac je cyklicznie (np. po zakoriczeniu semestru). Po
dokonaniu oceny stanu sytuacji resort powinien zaproponowac dziatania majace na celu redukcje skali zjawi-
ska, we wspétpracy z organami prowadzacymi szkote i systemem pomocy spotecznej. Analiza ta pomogtaby

stworzy¢ i wdrozy¢ narzedzia wspierania tych uczniéw po powrocie do edukacji stacjonarne;j.

Rekompensata zwiekszonych kosztéw i obowigzkéw dla pracownikéow systemu oswiaty. Ministerstwo Edu-
kacji powinno, w konsultacji z organami prowadzacymi szkoty, wypracowaé metode odpowiedniego rozlicza-
nia godzin pracy nauczycieli w okresie pracy zdalnej, tak aby praca w godzinach nadliczbowych byta odpo-
wiednio wynagradzana. Nauczyciele powinni tez otrzymad adekwatng kompensacje kosztéw poniesionych na

wyposazenie mieszkan, zakup sprzetu i oprogramowania.

Zwiekszenie dostepnosci wsparcia psychologicznego, zaréwno dla nauczycieli, jak i dla uczniéw. To dziata-
nie nalezy zrealizowac jeszcze w trakcie trwania zdalnej pracy i nauki (wirtualne konsultacje, warsztaty), jed-
noczesnie przygotowujac instrumenty wsparcia majace niwelowac skutki zdalnej edukacji i izolacji uczniéw.
Czescig programu wsparcia powinno by¢ zatrudnienie specjalistéw zdrowia psychicznego (klinicystéw) bez-
posrednio w szkotach oraz szkolenie nauczycieli z podstawowych technik interwencji kryzysowej i elementéw
wiedzy terapeutycznej (komunikacja bez przemocy, empatyczne prowadzenie rozméw z uczniem, metodyka

uwzgledniajaca potrzeby dzieci i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi).
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Stworzenie trybu i przestrzeni dla bezpiecznych epidemicznie spotkan réwiesniczych. Nauka zdalna unie-
mozliwia szkole stwarzanie przestrzeni do socjalizacji i rozwoju osobowosciowego ucznidw, co zwtaszcza
w przypadku najmtodszych moze mie¢ katastrofalne skutki dtugofalowe. Nalezy wypracowac rozwigzania,
ktére nie zwiekszg zagrozenia epidemicznego, a pozwolg uczniom uczestniczy¢ w zyciu réwiesnikéw w sposéb
niezaposredniczony (tzn. nie przez siec), takie jak np. cykliczne spotkania lub lekcje na swiezym powietrzu

w zmniejszonych grupach i z zachowaniem zasad dystansu spotecznego.

Wzmocnienieuprawnienia organéw prowadzacychszkotyi dyrektoréw do decydowania o trybie nauki(zdalny,
hybrydowy, stacjonarny) w odniesieniu do otwartych placéwek, jak i rocznikéw, ktére w pdzniejszym terminie
powrdca do szkét. Organy te powinny miec¢ przynajmniej mozliwos$¢ zadecydowania o wdrozeniu bardziej za-

pobiegawczego podejscia, niz zaleca lokalny inspektorat sanitarny.

do realizacji w ciggu najblizszych 36 miesiecy

Podniesienie wymagan w zakresie kompetencji cyfrowych w ksztatceniu nauczycieli. Wobec oséb wchodza-
cych do zawodu oczekiwac nalezy umiejetnosci obstugi aplikacji do komunikacji zdalnej, do tworzenia testéw
i lekcji, a takze budowania scenariusza zdalnej lekcji. Po ustaniu pandemii nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje
poziomu kompetencji cyfrowych wsréd nauczycieli i stworzyé program zachet do rozwoju tych umiejetnosci

dla 0séb juz funkcjonujacych w zawodzie.

Pogtebiona analiza doswiadczen wszystkich interesariuszy systemu edukacji z okresu zdalnej nauki. Takie
badanie powinno obejmowac stan wiedzy i umiejetnosci uczniéw, a takze odczucia i problemy (zwigzane ze
zdalng edukacjg) ucznidw, rodzicéw i pracownikéw systemu oswiaty. Ponadto do nauczania na state nalezy
wprowadzic te elementy zdalnej edukacji, ktére przynosza rezultaty, zwtaszcza jesli pomagaja w rozwoju waz-

nych kompetencji uczniéw: samodzielnej pracy, pracy w grupie, znajdowania informacji i weryfikowania zrédet.

Modyfikacja systemu awansu zawodowego i wynagradzania nauczycieli. Zasady te powinny tworzy¢ $rodo-
wisko do statego podnoszenia kompetencji w trakcie kariery. Musza by¢ wypracowane w dialogu z eksperta-
mi, przedstawicielami nauczycieli i organéw prowadzacych szkoty. Wsrdd dostepnych rozwigzan moze byé
dodanie kolejnych stopni awansu zawodowego lub zwiekszenie autonomii organéw prowadzacych szkoty
w réznicowaniu poziomu wynagrodzen. Ksztatcenie nauczycieli powinno stanowic¢ troske zaréwno systemu
szkolnictwa o$wiatowego, jak i wyzszego - nauczycielom mozna np. zapewnic¢ utatwiony dostep do skréconych

studiéw podyplomowych i seminariéw organizowanych przez uczelnie.

Gwarancja na poziomie ustawowym, ze subwencja oswiatowa musi w catosci pokrywac koszty wynagrodzen
pracownikéw szkét do poziomu Srednich ptac wyznaczanych przez ministerstwo. To rozwigzanie odciagzy bu-
dzety organdw prowadzacych szkoty i utatwi im planowanie wydatkéw, a ponadto przeniesie odpowiedzial-
nosc¢ za decyzje ptacowe na organy centralne, ktére te decyzje faktycznie podejmuja, wyznaczajac minimalny
i Sredni poziom wynagrodzen. Zwiekszenie transparentnosci zarzadzania finansami usprawni przeptyw srod-

kéw oraz zniweluje konflikty miedzy samorzadami a wtadzg centralna.

8 Polityka Insight
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Zapobieganie niedoborom kadrowym i negatywnej selekcji do zawodu. Podstawowym elementem musi by¢
wzrost poziomu wynagrodzen, np. na sztywno powigzany z minimalnym lub $rednim wynagrodzeniem, a takze
mozliwos¢ regionalizacji poziomu ptac, tak aby odzwierciedlaty koszty zycia i sytuacje na lokalnym rynku pra-
cy. Ponadto nalezy zmniejszy¢ obcigzenie biurokratyczne nauczycieli, umozliwiajac im przeznaczanie wiekszej

czesci czasu na prace z uczniami i rozwaj osobisty.

Wzmocnienie roli organéw prowadzacych szkoty w procesie decyzyjnym. Prowadzanie waznych zmian w sys-
temie edukacji powinno by¢ mozliwe tylko po akceptacji przedstawicieli samorzaddéw, np. w ramach komisji

wspdlnej rzadu i samorzadu.

Zmiana programu nauczania. Modyfikacja powinna obejmowac zwiekszenie autonomii nauczyciela w wybo-
rze formy i (czesciowo) tresci nauczania, redukcje naktadu prac domowych, nastawienie na rozwéj umiejetno-
$ci dzieki wiekszemu zastosowaniu metod warsztatowych, eksperymentéw, projektéw grupowych, oraz rozwd;j
waznych umiejetnosci cyfrowych, w tym samodzielnego pozyskiwania wiedzy i pracy ze Zrédtami. Program
powinien by¢ tworzony z mysla o kontekscie instytucjonalnym, w jakim funkcjonuje - np. uwolnienie twércze-
go potencjatu ucznidw bedzie tatwiejsze przy demokratyzacji zarzadzania szkotami i oddaniu mtodziezy opi-

niowania czesci decyzji lub nawet ich podejmowania.
Odciazenie nauczycieli z obowigzkéw biurokratycznych przez cyfryzacje i automatyzacje sprawozdawczosci

oswiatowej. Ponadto mozliwe jest wieksze wykorzystanie Systemu Informacji Oswiatowe]. Czesci obowigzkéw

nauczycieli nalezy delegowac personelowi administracyjnemu i asystentom, ktérych liczbe nalezy zwiekszy¢.
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System oswiaty
w Polsce

Najwazniejsze dane i informacje dotyczace systemu edukacji
podstawowej i Sredniej w Polsce na przestrzeni ostatnich 10 lat.

l Zmiana struktury szkolnictwa,
’ ‘ rozpoczeta w 2017 r. zwiekszyta liczbe
szkot podstawowych i doprowadzita
do stopniowej likwidacji gimnazjow.

Systematycznie od 2013 r. spada tez
liczba liceéw ogodlnoksztatcacych.

LICZBA SZKOt WEDLUG TYPU (W TYS.)

B szkoty podstawowe gimnazja zasadnicze szkoty zawodowe / branzowe | stopnia
licea ogdlnoksztatcace M specjalne szkoty przysposobiajgce do pracy

technika, technika uzupetniajace, szkoty artystyczne dajace uprawnienia zawodowe
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LICZBA UCZNIOW (W MLN)

B szkoty podstawowe

licea ogdlnoksztatcace

gimnazja

Od poczatku dekady liczba uczniow
zmniejszyta sie o 7,4 proc. Sposrod szkot
$rednich uczniowie najczesciej wybieraja
licea ogélnoksztatcace, najmniejsza
popularnoscia od lat cieszg sie szkoty
zawodowe (obecnie branzowe | stopnia).

zasadnicze szkoty zawodowe / branzowe | stopnia

W specjalne szkoty przysposobiajace do pracy

technika, technika uzupetniajace, szkoty artystyczne dajgce uprawnienia zawodowe
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ROZKLAD UCZNIOW WEDLUG TYPOW SZKOt W STATYSTYCZNE)
GRUPIE 100 OSOB W 2019 R.

B szkoty podstawowe licea ogdlnoksztatcgce M specjalne szkoty przysposobiajace do pracy
technika, technika uzupetniajace, szkoty artystyczne dajgce uprawnienia zawodowe gimnazja

zasadnicze szkoty zawodowe / branzowe | stopnia
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Opracowanie ‘ ‘ . ‘ .

wtasne na -
podstawie ‘
danych GUS. .

W wyniku likwidacji gimazjéw, wiekszo$¢ nauczy-
cieli tych szkét przeszta pracowac do podstawowek.

~OoO0 W dtuzszym horyzoncie czasowym liczba nauczycieli
= spada, czeSciowo ze wzgledu na mniejsze zapotrze-
A r bowanie (malejaca liczba uczniéw), a czesciowo ze
»;4 | wzgledu na coraz nizszg atrakcyjnos¢ zawodu.

LICZBA NAUCZYCIELI WEDtUG TYPU SZKOL (W TYS.)
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Wydatki samorzadéw na oswiate rosng
szybciej, niz subwencja oswiatowa.
Przecietnie gminy finansuja ok. 30 proc.
wydatkéw na szkolnicwo podstawowe

z wiasnych srodkéw. v

WYDATKI GMIN NA OSWIATE | SUBWENCJA OSWIATOWA (W MLD Zt)

wydatki gmin na oswiate subwencja o$wiatowa
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Zrédto: GUS.

n W ostatniej edycji badan PISA w 2018 r.
pietnastolatki i pietnastolatkowie z Polski znalezli sie
- na trzecim miejscu w Unii Europejskiej w matematyce
@@ i naukach przyrodniczych (na swiecie odpowiednio
U 10.i11.). W rozumieniu tekstu zajeli czwartg pozycje
= w UE, a 10. na swiecie. To znacznie lepsze wyniki od
I rezultatéw z tego samego badania w 2015 r. Poprawa

moze by¢ interpretowana jako przejaw skutecznosci
nauczania w gimnazjach.
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WYNIKI BADANIA PISA 2018

B Polska Srednia OECD

A ’

o186 489 512 487 ST 489

matematyka czytanie nauki przyrodnicze

miejsce Polski na $wiecie

Zrédto: OECD.

Prawie wszystkie rodziny z dzie¢mi dysponowaty

przed pandemia komputerem lub przynajmniej jed-

nym urzgadzeniem mobilnym z dostepem do interne-

tu (tablet, smartfon), co wystarczato, by uczniowie e
wspomagali sie nimi w okresie tradycyjnej nauki Q

np. do odrabiania prac domowych czy poszerzania ?
zainteresowan. Nie oznacza to jednak, ze sprzetu

byto na tyle, aby zapewni¢ warunki do w petni zdalnej T
nauki, zwtaszcza w rodzinach wielodzietnych lub tam,

gdzie komputer jest tez narzedziem pracy rodzica.

Prawie 18 proc. samodzielnych rodzicéw nie posiada-

to komputera, co stawiato ich dzieci u progu pandemii

w trudniejszej sytuacji.

14 Polityka Insight

DOSTEP DO KOMPUTERA | INNYCH URZADZEN (PROC. GOSPODARSTW DOMOWYCH)

- v e

jeden rodzic

woje rodzicow z dzieckiem ) Lo
dwoje rodzicéw z dzieckie i co najmnie]

albo dzie¢mi jedno dziecko
1 2 3iwiecej
komputer 94,4 96,3 94,1 82,3
osobisty
N urzadzenie
Lo z dostepem 98,5 98,8 98,9 95,0
° do internetu
H drukarka 48,4 55,5 55,7 33,5

Zrédto: GUS, Badanie Budzetéw Gospodarstw Domowych 2019.

/\ WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA
NAUCZYCIELI SZKOt PODSTAWOWYCH
| | Z EDUKACJA ZDALNA:

=1

tak nie
1 5% 8 5%
Zrédto: Fundacja Centrum Cyfrowe.
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ROZDZIAt 02

Podsumowanie
przebiegu pierwszego
roku epidemii
COVID-19 w Polsce

z perspektywy
systemu oswiaty

JAK PRZEBIEGtLY DWIE FALE EPIDEMII W SZKOtACH

11 marca podjeto decyzje o (wtedy jeszcze tymczasowym) zawieszeniu dziatalnosci eduka-
cyjnej w placowkach o§wiatowych na terenie catego kraju, z wyjatkiem dziatan opiekunczych
(np. w $wietlicach). W praktyce, poczatkowo oznaczato to odwotanie zaje¢ dydaktycznych -
nauczyciele mieli ,,pozostawaé w gotowosci”, a pracownicy administracyjni przychodzi¢ do
pracy. Wystosowano takze apel do pracodawcow majacych umowy ze szkotami zawodowy-
mi, by zwolnili swoich praktykantéw z obowigzku stawiania sie w zaktadach pracy (zasto-
sowanie sie do niego bylo opcjonalne). Dodatkowo rodzice malych dzieci (do 8. roku zycia)
mogli wystapi¢ do panstwa o wyptacenie zasitku opiekunczego z tytutu utraconych dochodéw
w okresie, gdy osobiscie sprawowali opieke nad swoimi podopiecznymi. 16 marca na interne-
towej stronie rzadowej pojawily sie pierwsze materiaty edukacyjne do nauki zdalnej: ruszyt
serwis ,,Zdalne lekcje”, a TVP na swoich kanatach uruchomito pasma lekcyjne skierowane
przede wszystkim do uczniow podstawowek. 20 marca MEN rozporzadzeniem wprowadzito
zasady ksztatcenia na odlegtos¢, czynigc tym nauke zdalng petnoprawnym odpowiednikiem
ksztatcenia stacjonarnego na wszystkich poziomach nauczania i bez zré6znicowania teryto-
rialnego. Nie w kazdym rozwinietym kraju bylo to oczywiste rozwigzanie nawet w kwietniu
2020 r. - w co najmniej kilku krajach zawieszenie dziatalno$ci edukacyjnej obowiazywato
krocej lub zdalne nauczanie obejmowato tylko czes¢ (geograficzna lub wiekowa) systemu
szkolnego (przyktadowo: Szwecja, Kanada, Australia, Portugalia - za: Bank Swiatowy 2020).
Zwlaszcza w pdzniejszych falach rozwiazanie to bylo bardziej charakterystyczne dla krajow
rozwijajacych sie (UNESCO, UNICEF, Bank éwiatowy 2020).
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W sierpniu 2020 r. Rada Ministrow wprowadzita podziat kraju na strefy o réoznym stopniu
zagrozenia epidemicznego. W zaleznosci od przyznanego stopnia obowigzywaty inne obostrze-
nia. Narzedzie to pozwolito dyrektorom szkdt - za pozwoleniem sanepidu - na taka organizacje
ksztalcenia, ktora byta najbardziej adekwatna do lokalnych potrzeb. Potrzeba nauczania sta-
cjonarnego okazata sie na tyle duza, ze 14 wrzesnia podawano informacje o niemal 100 proc.
otwartych placowek edukacyjnych, wliczajac przedszkola (Balcer 2020). Ksztalcenie mie-
szane i zdalne prowadzono tylko w tych szkotach, w ktorych odkryto ogniska koronawirusa,
a decyzje w sprawie zmiany organizacji nauczania podejmowano na biezaco. Wraz ze wzro-
stem zakazen rosta liczba zamknietych szkot - niecaty miesigc pozniej wskaznik ten wynidst
niespetna 98 proc. wszystkich placéwek (Miezejewski 2020).

Podczas tzw. drugiej fali zachorowan na COVID-19, przypadajacej na pdzna jesien i zime
2020 r., w Europie przyjmowano rézne strategie zamykania szkot. Przyktadowo w Hiszpanii,
mimo wysokiej skali zakazen, zdecydowano utrzymac otwarte placéwki, podczas gdy w Pol-
sce pozostawaly one zamkniete az do drugiej potowy stycznia 2021 r., kiedy postanowiono
na powrot dopuscic¢ najmtodszych uczniow do uczenia stacjonarnego. Mozna powiedziec, ze
polska strategia na polu edukacyjnym miata przypominaé zasady przyswiecajace tzw. trybo-
wi circuit-breaker — daleko idacych obostrzen wprowadzanych natychmiast po zarzadzeniu,
ale na krotko, np. na dwa tygodnie. Nauka zdalna od drugiej potowy pazdziernika na powrot
objeta wszystkich uczniow. Pod koniec roku 2020 nastapita dtuga przerwa od zobowiazan
szkolnych - byl to czas §wiat bozonarodzeniowych, po ktérych rozpoczety sie dwutygodnio-
we ferie, w 2021 r. wyjatkowo w calej Polsce przypadajace na pierwsze dwa tygodnie stycznia.
Z koncem ferii do szkét powrdcili uczniowie pierwszych trzech klas szkoty podstawowej, pod-
czas gdy pozostali w dalszym ciggu uczyli sie zdalnie. Od 1 marca 2021 r. w wybranych woje-
wodztwach, a od 20 marca na terenie catego kraju przywrocono zdalng nauke dla uczniow
klas 1-3. Z duzym prawdopodobieristwem wiekszos¢ uczniéw nie powrdéci do nauki stacjonar-
nej do korica semestru.

W ramach dziatan ostonowych rzad wprowadzit wyptate dodatkowego zasitku opiekun-
czego na dzieci uczace sie zdalnie. Swiadczenie przystugiwalo rodzicom dzieci do 8. roku Zycia
lub do 18. roku zZycia, o ile dziecko ma co najmniej umiarkowany stopien niepetnosprawnosci
(Biel 2020). Rodzice z checig korzystali z tego benefitu - w szczytowym miesigcu, kwietniu
2020 ., rzad wyptacitich 443 tys. Dyskutowanym dzialaniem ostonowym bylo zmniejszenie
podstaw programowych obowigzujacych na egzaminach panstwowych, a nawet odwotanie
samych egzamindw. Nagte przerwy w lekcjach, wynikajace z nieprzewidywalnosci epidemii,
zdezorganizowaly typowy tryb nauki szkolnej, a przejscie na nauke zdalna wymagato przyswo-
jenia materiatu w zupelnie nowy sposob. Jednoczesnie rzetelne przeprowadzenie egzaminu
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panstwowego wymagato fizycznej obecnosci
w szkotach, gdyz skuteczny zdalny nadzér nad
uczniami jest w takich warunkach niemozliwy.
Z kolei wszelkie formy nauczania stacjonarne-
go stwarzaja zagrozenie epidemiczne. Dlatego
jeszcze na poczatku ,,pierwszej fali”, 30 mar-
ca 2020 r., Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego
zaapelowat do Owczesnego ministra edukacji

Dariusza Piontkowskiego o odwotanie wszyst-
kich wiosennych egzaminéw panstwowych,
wienczacych szkole podstawowa i szkoty sred-
nie (Koronawirus w Polsce 2020). Ostatecznie
ministerstwo nie zdecydowato sie na ten krok
i wszystkie egzaminy sie¢ odbyly, ale decyzja
z 24 kwietnia 2020 r. zostaty opdznione - prze-
prowadzono je w czerwcu, kiedy tempo zaka-

zen wyraznie spadto. Utrzymano takze obowigzujaca na egzaminach podstawe programows.

Wraz z poczatkiem programu szczepien w styczniu 2021 r. dodatkowe dziatania ostono-

we przewidziano tez dla nauczycieli. Trafili oni do tzw. pierwszej grupy uprawnionych do

szczepien, tuz po osobach najstarszych i pracownikach sektora medycznego, co oznacza,
& s

ze od potowy lutego 2021 r. otrzymywali pierwsze dawki szczepionek przeciwko COVID-19
(Dabkowska-Pozyczka 2021).

ISTOTNE WYDARZENIA | DECYZJE ZARZADCZE
W OBSZARZE EDUKACJI OD MARCA 2020 DO MARCA 2021 ROKU

Marzec

DZIEN

DECYDENT

Rada Ministréw

Ministerstwo
Zdrowia
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2020

DZIAtANIE KONSEKWENCIJE

Publikacja projektu specustawy
ws. szczegblnych rozwigzan zwigzanych
z koronawirusem (,,covidowej")

Informacja o pierwszym potwierdzonym
przypadku nosicielstwa SARS-CoV-2
w Polsce

Prezydent RP

Rada Ministréw

Ministerstwo
Zdrowia

Rada Ministréw

Ministerstwo
Zdrowia

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Edukaciji

Ministerstwo
Edukaciji

Poczatek nowego rezimu prawnego

Podpisanie specustawy ,,covidowej"” . . .
w zakresie m.in. kompetencji rzadu

Ogtoszenie tzw. lockdownu: zamkniecie
wszystkich placowek oswiatowych, szkét,
przedszkoli, ztobkéw i szkét wyzszych,

a takze instytucji kultury na dwa tygodnie

od 16 marca

Informacja o pierwszym zgonie z powodu

COVID-19 w Polsce

Wprowadzenie stanu zagrozenia
epidemicznego

Wprowadzenie stanu epidemii

Uregulowanie prawne ksztatcenia
na odlegtos¢

Wprowadzenie utatwien
do prowadzenia nauki zdalnej

Uruchomienie ,Szkoty z TVP"

Czasowe przywrdécenie kontroli
granicznych, ograniczenie
dziatalnosci m.in. galerii
handlowych, klubéw, restauracji,
obiektow sportowo-rekreacyjnych
i zakaz zgromadzen wiecej niz

50 oséb

M.in. umozliwienie kierowania do
pracy przy zwalczaniu epidemii

Umozliwienie prowadzenia nauki
zdalnej w okresie zamkniecia
szkot i placowek oswiatowych,
okreslenie zasad nauki zdalnej
oraz oceniania uczniéw

Umozliwienie bezptatnego
uzyczenia uczniom i nauczycielom
sprzetu do ksztatcenia na
odlegtos¢, procedowania zdalnego
rad pedagogicznych, organizacji
olimpiad, konkurséw i turniejow,
codziennej szkolnej administracji

i ogtaszanie wynikdéw rekrutacji

na stronach internetowych szkét

Poczatek emisji codziennego
programu edukacyjnego

w porannym pasmie TVP
kierowanego gtéwnie do uczniéw
szkét podstawowych

Ustugi publiczne w kryzysie: edukacja do zmiany 19



Kwiecien

DZIEN

DECYDENT

Ministerstwo
Edukacji,
Ministerstwo
Cyfryzacji

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Edukacji
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DZIAtANIE

Poczatek programu ,Zdalna szkota+"

Objecie ograniczeniami placowek
i poradni psychologiczno-
-pedagogicznych

Rozszerzenie zakresu ,Szkoty TVP”
o uczniéw szkét ponadpodstawowych

Przedtuzenie obowigzywania
rozporzadzenia o obligatoryjnym
ksztatceniu na odlegtos¢ w szkotach
do 26 kwietnia 2020 .

Nadanie dyrekcji Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej kompetencji do zmiany
terminéw egzamindéw panstwowych,
zawieszenie konkurséw na wybor
dyrektoréw szkot

Ogtoszenie specjalnego trybu odbioru
swiadectw szkolnych abiturientéw

(z pominieciem tradycyjnej uroczystosci
wreczenia)

Ogtoszenie harmonogramu egzaminéw
panstwowych

Przedtuzenie obowigzywania
rozporzadzenia o obligatoryjnym
ksztatceniu na odlegtos¢ w szkotach
do 24 maja 2020 .

2020

KONSEKWENCIJE

Wydzielenie budzetu o wysokos-
ci 180 min zt na dofinansowanie
sprzetu komputerowego i inter-
netu dla uczniéw i nauczycieli

z zaoszczedzonych srodkow
unijnych na cyfryzacje

Dotychczas wytaczone

z zawieszenia osrodki oswiatowe
zostaty objete ograniczeniami

i przeszty na funkcjonowanie
zdalne (m.in. szkoty specjalne,
poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, mtodziezowe
osrodki socjoterapii)

Ustalenie terminéw egzaminu
6smoklasisty (16-18 czerwca
2020 r.), matur (poczatek

8 czerwca), egzaminéw
zawodowych (22 czerwca-9 lipca)
oraz odwotanie matur ustnych

DZIEN

DECYDENT

Ministerstwo
Edukaciji

Ministerstwo
Edukaciji

Rada Ministréw

Ministerstwo
Edukaciji,
Ministerstwo
Cyfryzacji

Rada Ministréw

Rada Ministrow

Ministerstwo
Edukaciji

DZIALANIE

Ponowne otwarcie poradni
psychologiczno-pedagogicznych

Uruchomienie nowego pasmaw TVP
~Repetytorium Maturzysty”

Zniesienie obostrzen dotyczacych
zamkniecia ztobkéw i przedszkoli

Przeznaczenie dodatkowych 180 min zt na
program ,Zdalna szkota+"

Zniesienie czesci obostrzen

Stopniowe ,,odmrazanie”
systemu edukacji

Okreslenie w rozporzadzeniu zasad
przeprowadzania egzaminéw
panstwowych w 2020 r.

2020

KONSEKWENCIJE

Umozliwione zajecia praktyczne
w szkotach policealnych, otwarte
zaktady fryzjerskie i kosmetyczne,
a takze lokale gastronomiczne,
zmienione reguty funkcjonowania
komunikacji miejskiej, poluzowane
zasady korzystania z obiektéw
sportowych

Poczatek stopniowego powrotu

do stacjonarnego funkcjonowania
szkét i wybranych placowek
oswiatowych. Przywrécenie
mozliwo$ci prowadzenia czesci
zajec¢ praktycznych w szkolnictwie
zawodowym oraz realizacji praktyk
zawodowych, prowadzenia zajec
stacjonarnych w klasach I-llI
szkoty podstawowe;j
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Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Edukacji,
Ministerstwo
Zdrowia

Czerwiec

DZIEN

DECYDENT

Ministerstwo
Edukaciji

Rada Ministréw

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Edukacji
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Ogtoszenie harmonogramu rekrutacji do
szkét ponadpodstawowych na rok szkolny
2020/2021

Zapewnienie szkotom i placéwkom
oswiatowym dodatkowych $rodkéw
ochrony przed koronawirusem

2020

DZIALANIE KONSEKWENCIJE

Przedtuzenie do 26 czerwca
2020 r. nauczania zdalnego
w wiekszosci szkét

Ogtoszenie zasad organizacji konca
roku szkolnego 2019/20 oraz letniego
wypoczynku

Otwarte baseny, sitownie,

Zniesienie czesci obostrzen
. kluby fitness, kina i teatry

Poczatek egzaminéw maturalnych

Rozpoczecie egzaminu ésmoklasisty

Rozpoczecie egzaminéw zawodowych

Przywrdcenie zajeé praktycznych
dla mtodocianych pracownikéw

Lipiec

DZIEN

DECYDENT

Rada Ministréw

Sierpien

DZIEN

DECYDENT

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Zdrowia

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo

Rodziny i Polityki

Spoteczne;j

DZIALANIE KONSEKWENCIJE
Wydtuzenie obowigzywania dodatkowego

zasitku opiekuriczego do 26 lipca

DZIALANIE KONSEKWENCIJE

Decyzja o rozpoczeciu zaje¢ szkolnych
1wrzesnia w trybie stacjonarnym

Woprowadzenie lokalnych obostrzen
w powiatach o wysokiej liczbie
stwierdzanych przypadkéw SARS-CoV-2

Ogtoszenie zalecen dla dyrektoréw szkét
do prowadzenia ksztatcenia stacjonarnego
w zaleznosci od sytuacji w danej strefie

Wyznaczenie budzetu o wysokosci
130 mln zt na zakup komputeréw dla dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej

2020

2020
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Wrzesien

DZIEN

DECYDENT

Rada Ministréw

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Edukaciji,
Ministerstwo
Zdrowia, Gtéwny
Inspektorat
Sanitarny

DZIAtANIE

Przywrécenie dodatkowego zasitku
opiekuriczego do 20 wrzesnia

Poczatek nowego roku szkolnego

Aktualizacja wytycznych postepowania
dla szkot w strefach zottej i czerwone;j

Pazdziernik

DZIEN

DECYDENT

Rada Ministrow

Prezydent RP

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Edukacji
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DZIALANIE

Przywroécenie czesci obostrzen

Powotanie Przemystawa Czarnka
na Ministra Edukacji i Nauki

Spotkanie ministra Czarnka
z przedstawicielami o$wiatowych
zwigzkéw zawodowych

Powotanie Rady Konsultacyjnej
do spraw Bezpieczeristwa w Edukacji

2020

KONSEKWENCIJE

2020

KONSEKWENCIJE

Ograniczenie nauki stacjonarnej
w szkotach ponadpodstawowych,
liczby godzin funkcjonowania
gastronomii, liczby oséb
mogacych korzystac z transportu
publicznego oraz basenéw

i sitowni, limity uczestnictwa

w imprezach okolicznosciowych

i zgromadzeniach publicznych

Ministerstwo
Edukacji

Listopad

DZIEN

DECYDENT

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Edukacji

Rada Ministréw

Ministerstwo
Edukaciji,
Ministerstwo
Zdrowia, Gtéwny
Inspektorat
Sanitarny

Ministerstwo
Edukaciji

Ministerstwo
Rodziny i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Edukaciji

Zawieszenie na dwa tygodnie zajec
stacjonarnych dla uczniéw szkét
ponadpodstawowych oraz klas IV-VII
szkoty podstawowej do 8 listopada

DZIAtANIE

Przedtuzenie zawieszenia zaje¢
stacjonarnych do 29 listopada

Przyznanie 500 zt bonéw w ramach
wsparcia dla nauczycieli prowadzacych
ksztatcenie zdalne (zakup sprzetu oraz
oprogramowania)

Obowigzywanie dodatkowego zasitku
opiekunczego do 29 listopada

Przedstawienie wytycznych w sprawie
dziatalnosci opiekunczej szkét
podstawowych

Uruchomienie programu , Techniki nauki”

w TVP VOD

Przekazanie kolejnych 130 min zt na
wsparcie dzieci w pieczy zastepczej
na zakup sprzetu komputerowego

i oprogramowania

Przedtuzenie nauki zdalnej
do 3 stycznia 2021r.

Ustalenie przyspieszonego i jednolitego
dla catego kraju terminu ferii zimowych
na 4-17 stycznia 2021r.

KONSEKWENCIJE

2020
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Grudzien

DZIEN

DECYDENT

Ministerstwo
Rodziny i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Edukac;ji

Ministerstwo
Rodziny i Polityki
Spotecznej

Styczen

DZIEN

DECYDENT

Prezydent RP

Rada Ministrow

Rada Ministréw
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DZIALANIE

Wydtuzenie obowigzywania zasitku
opiekunczego do 24 grudnia 2020 .

Podpisanie rozporzadzenia o nowych
wymogach egzaminacyjnych przy
egzaminie 6smoklasisty i maturach
w 2021r.

Podpisanie rozporzadzenia o podziale
subwencji oswiatowej na 2021r.

Wydtuzenie obowigzywania zasitku
opiekunczego do 17 stycznia 2021v.

DZIAtANIE

Utworzenie Ministerstwa Edukac;ji i Nauki

Rozpoczecie rejestracji na pierwszy etap
szczepien, ktéry objat m.in. nauczycieli

Ogtoszenie dodatkowego budzetu

w wysokosci 220 mlin zt na cele zwigzane
z dobrostanem psychicznym dzieci

i mtodziezy

2020

KONSEKWENCIJE

Odejscie od egzekwowania
podstawy programowej na rzecz
specjalnie ustalanych wymogéw
egzaminacyjnych

Zmiany naliczania subwencji

w zwiagzku z epidemia,
podniesienie finansowania szkét
w mniej zamoznych gminach,
zmiany w finansowaniu szkét dla
dorostych

2021

KONSEKWENCIJE

Luty

DZIEN

Ministerstwo
Edukaciji

DECYDENT

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Zdrowia

Ministerstwo
Zdrowia

Ministerstwo
Zdrowia

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Edukaciji

Ministerstwo
Edukaciji

Ogtoszenie termindw rekrutacji do
szkét podstawowych z uwzglednieniem
termindéw przesunietych egzaminéw

DZIAtANIE

Powrét do nauki stacjonarne;j
dla uczniéw klas I-l

Poczatek powtdrnych testéw
przesiewowych na obecnos¢ koronawirusa
wsrdd nauczycieli szkét podstawowych
klas I-111i szkét specjalnych

Poczatek szczepien nauczycieli

Poczatek zapiséw na szczepienia
wszystkich nauczycieli do 65. roku zycia

Inauguracyjne spotkanie zespotu
ekspertéw MEIiN ws. funkcjonowania
systemu dopuszczania podrecznikéw
szkolnych do uzytku

Podpisanie nowelizacji standardu
ksztatcenia nauczycieli uwzgledniajgcego
mozliwos$¢ zaliczania zaje¢ w formie
zdalnej

Zakonczenie testéw przesiewowych
zakazenia koronawirusem wsréd
nauczycieli szkét podstawowych,
specjalnych i przedszkoli

KONSEKWENCIJE

2021
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Marzec

DZIEN

DECYDENT

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Rodziny i Polityki
Spoteczne;j

Ministerstwo
Edukacji

Rada Ministréw

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Edukacji

Ministerstwo
Rodziny i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo
Edukacji
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DZIAtANIE

Powrét do nauki zdalnej dla wszystkich
uczniéw na obszarze wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do 14.03 2021 r.

Podpisanie umowy z Centrum Nauki
Kopernik o inauguracji projektu Stref
Odkrywania, Wyobrazni i Aktywnosci
(SOWA)

Wydtuzenie przyznawania zasitku
opiekunczego do 14 marca 2021 r.

Pierwszy dzien prébnych matur

Opublikowanie informacji o 590 tys.
nauczycieli zgtoszonych na szczepienie
przeciw COVID-19

Ogtoszenie programu ,,Aktywny program
do szkoty”

Ustalenie nowych zasad nauki zdalnej dla
wojewodztw o najwyzszych wskaznikach
zachorowari na COVID-19 od 15 do

28 marca 2021v.

Wydtuzenie obowigzywania zasitku
opiekuriczego do 28 marca 2021r.

Poczatek prébnego egzaminu 6smoklasisty

KONSEKWENCIJE

Program utworzenia minicentréw

nauki przy istniejgcych instytucjach

(bibliotekach, muzeach,
instytucjach kultury) kierowany
do ucznidéw

Wielostronny program
odpowiadajacy na problemy
ucznidéw i nauczycieli w zwigzku
z nauka zdalng, np. gorszg
kondycje psychofizyczng, zanik
relacji réwiesniczych

Wprowadzenie nauczania
hybrydowego dla uczniéw
klas I-1ll szkét podstawowych

Ministerstwo Powrét do nauki zdalnej dla wszystkich
Edukacji uczniéw do 11 kwietnia 2021r.
Ministerstwo Zakonczenie prac Zespotu ekspertéw
Edukacji ds. podrecznikéw

EFEKTYWNOSC SYSTEMU OSWIATY W POLSCE W KONTEKSCIE
WALKI Z EPIDEMIA

W raporcie Polityki Insight z konica 2020 r. analizowali$my w kontekscie epidemii koronawi-
rusa i towarzyszacych mu obostrzen odpornosé (resilience) systemu ochrony zdrowia, definio-
wana jako zdolnos¢ systemu do przygotowania sie na wstrzgsy. Sprawdzalismy, jak system je
przyjat (absorbcja), naile sie do nich przystosowat (adaptacja) i jak sie zmienit pod ich wpty-
wem (transformacja). Wskazywalismy tam, ze system wymaga wsparcia - mozna zwiekszy¢
jego odpornos$é, chod niekiedy obcigza to efektywno$¢ systemu, bo przygotowania do zaist-
nienia wstrzasu wiaza sie m.in. z zapewnieniem naddatku zasobéw (Zakowiecki, Helak 2020).

Ten sam tok myslenia mozna odnies¢ do systemu o$wiaty, przy czym nalezy zauwazy¢,
ze edukacyjne ustugi publiczne nie zostaly poddane takim obcigzeniem jak system ochrony
zdrowia - ten musial odpowiada¢ na dotychczasowe potrzeby zdrowotne populacjiijedno-
czes$nie przeksztatcad sie na potrzeby walki z kryzysem, tymczasem edukacja miata ,jedynie”
efektywnie spetniaé stare potrzeby w nowych warunkach.

Poszczegdlne aspekty odpornosci ukazaliSmy w opisie przebiegu epidemii w systemie
o$wiaty oraz przedstawimy je w analizie szczegétowych obszardw problemowych (od str. 35).
Efektywnos¢ systemu edukacji rozumiemy natomiast jako:

» zdolno$¢ do przekazania wiedzy zgodnie z zatozonym programem ksztatcenia;

» organizacja ksztatcenia szkolnego w taki sposéb, by nauczanie odbywato sie ptynnie,
a podziat kompetencji byt jasny dla wszystkich uczestnikow systemu;

» skuteczna realizacja obowigzku szkolnego.
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Poniewaz obcigzenie systemu edukacyjnego w ubiegtym roku byto relatywnie mniej-
sze niz w przypadku ochrony zdrowia, w wiekszej mierze mozemy przeanalizowa¢ zmiany
wywotane obostrzeniami i przymusowg izolacja jako okazje do rozwoju. W tym kontekscie
szczegolnie przydatna kategoria jest antykrucho$¢ opracowana przez Nassima Taleba (2015).
Oznacza ona z jednej strony odpornos¢ w warunkach niepewnosci i chronicznych przeksztat-
cen, a z drugiej — umiejetnos¢ tworczej zmiany w wyniku doswiadczenia wstrzasu. W ujeciu
Taleba kryzys taki jak pandemia dla antykruchych organizacji jest przede wszystkim okazja
do rozwoju. Niewatpliwie na takim planie mozna analizowac to, co stato sie z polska i global-
ng oswiata. Obecne od lat w obiegu naukowym i dyskursie publicznym problemy, takie jak
pelzajaca cyfryzacja, niedostateczne kompetencje nauczycieli, nierownosci w dostepie do
ksztalcenia, obnizenie dobrostanu psychofizycznego w spoteczenstwie, zostaty w obliczu epi-
demii obnazone, a wdrozenie rozwigzan czesci z nich ulegto gwalttownemu przyspieszeniu.
Z naszych wywiadow przeprowadzonych z ekspertami kompetencji przysztosci wynika cho-
ciazby, ze tak szybka i ostatecznie dosé¢ efektywna cyfryzacja oswiaty, jaka zaszta w 2020 r., nie
bytaby mozliwa bez zewnetrznego bodzca w postaci restrykcji epidemicznych. Jednocze$nie
szkoty ze zgromadzonej wiedzy, zakupionego sprzetu i zakumulowanego kapitatu ludzkiego
beda korzystacé jeszcze latami po wyciszeniu pandemii. Podobnie korzystng presje na zmiany
notujemy w dziedzinie zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy. Dlugo byl to temat niszowy,
ktérym decydenci sie nie interesowali ze wzgledu na trudnosé wytworzenia wokot niego pre-
sji politycznej. Natomiast u progu 2021 r. rézne stronnictwa partyjne zaczely rywalizowac
o autorstwo pomystu na reformy prowadzone z jak najwiekszym rozmachem i proponowaé
konkretne kwoty z budzetu na ich sfinansowanie.

Nie we wszystkich obszarach system o§wiaty tatwo adaptowat sie do zmian — nauczycie-
lom nie udalo sie np. wywalczy¢ wiekszych srodkéw na pensje, mimo ze pracowali pod presja
czasu, w ogromnym stresie i w realiach odczuwalnej niepewnosci, a ich obcigzenie godzinowe
praca zawodowa wzrosto. Rzad nie zaprezentowat tez propozycji rozwiazania problemu bra-
kow kadrowych, szczegolnie dolegliwych w tak nieprzyjaznych warunkach pracy jak impro-
wizowana edukacja zdalna.
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ANALIZA SWOT

SILNE

» Elastycznos¢ uczestnikow systemu
(zwtaszcza ucznidw i nauczycieli)
w dostosowaniu do sytuacji

» Gotowos¢ do samoksztatcenia nauczycieli

» Duza aktywnosc spoteczna interesariuszy
systemu oswiaty (zwigzkéw zawodowych,
stowarzyszen nauczycielskich)

SZANSE

» Silna presja spoteczna na podnoszenie jakosci
edukacji

» Rozwijajaca sie sie¢ samopomocowa,
organizujagca sie m.in. wokot oswiaty

» Spotecznosc lokalna i pracodawcéw
wspomagajaca system oswiaty

(np. przekazywanie komputeréw szkotom
i pracownikom)

» Przyzwyczajenie dzieci i mtodziezy do
funkcjonowania w warunkach zdalnych

StABE

» Chroniczne niedobory kadrowe
» Braki finansowe i sprzetowe

» Niska autonomia pedagogdéw w prowadzeniu
ksztatcenia

» Niedobdr wspétpracy miedzy réznymi
poziomami systemu (szczeblem ministerialnym,

samorzadami, dyrektorami szkét, zwigzkami
zawodowymi)

» Rozbuchana, archaiczna podstawa programowa

» Niskie kompetencje cyfrowe i metodyczne
nauczycieli

» Niska wydolnosc taczy internetowych w licznych
szkotach i gospodarstwach domowych

ZAGROZENIA

» Pogorszenie sie stanu psychofizycznego
uczniéw i nauczycieli

» Brak kontroli nad faktycznymi postepami
szkolnymi w warunkach edukacji zdalnej

» Brak systemowego monitorowania sytuacji
uczniéw z problemami edukacyjnymi

» Odptyw dzieci i mtodziezy z klasy sredniej
do szkolnictwa prywatnego

» Wzrost cyberprzemocy réwiesniczej
i zwiekszenie na jej ekspozycje

» Wozrost przemocy domowej
» Przecigzenie rodzicéw/opiekundw
» Recesja gospodarcza

» Staba dostepnosc szczepien i/lub niskie
tempo procesu szczepien
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OCENA DZIALAN KRYZYSOWYCH PODJETYCH PRZEZ
RZAD W OKRESIE EPIDEMII

PrzeanalizowaliSmy, jak decyzje rzadu wplywaly na efektywnosc¢ systemu oswiaty. Wniosek
ogdlny to: interesariusze systemu stawiali czoto kryzysowi wywotanemu przez COVID-19, ale
jednoczesnie musieli zmagac sie z chronicznymi ograniczeniami uniemozliwiajacymi efektyw-
ne wykonywanie zadan tego samego systemu. Wynika to z faktu, Ze stan o§wiaty, podobnie
jak ochrony zdrowia, z jednej strony stanowi przedmiot powszechnej publicznej troski oraz
politycznej ,licytacji”, lecz z drugiej mierzy sie z systemowymi problemami, ktérych nie pro-
bowano rozwiazywac od dekad. Tymczasem w tak naglej sytuacji jak pandemia podstawowym
dziataniem rzgdu powinno by¢ tagodzenie obcigzen i usuwanie ograniczen tak, by mozliwe
byto bazowe funkcjonowanie ksztalcenia.

DECYZJE POLITYCZNE A EFEKTYWNOSC ROZUMIANA JAKO
ZDOLNOSC SYSTEMU EDUKACJI DO PRZEKAZANIA WIEDZY ZGODNIE
Z ZAtOZONYM PROGRAMEM KSZTALCENIA

Rzad dosc szybko przedstawit wytyczne dotyczace postepowania w warunkach wzrostu liczby

zakazen. Przerwa w zajeciach szkolnych nastapita 12 marca, a wiec niespetna tydzien po ogto-

szeniu pierwszego przypadku zakazenia w Polsce. Jeszcze w tym samym miesigcu formalnie

uregulowano mozliwosé prowadzenia ksztalcenia zdalnego, by stworzy¢ szkotom podstawe

prawna do nauczania w okolicznos$ciach izolacji spotecznej. Tym samym dyrektorzy szkot

otrzymali bazowe narzedzia do dziatan, jednak czes$é ekspertdw miata zastrzezenia co do
ich jakosci. Przyktadowo, poczatkowe komuni-
katy ministra edukacji Dariusza Piontkowskie-
go nie zawieraly analiz stabych stron systemu
os$wiaty, ktore nalezatoby ulepszy¢, ani zarysu
planu dalszego postepowania (Czaplinski 2020).
Same wytyczne byly zas$ ogélnikowe i chaotycz-
ne, wiec niekoniecznie przydatne (Czaplinski
2020). Szkoty wraz z samorzadami same musiaty
dokona¢ przesuniec budzetowych, by organizo-
wac prace zdalng oraz stacjonarng w przypadku
personelu administracyjnego.

Na pdzniejszych etapach epidemii, kiedy zbli-
zal sie okres egzaminow decydujacych o dalszej
przysztosci uczniow, ministerstwo zwlekato

z decyzja o formie testow oraz obowiazujacych tresci az do 24 kwietnia. Nie zdecydowato
sie na wprowadzenie propozycji zwiagzkow zawodowych, by podstawg zaliczenia etapu edu-
kacyjnego byly oceny koncowe, ani nie dokonato znaczacych cie¢ w podstawie egzaminacyj-
nej (zrobito to dopiero w odniesieniu do egzaminéw w 2021 r. i w niewielkim zakresie, za to
z duzym wyprzedzeniem). Zmusito to nauczycieli do préby realizacji podstawy programowej,
mimo ze cze$¢ uczniow niemal wypadta z obiegu edukacyjnego, a duza czesc tych, ktéra w nim
pozostala, miata trudnosci w przyswajaniu materialow i nie nadazata za tokiem lekcyjnym.
W zwigzku z powyzszym nie mozna uznag, ze program nauczania zostat w petni i nalezycie
zrealizowany (nie spetniono kryterium ilosciowego).
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DECYZJE POLITYCZNE A EFEKTYWNOSC ROZUMIANA JAKO PEYNNA
ORGANIZACJA KSZTALCENIA

Dwutygodniowy okres zamrozZenia zaje¢ szkolnych (w marcu 2020 r.) zostal sprawnie wyko-
rzystany przez oswiate do reorganizacji, a rzad umozliwit placowkom oswiatowym dziatania,
dajac bazowe podstawy legislacyjne. Od poczatku epidemii stworzono tez zasitek dla rodzi-
cow zmuszonych do rezygnacji z pracy badz wziecia bezptatnych urlopéw, by sprawowac
opieke nad dzieckiem uczacym sie w domu. Proponowane rozwigzania miaty jednak wady.
Powszechnie krytykowano przyjete kryterium wiekowe uprawniajace opiekundw do pobrania
swiadczenia (mogli o nie wystepowac rodzice dzieci tylko do 8. roku zycia)?. Tym samym wielu
rodzicédw, ktorzy musieli zajaé sie podopiecznymi na czas nauki zdalnej, byto pozbawionych
pomocy rzadu. Prawdopodobnie niechec¢ do rozszerzania grupy beneficjentow zasitku — obok
negatywnych efektow psychicznych dla najmtodszych wynikajacych z zamkniecia i frustracji
ich rodzicow - stata za majowa decyzja rzadu, by dla uczniow klas 1-3 edukacja byta przede
wszystkim stacjonarna. Jednocze$nie wysitek organizacji nauki stacjonarnej spoczywat na
samorzgdach, ktore nie byly nalezycie informowane o stanie epidemii przez wtadze central-
ne. Brakowato réwniez precyzyjnych wytycznych (Zdalna praca, domowe przedszkole 2020).

Sytuacja epidemiczna, a wiec i charakter nauki szkolnej, zmieniata sie dynamicznie, co
skutkowalo nagtymi decyzjami ze strony rzadu o otwarciu badz zamykaniu placéwek. Szcze-
golnie poczatkowo bylo to uciazliwe; pozniej, gdy kraj podzielono na strefy zréznicowane pod
wzgledem zagrozenia zakazeniem, wprowadzono wieksza autonomie dyrektorow szkot, kto-
rzy we wspolpracy z sanepidem mieli podejmowac decyzje o trybie ksztalcenia w podleglej
im placowce. W praktyce to rozwigzanie skutkowato opdznieniami, co krytykowaty zwiazki
zawodowe, postulujace nadanie dyrektorom jeszcze wiekszej samodzielnosci w tej sprawie.

Plynnos$c¢ ksztatcenia bywata zaktocana takze przez czynniki infrastrukturalne - braki
sprzetowe, niestabilno$¢ facza internetowego. Rzad uruchomit programy dofinansowan dla
nauczycieli za posrednictwem samorzadow, ale oceniano je — zwlaszcza bon w wysokosci
500 z1 - jako niewystarczajace. Nie funkcjonowaly tez doplaty dla nauczycieli za korzystanie
z prywatnego sprzetu w celach stuzbowych (Czaplinski 2020).

2 Co prawda prawo stwarza mozliwos¢ samodzielnemu przebywaniu w domu juz siedmiolatkom, niemniej rodzic jest
wtedy zobowigzany do usuniecia wszelkich Zrédet potencjalnych niebezpieczenstw (ktére nawet w gospodarstwie domo-
wym sg liczne); w praktyce, biorgc pod uwage postep wychowawczy i stan emocjonalny dziecka, mogtoby by¢ to trudne do
wdrozenia.
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DECYZJE POLITYCZNE A EFEKTYWNOSC ROZUMIANA JAKO SKUTECZNA
REALIZACJA OBOWIAZKU SZKOLNEGO

Epidemia rzucala wyzwanie nie tylko politykom, urzednikom i nauczycielom, lecz takze rodzi-
com iuczniom. Ci ostatni zostali poddani widocznej presji na uzyskanie wynikow, a w pierw-
szych miesigcach epidemii, zanim nauczyciele oswoili sie z narzedziami technologicznymi,
byli masowo zarzucani zadaniami domowymi, ktore zastepowaly lekcyjng realizacje programu
nauczania. Funkcjonowali tez w warunkach niepewnosci co do termindw i formy egzaminéw
szkolnych oraz w oderwaniu od §rodowiska rowiesniczego, co przektadato sie na deficyt kon-
centracji, obnizenie nastrojow oraz ogdlnie mniej efektywna nauke. Jednoczesnie edukacja
zdalna stwarza wiele okazji do nieuczestniczenia w lekcjach lub do pozorowania wysitku —
mozna wylaczy¢ kamere, mie¢ awarie komputera lub 1acza, nie umiec obstugiwac niezbednego
oprogramowania komputerowego. Realizacja obowigzku szkolnego z perspektywy uczniow
byta zatem duzym wyzwaniem.

Z uwzglednieniem potrzeb uczniow w ksztattowaniu polityki edukacyjnej rzad pora-
dzit sobie zdecydowanie najgorzej — wzial je pod uwage bardzo pézno, bo w maju 2020 r.,
aw dodatku w niewielkim zakresie (w postaci ogloszenia budzetu na psychiatrie dzieciecg).
Tymczasem, jak wynika z medialnych doniesien i pdzniejszych badan, wskutek obostrzen
dzieci i mtodziez bardzo ucierpialy na epidemii, a niektére decyzje rzadu, jak ograniczenie
mozliwos$ci przebywania poza domem bez opiekuna, wrecz pogarszaly ich sytuacje. Decyzja
ta byta podyktowana bezpieczenstwem, jednak nie zostata podjeta w oparciu o badania, ktore
wykazatyby sensownosc takiego dziatania; tymczasem utrudnita ona uczniom odpoczynek od
nauki, a czesci z nich odebrata prawo do prywatnosci - ze wzgledu na stabe warunki lokalowe
w domach rodzinnych - czy narazita na przemoc domowa - z braku mozliwosci unikniecia
kontaktu z agresywnym rodzicem.

Rzad nie zajat sie tez organizacja monitoringu i opieka nad uczniami zagrozonymi wypad-
nieciem z systemu edukacyjnego. Tymczasem dyrektorzy szkot i kuratoria przyznaja, ze
w realiach nauki zdalnej stracili kontakt z czescia uczniow, ktorzy z réznych wzgledow (mate-
rialnych, psychicznych, srodowiskowych) przestali logowac sie na lekcje. Nie wprowadzono
narzedzi umozliwiajacych szkole skuteczna kontrole dobrostanu takiego ucznia i zachece-
nia go do podjecia nauki. Dane organizacji miedzynarodowych wskazuja, ze jest to problem
globalny, niemniej w Polsce nie stat sie on nawet przedmiotem ozywionej debaty publiczne;j.
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ROZDZIAt 03

Analiza obszarow
problemowych

Zardwno efektywnos$¢ systemu oswiaty, rozumiana jako dostarczanie adekwatnej jakos$ci
edukacji i opieki przy wykorzystaniu istniejacych zasobow, jak i jej odpornosé - czyli zdol-
nos¢ dostosowania sie do niespodziewanych wstrzgsow — ostabiane s3 w Polsce przez prob-
lemy o charakterze systemowym. Te przewlekte problemy to m.in.: zta sytuacja kadrowa,
nieodpowiadajacy wspétczesnym potrzebom program nauczania, ograniczona zdolnosé do
niwelowania réznic w poziomie kapitatu ludzkiego, podziat uprawnien pomiedzy centralnych
i lokalnych decydentéw, nieuchronnie prowadzacy do konfliktow i przerzucania odpowiedzial-
nosci. Niewatpliwie narosty one w okresie epidemii. W tym rozdziale analizujemy ich zakres,
przyczyny i wptyw na funkcjonowanie systemu edukacji w ostatnim roku.

Znaczenie procesu

o cyfryzacji szko6t dla

‘ : ‘ dostepnosci i jakosci

edukacji

DEFINICJA PROBLEMU

Polska administracja publiczna podjeta temat cyfryzacji kraju w 2011 r., kiedy powstato Mini-
sterstwo Administracji i Cyfryzacji. Cze$¢ wysitkow z tym zwigzanych skoncentrowana byta na
edukacji, jednak przed epidemia cyfryzacja powoli wkraczata do szkot. Zakres cyfrowych umie-
jetnosci nauczycieli, czy to dotyczacych zdobywania i przekazywania wiedzy, czy komunikacji
z uczniami i rodzicami, byl zréznicowany. Zdobywanie i poszerzanie cyfrowych kompetencji,
a takze wplatanie ich w proces nauczania zalezaty od indywidualnych postaw pracownikéw
oswiaty (ktorzy mogli na rézne, formalne i nieformalne, sposoby promowac takie metody
w szkotach). Upowszechnianie tzw. dziennikow elektronicznych (przed epidemia korzystato
znich 72 proc. szkéd) wymusito nie tylko opanowanie nowych narzedzi, lecz takze wprowa-
dzito nowy standard komunikacji miedzy szkola a rodzicami - czestszy, szybszy i bardziej
bezposredni niz w czasach, gdy w wiekszosci spraw nauczyciel kontaktowatl sie z rodzicami
poprzez uczniow, a osobiscie tylko na cyklicznych zebraniach. Taka cyfryzacja jest jednak
fragmentaryczna, co wigze sie z faktem, zZe polska szkota publiczna rzadko funkcjonuje jako
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organizacja uczgca sie (ang. learning organization), tj. zmieniajaca sie wraz ze swoim otocze-
niem spoteczno-gospodarczym, pod wptywem informacji zwrotnej jej cztonkdéw. Tym samym
nauczyciele nieposiadajacy kompetencji cyfrowych dlugo nie byli zachecani do tego, by je
sobie przyswoic i zastosowac w praktyce pedagogicznej (Osrodek Doskonalenia Nauczycieli
2018). Wskutek tego w 2018 r. w prawie potowie polskich szkét nie stosowano zadnych tech-
nologii cyfrowych w nauczaniu (Pyzalski, Batorski, Michalska 2018).

Z kolei pod wzgledem kompetencji cyfrowych polscy uczniowie wypadaja przecietnie na
tle europejskich réwiesnikéw. Zgodnie z Eurostatem prawie 100 proc. 0sob w wieku 16-24 lat
deklaruje korzystanie z internetu. Nastolatki zdecydowanie wyrozniaja sie wzgledem star-
szych grup wiekowych w Polsce — uzywajg internetu znacznie czesciej (codzienne korzysta
zniego 97 proc. mtodych oséb w poréwnaniu do 64 proc. ogdtu Polakdéw), przewaznie korzy-
stajac z urzadzen mobilnych, przy okazji innych, codziennych czynnosci rozumianych jako
»offline” (Pyzalski, Batorski, Michalska 2018). Takze coraz wiecej mlodszych dzieci zaczyna
korzystac z internetu (Batorski 2017). Zwiazek miedzy ucyfrowieniem aktywnosci mtodzie-
2y a ich wynikami szkolnymi jest jednak nieoczywisty - wyniki os6b czesto korzystajacych
z dostepu do komputera w szkole s3 nieznacznie lepsze od wynikéw tych, ktérzy rzadko maja
taka okazje; jednoczesnie bardzo duza ilos¢ czasu spedzanego przed ekranem koreluje z gor-
szymi osiggnieciami w nauce (Pyzalski, Batorski, Michalska 2018).

Dzieciimlodziez korzystaja z internetu charakterystycznie, tj. poprzez media spoteczno-
Sciowe i przekaz wizualny (najlepiej wideo, na YouTube i TikToku), tak tez pozyskujg informa-
cje, co wystawia ich na wysokg podaz nasyconych emocjonalnie komunikatow, fake newsow
oraz produkcji mikrocelebrytow (ang. influencer). Taki sposdb wykorzystania technologii
cyfrowych jest powszechnie krytykowany przez starsze pokolenia, zwlaszcza ze biegtosci
w obstudze mediow spotecznosciowych nie towarzysza kompetencje przysziosci: umiejet-
nos¢ krytycznego myslenia, analitycznego podej$cia do probleméw czy wspdlpracy z innymi
(Czerniak, Durka, Piznal 2020). Tymczasem nasza zalezno$c od technologii cyfrowych rosnie,
wiec ich trwale wdrozenie w system edukacyjny jest nieuniknione.

Obostrzenia epidemiczne i zwigzane z nimi nauczanie zdalne znaczaco przyspieszylto
ten proces. Jednoczesnie infrastruktura szkolna nie jest dobrze przygotowana na funkcjo-
nowanie w takim trybie na masowg skale. Podstawa jest zapewnienie dostepu do sprzetu
i stabilnych taczy internetowych. Nie ma dobrych danych pozwalajacych oszacowacd, jaka
byta sytuacja dostepu do sprzetu wérdd uczniow na poczatku epidemii i jak poprawita sie
w jej trakcie. Ministerstwo Edukacji powotywalo sie na dane z badania PISA, wedtug ktérych
96 proc. uczniow miato w domu dostep do komputera, z ktérego mogto korzystac do celow
edukacyjnych (OECD 2018). Jednocze$nie wedtug danych GUS (2020) komputer osobisty
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miato w domach 94-96 proc. malzenstw z dzie¢mi i jedynie 82 proc. samodzielnych rodzi-
cow z dzieckiem na utrzymaniu. W zaden sposdb nie przektada sie to na mozliwosci uczest-
nictwa w zdalnych lekcjach, zwlaszcza w tych gospodarstwach domowych, w ktorych wiecej
niz jedno dziecko objete zostato zdalnym nauczaniem lub komputer byt narzedziem pracy
jednego z rodzicow, rdwniez pracujacych zdalnie. Najczestszym wykorzystywanym przez
dziecii mlodziez sprzetem jest smartfon (codziennie korzysta z niego 80 proc. oséb w wieku
9-17 lat - Pyzalski et al. 2019), ktéry nie umozliwia uczestnictwa w zdalnych lekcjach w pet-
nym ich spektrum (np. gdy nalezy napisa¢ dtuzszy tekst). Poza wyposazeniem kazdego ucznia
w gospodarstwie domowym w sprzet z dostepem do internetu (komputer, tablet, w najgor-
szym wypadku — smartfon) do efektywnej zdalnej nauki uczniowie potrzebowali kamerek,
stuchawek z mikrofonami, drukarek. Te wymogi na pewno byly spetnione w przypadku mniej
niz 96 proc. uczniow.

Wedtug badania przeprowadzonego przez Fundacje Centrum Cyfrowe (2020) w pierwszej
potowie kwietnia 2020 r. 36 proc. ankietowanych nauczycieli szk6t podstawowych zgtaszato
braki sprzetowe uczniéw jako gtéwny problem, dla 32 proc. najwieksza przeszkoda byta niska
jakos¢ tacza internetowego uczniéw, 10 proc. oceniato jako najwiekszy problem jakos¢ posia-
danego sprzetu, a 12 proc. - jakos¢ swojego internetu. Mozna zatozy¢, Ze z biegiem czasu skala
tego problemu sie zmniejszata, gdyz uczniowie mogli korzystac z wyposazenia dokupowanego
przez rodzicow oraz z komputerdw udostepnianych im przez szkoty. Zasob urzadzen, ktore
szkoty mogly wypozyczac uczniom i nauczycielom, wzrastat dzieki zakupom dokonywanym
przez szkoly i samorzady, dzieki dofinansowaniu oraz darowiznom firm i organizacji pozarza-
dowych (w czerwcu 2020 r. weszla w zycie ustawa znoszaca VAT na darowizny komputerow
dla szkdl), a takze wypozyczaniu sprzetu przez firmy dla dzieci pracownikow. Nauczyciele
mogli rowniez korzystac ze sprzetu udostepnionego przez szkoty. W potowie listopada mini-
sterstwo zaoferowalo im 500 zl na niezbedne wyposazenie.

Do 18 czerwca 2020 r. 13 459 szkét byto podtaczonych do Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej
(OSE), z czego 10 074 (nieco mniej niz potowa wszystkich szkét) w petni korzystato z ustug
OSE. W ramach OSE szkoty s3 przytaczane do bezptatnej szerokopasmowe;j sieci interneto-
wej, moga tez korzystac z materiatéw edukacyjnych i szkolen dla uczniéw i kadr.

Srodowisko internetowe w porownaniu do tradycyjnego wiaze sie z odmiennym trybem
komunikowania sie i nawigzywania relacji, co rodzi zaréwno nowe mozliwosci (réwnocze-
sno$¢ kontaktow i czynnosci, przetamanie barier geograficznych), jak i ryzyka (anonimowos¢é
kontaktdw, dostepnosé niebezpiecznych materiatow, uzaleznienia od ekranu). CzesScig nie-
dostatecznej cyfryzacji polskiej edukacji byta nieumiejetnos$¢ zmierzenia sie z problemami
charakterystycznymi dla internetu.

Jest to szczegdlnie widoczne w kontekscie cyberprzemocy. Jako ze nastolatki znacznie
czesciej niz starsze grupy wiekowe intensywnie korzystaja z internetu i uzywaja go codziennie
do komunikacji, doswiadczanie przez nich akty agresji moga by¢ dla nich szczegodlnie dojmu-
jace, ajednoczesénie - niekoniecznie dobrze rozumiane przez dorostych. Jak podaje wspolny
raport Centrum Badan Opinii Spotecznej i Krajowego Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii
(2019), do 2018 r. 10 proc. uczniéw doswiadczyto nekania przez internet lub smsy. Podobny
odsetek deklaruje, ze rowiesnicy udostepnili w sieci niejawne informacje tekstowe lub wizual-
ne na ich temat. W stosunku do 2016 r. odsetki te nieznacznie wzrosty, co moze wskazywac na
nasilajaca sie tendencje. Jednoczes$nie Ministerstwo Edukacji nie stworzyto systematycznego
programu przeciwdziatania ani nawet wytycznych dla szkot czy policji, co powodowato, ze
kazda placéwka reagowata na incydenty cyberprzemocy we wiasnym zakresie. Raport NIK-u
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(2017a) wykazal ponadto, Ze resort nie zbiera danych o skali problemu, a dostepne statystyki
sa prowadzone nierzetelnie, na co wskazuje rozbieznos$¢ miedzy oficjalnymi doniesieniami
o aktach agresji winternecie a badaniami przeprowadzonymi na uczniach.

Polska edukacja doznata znaczacego skoku cyfryzacji pod przymusem prowadzenia lekcji zdal-
nych ze wzgledéw bezpieczenstwa. Tym samym dokonat sie widoczny postep zaréwno w zakre-
sie kompetencji uczniéw i nauczycieli, jak i wyposazenia szkét. Wcigz jednak polska oswiata
boryka sie z licznymi brakami, ktére - jesli nie zostang uzupetnione w najblizszym czasie -
wzmocnig nieréwnosci spoteczne i negatywnie wptyna na efektywno$é nauczania.

WYZWANIA MAJACE ZNACZENIE W KONTEKSCIE EPIDEMII

Brak przygotowania szkdt i nauczycieli do prowadzenia edukacji zdalnej mozna podzieli¢ na
dwie kategorie:

Standardy ksztalcenia nauczycieli od 2003 r. zawieraja minimalne przygotowa-
nie w zakresie technologii informatycznych, ale ministerialne wytyczne w tym
zakresie sg nieprecyzyjne: absolwent kierunkdw ze specjalizacja nauczycielska
powinien potrafi¢ ,adekwatnie dobierac, tworzy¢ i dostosowywacé do zréznicowa-
nych potrzeb ucznidw materiaty i $rodki, w tym z zakresu technologii informa-
cyjno-komunikacyjnej, oraz metody pracy w celu samodzielnego projektowania
i efektywnego realizowania dziatan pedagogicznych, dydaktycznych, wychowaw-
czych i opiekunczych” (Standard Ksztalcenia Przygotowujacego Do Wykonywa-
nia Zawodu Nauczyciela 2019). Istotnym watkiem jest nieznajomos¢ zagadnien
z zakresu cyberbezpieczenstwa (Palczewski 2020);

Prowadzenie catkowicie zdalnego ksztalcenia byto przed epidemig konceptem
na tyle abstrakcyjnym, ze dostepna oferta kurséw czy szkolen przygotowujacych
do takiego zadania nie byta duza ani dostatecznie spopularyzowana. Z poczat-
kiem epidemii zaczeta sie rozwijaé baza szkolen, webinariéw i dostepnych online
wykltadow dla nauczycieli obejmujgcych rézne aspekty zdalnej edukacji, ofero-
wanych zaréwno przez publicznych (Ministerstwo Edukacji), jak i prywatnych
interesariuszy (korporacje technologiczne).

Jednocze$nie zamkniecie uczniow w domach, izolacja od rowiesnikéw, zaburzenie rytmu
nauczania i intensyfikacja pracy uwydatnily skale probleméw psychicznych dzieci i mto-
dziezy. Jeszcze przed epidemia wyniki badan dotyczgce dobrostanu psychofizycznego tej
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grupy wiekowej byly alarmujace (zob. str. 72), podobnie jak wyniki kontroli NIK (2017b)
wskazujace na niesystematyczne uwzglednianie tego problemu przez Ministerstwo Eduka-
cji. Pogorszenie sytuacji na tym polu ma $cisty zwigzek z edukacja zdalna - dzieci i modziez
zamkniete w domach majg utrudniony dostep do pomocy psychologicznej, wsparcia rowie-
$niczego, a takze, w przypadku dorastania w dysfunkcyjnym srodowisku, sa bardziej narazone
na przemoc. Pandemiczne warunki funkcjonowania zwiekszyty takze ekspozycje uczniow na
rowiesniczg cyberprzemoc.

PRZYCZYNY WYZWAN W UJECIU MATERIALNYM,
INSTYTUCJONALNYM | LEGISLACYJNYM

Konieczno$¢ szybkiej reorganiza-
cji nauczania w indywidualnych
przypadkach rozbijata sie o nie-
dostepnos¢ sprzetu. Uczniowie
zmuszeni do wspétdzielenia kom-
putera stacjonarnego z rodzing
lub wyposazeni jedynie w smart-
fony nie byli w stanie skorzy-
sta¢ z edukacji w takim samym
wymiarze jak ich zasobniejsi
koledzy i kolezanki. Z kolei szkoty
byty czesto nie dos¢ zamozne,

by wzigé na siebie rekompensate
takich nieréwnosci

Niedostatki sprzetowe i sieciowe
Materialny w gospodarstwach domowych
i szkotach

Obstuga programoéw do komu-
nikacji zdalnej, wyszukiwanie
informacji w internecie czy przy-
gotowywanie materiatéow teksto-
wych i audiowizualnych wymaga
pewnej biegtosci, zwtaszcza jesli
Niedostatki w kompetencjach nie jest zaposredniczone przez
Instytucjonalny przysztos$ci wsréd ucznidw interfejsy mediéw spotecznoscio-
i nauczycieli wych. Zaréwno nauczyciele, jak
i uczniowie nie byli tej biegtosci
uczeni, w zwigzku z czym nauka
zdalna nie byta w petni efektyw-
na, a nauczyciele nie wykorzystali
petnej palety narzedzi przydat-
nych w nauczaniu przez siec¢
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Legislacyjny

Instytucjonalny

Brak zakotwiczenia kompetencji
przysztosci w programie
nauczania (zob. str. 43)

Brak wypracowanych
systemowych rozwigzan

w zakresie dbatosci o dobrostan
psychiczny i bezpieczenstwo

Inicjatywy cyfryzacyjne w edu-
kacji skupiaty sie przede wszyst-
kim na wyposazaniu instytucji

w nosniki, a nie na zmianie filozo-
fii nauczania, integracji programu
nauczania i stosowanych do nie-
go narzedzi technologicznych czy
zmianie mentalnosci. W pierw-
szej fali epidemii prébowano
uprawiac tradycyjne szkolnictwo,
tyle Ze na odlegtosé, co szybko
ujawnito swoje braki (Czubkow-
ska, Szymaniak, Kopanko 2021).
Sprzyjat temu brak ukonstytu-
owanego prawnie obowigzku

do nauczania kompetencji
przysztosci

Brakuje systemu reagowania na
przypadki cyberprzemocy lub
ciezkiego kryzysu psychiczne-
g0 wsrdd ucznidw - w rezultacie
koszty radzenia sobie z takimi
sytuacjami sg przerzucane na

Materialny

uczniow rodzicéw, ewentualnie dyrekto-
réw szkot, a najczesciej - samych
uczniow

ROZWIAZANIA: ZASTOSOWANE, PLANOWANE | POTENCJALNE
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Poza kursami i szkoleniami w osrodkach doskonalenia nauczycieli (ktore co roku
w ostatnich kilku latach uwzglednialy cyfrowe aspekty edukacji) oraz na rynku
prywatnym kadra mogta korzysta¢ z materiatéw i zaje¢ w ramach Ogoélnopolskiej
Sieci Edukacyjnej czy rzadowego programu Aktywna Tablica, realizowanego
w latach 2017-2019. Kazdy z tych programow objat swoim zasiegiem okoto poto-
wy szkot (nie wiadomo, w jakim zakresie szkoty-beneficjenci obu programow sie
pokrywajg). W ramach funduszy unijnych realizowane sa projekty: ,Innowacyjne
rozwigzania na rzecz aktywizacji cyfrowej” — szkolenia dla nauczycieli eduka-
cji wezesnoszkolnej z nauczania programowania - i ,,Lekcja:Enter” - szkolenia
z wykorzystywania zasobdw i narzedzi cyfrowych w programie dydaktycznym.
Lacznie te dwa programy maja dotrzec¢ do okoto 15 proc. nauczycieli.

Od momentu zamkniecia szkot pojawita sie, i stale sie poszerza, oferta szko-
leniowa dla nauczycieli obejmujgca zaréwno kwestie techniczne (korzystanie
z platform MS Teams, Google Classrooms czy inne), jak i metodyczne (tworzenie
scenariuszy lekcji online, wykorzystywanie techniki odwroéconej lekcji itp.). Swoja
oferte szkolen, w postaci webinardw i nagrywanych wyktadéw, zamieszczanych
na ogolnodostepnych serwisach takich jak YouTube, wprowadzity samorzadowe
osrodki doskonalenia zawodowego. Zdaniem naszych rozméwcow z Wojewddz-
kich Osrodkéw Doskonalenia Nauczycieli szkolenia te cieszyly sie duzg popular-
noscia, a z czasem ich oferta byta poszerzana.

Ministerstwo Edukacji udostepnito pierwsze rekomendacje dotyczace nauki zdal-
nej 25 marca 2020 r., w poradniku Ksztatcenie na odlegtosé. 31 marca wydato wraz
z Urzedem Ochrony Danych Osobowych poradnik dla szkot Dane osobowe bez-
pleczne podczas zdalnego nauczania, a 5 maja — Informator dla dyrektoréw szkot
i nauczycieli. Do 15 czerwca 2020 r., a wiec prawie do konca semestru letniego,
informator zostal pobrany ze strony ministerstwa 4,3 tys. razy (na 21,6 tys. szkot),
a pierwszy poradnik o ksztatceniu na odleglos¢ 72,4 tys. razy - to okoto jednej
czwartej liczby nauczycieli w Polsce. Poradnik dotyczacy danych osobowych takze
nie cieszyt sie popularnos$cia. Trudno wiec uznacd te publikacje za powszechne.

Problem brakdw sprzetowych poczatkowo rozwigzywany byt gtéwnie oddolnie.
Na Facebooku powstata grupa ,,Uwolnij Ztomka”, taczaca osoby posiadajace nie-
uzywany sprzet komputerowy, informatykow gotowych przywracaé go do zycia
oraz rodziny potrzebujace wsparcia. Z czasem inicjatywa sie sprofesjonalizowala
i zyskala zewnetrzne finansowanie3. Podobne wymiany, a takze zdalne wsparcie
W naprawianiu awarii sprzetu komputerowego, do teraz odbywa sie na stynnej
juz, liczacej na poczatku lutego 2021 r. ponad 100 tys. cztonkdw, grupie na Face-
booku ,Widzialna reka”.

Wspomniane inicjatywy samopomocowe nieznacznie wyprzedzity czasowo pro-
gramy rzadu. Z poczatkiem kwietnia 2020 r. ruszyl program ,Zdalna szkota+”,
w ramach ktorego samorzady mogty sktada¢ wnioski o dofinansowanie sprzetow
komputerowych przekazywanych dalej do celé6w edukacyjnych. Poczatkowo na
program przeznaczono 180 mln z1, potem kilkakrotnie go wznawiano. Minister-
stwo przyznato takze nauczycielom bony w wysokosci 500 zt na dofinansowanie
zakupu sprzetu i oprogramowania.

3 Zob.: https://uwolnijzlomka.org/
4 Zob.: https://www.facebook.com/groups/widzialnareka
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Obecne rozporzadzenia ministerialne dajg dyrektorom szkot mozliwosc skroce-
nia lekcji z 45 do 30 minut, co byloby zasadne ze wzgledu na higiene pracy przed
komputerem oraz poczucie wyczerpania, ktore deklaruja uczniowie i nauczyciele.
W praktyce jednak z tej mozliwos$ci korzysta sie stosunkowo rzadko - z ankiety
przeprowadzonej przez Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego wynika, Ze 43 proc.
badanych pracuje w szkotach, gdzie w ogdle nie wzieto takiego rozwigzania pod
uwage®. Jednoczesnie skrocenie lekcji jest trudne, biorac pod uwage, ze wciaz obo-
wigzuje podstawa programowa skrojona pod tradycyjne, stacjonarne nauczanie.

Zamkniecie uczniéw w domach prawdopodobnie nasilito ich problemy psychicz-
ne, a jednocze$nie - pozwolilo rodzicom je dostrzec. By¢ moze z tego wzgledu
kwestie dobrostanu mentalnego staly sie tematem debaty publicznej oraz przed-
miotem krytyki rzadu ze strony opozycji parlamentarnej. W ostatnich tygodniach
stycznia 2021 r. minister zdrowia Adam Niedzielski oglosit przeznaczenie dodat-
kowych 220 mln z1 na psychiatrie dziecieca, ktora od lat zmaga sie z dolegliwym
- nawet jak na polskie warunki — niedofinansowaniem. Kwota zostala na razie
jedynie zabudzetowana, wiec skutecznosci tego rozwiazania nie sposob ocenié.

5 Woyniki ankiety ZNP nt. warunkdéw zdalnej edukacji i pracy, 24.11.2020, https://znp.edu.pl/wyniki-ankiety-znp-dotyczacej-

-warunkow-zdalnej-edukacji-i-pracy/
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Jak zmieni¢ podstawe
programowa, aby
odpowiadata na potrzeby
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DEFINICJA PROBLEMU

System edukacji podlegal w Polsce istotnym zmianom niemal od poczatku transformacji ustro-
jowej. Zmianie z 1999 r., tak zwanej reformie Handkego wprowadzajacej gimnazja towarzyszy-
ta dekade pozniejsza reforma podstawy programowej, idgca naprzeciw rosnacym aspiracjom
edukacyjnym. Na popularnosci zyskiwato ksztalcenie ogolne wienczone matura i kontynuacja
nauki na uczelniach wyzszych kosztem ksztalcenia zawodowego, do$¢ powszechnie negatyw-
nie postrzeganego jako miejsce dla tych, ktérym sie nie powiodto, a nie jako réwnoprawny
wybor edukacyjno-zawodowy. Wejscie Polski do Unii Europejskiej zwiekszylo nadzieje na
dostepnosé dobrej edukacji, a jednoczes$nie kraj zaczety obowigzywac europejskie przepisy
kladace akcent na ksztalcenie sie przez cate Zycie oraz nabywanie akademickich kompeten-
cji. Przetozylo sie to na reforme programu nauczania w 2009 r. oraz tzw. boom edukacyjny
wczesnych lat dwutysiecznych, kiedy dokonat sie niemal dwudziestokrotny skok liczby stu-
dentéw w grupie wiekowej 19-24 lat.

ABSOLWENCI STUDIOW NA POZIOMIE MAGISTERSKIM (TYS.)
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Nacisk na ksztalcenie ogdlne zmienit tre§ci omawiane na zajeciach. Teoretycznie zwiekszono
autonomie nauczyciela i szkoty, odchodzac od regulowania programu poszczegolnych przed-
miotow do programu cato$ciowego etapu ksztatcenia, co w zatozeniu miato dac¢ wolnosé¢ do
stosowania réznorodnych metod pedagogicznych i roztozenia poszczegdlnych tresci w zalez-
nosci od potrzeb ucznidow i biezacego kontekstu sytuacyjnego, a nie odgérnych wytycznych
pisanych zza urzedniczego biurka. Ujednolicono tez system egzaminacyjny — odkad wprowa-
dzono tzw. nowa mature, abiturienci w catym kraju mieli podchodzié¢ do tych samych testow.
Bylo to rozwiazanie dazace do wiekszej egalitarnosci (zob. str. 72) poprzez wprowadzenie
ogdlnodostepnego, rownego standardu dla wszystkich, niezaleznego od rozstrzygniec¢ danej
szkoly, oraz mialo przeciwdziala¢ powszechnemu w Polsce $ciaganiu (arkusze maturalne
otwiera specjalna komisja panstwowa w dniu rozpoczeciu danego egzaminu). Jednoczesnie
testy wpisywaly sie w dominujgcy wowczas model edukacyjnej konkurencyjnosci o miejsca
na najlepszych uczelniach - pozwalaty na efektywna ewaluacje osiagniec ucznia i utworzenie
na tej podstawie rankingdw przyjec¢ postrzeganych jako obiektywne.

W rezultacie, nadrzednym celem realizacji szkolnego programu stato sie zapewnienie
uczniom szans na dostanie sie do najlepszych placowek. Szkotly zaczely Scigac sie miedzy
soba na wyniki, co sprzyjato skupianiu kapitatu spotecznego w poszczegolnych placéwkach.
Jednoczesnie strategia pedagogiczna nauczycieli skupiata sie na przekazywaniu wiedzy spro-
filowanej pod efektywne wypelnianie zadan egzaminacyjnych, co ograniczato tworcze mozli-
wosci zaré6wno samych pedagogéw, jak i uczniéw. Dodatkowym problemem byt fakt, ze kolejne
ministerstwa nauki podtrzymywaty rozbudowang podstawe programowa, ktéra trudno byto
zrealizowac¢ w toku zajec¢ szkolnych - wymuszato to tym samym zwiekszenie godzin spe-
dzanych na dodatkowa, pozaformalng edukacje, najczesciej z udziatem rodzicéw lub kore-
petytorow (Desperak 2016). R6znica w domowych zasobach finansowych i emocjonalnych
pomiedzy rodzinami poszczegdlnych uczniow budowata nierdwnosci - a skoro nauczyciele
nie byli w stanie efektywnie przekaza¢ wiedzy podczas lekcji, rownajace funkcje szkoty stra-
city na znaczeniu (zob. str. 72).

Panujacy we wczesnych latach dwutysiecznych klimat spoteczny przestal sprzyjac
wyksztalceniu praktycznemu, kierunkowemu, szkoty zawodowe i technika zaczety zatem
tracié¢ na popularnosci. Jednoczesnie trwata potransformacyjna dezindustrializacja polskiej
gospodarki, spadata wiec liczba zaktadow pracy potrzebujacych absolwentéw szkolnictwa
zawodowego. Uczniowie chcgcy odnalezé sie na przysztym rynku pracy inwestowali w ksztal-
cenie ogdlne i aplikowali na studia, nierzadko takze na uczelniach prywatnych. W zwigzku
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z postepujaca globalizacjg sytuacja gospodarcza
szybko sie jednak zmieniata. Gwattowny przy-
rost prywatnych placowek akademickich poskut-
kowat inflacjg dyplomdw, przez co certyfikat
uczelni wyzszej stracit na rynkowej wartosci.
Tym samym uczelnie nie byly w stanie zrealizo-
wac danej studentom obietnicy podwyzszenia
standardu zycia dzieki wyksztalceniu, do tego
wewnetrzne reformy programowe okazywaty
sie dla samych uczelni rozczarowujace (Gdula
2013). Z kolei ci absolwenci ,,ogélniakow”, ktorzy
stawali sie pracownikami fizycznymi i prostych
ustug, mierzyli sie z nieprzyjaznym rynkiem
pracy, co skianiato ich do masowej emigracji -
wskutek tego to wlasnie ich (zwlaszcza robotni-
kéw wykwalifikowanych, operatorow, monterdw,
sprzedawcow, fryzjerow i kucharzy) zaczeto pracodawcom brakowaé. W 2015 r. zdiagnozo-
wano w Polsce zjawisko niedopasowania kompetencyjnego, ktore oznacza rozdzwiek miedzy
zasobami edukacyjnymi a zapotrzebowaniem przedsiebiorcéw, co uniemozliwia zadowala-
jace dla obu stron zagospodarowanie kapitatu ludzkiego (Bilans Kapitalu Ludzkiego 2015).

Jednocze$nie opisane procesy mocno odbily sie na szkolnictwie zawodowym. Edukacja
w szkotach tego typu jest niskiej jakosci: nie zapewnia uczniom pelnego rozwoju tzw. umie-
jetnosci cywilizacyjnych (czytania ze zrozumieniem, logicznego rozumowania) w stosunku
do wezesniejszych etapow edukacji, nie uczy elastycznosci i adaptacji do nowych warunkéw,
nie pozwala absolwentom na pdzniejsze doksztalcanie sie (Lis, Miazga 2014). Jest tez niedo-
stosowana do wymagan rynku pracy: absolwenci ,,zawoddéwek” zarabiaja najmniej w porow-
naniu do absolwentdw z innych szkdt i maja najwyzsze wskazniki bezrobocia (Lis, Miazga
2014). Nie wszystkie szkoty wspolpracuja z pobliskimi zaktadami pracy, wiec absolwenci nie
uzyskuja mozliwie najlepszego wyksztalcenia praktycznego i nie rozwijaja sieci kontaktow
od poczatkow kariery zawodowe].

Odrebnym procesem wplywajacym na tre$¢ podstawy programowej sg strukturalne refor-
my o$wiaty. Ostatnia taka zmiana byla tzw. reforma Zalewskiej, polegajaca na likwidacji
gimnazjow i przywroceniu o§mioletnich podstawowek w 2016 1. Jej efekty zostaty ocenione
przewazajaco negatywnie przez gremia eksperckie, np. audytorow NIK (2019) i interesariu-
szy o$wiatowych - przeciwko ,,deformie edukacji” opowiedzial sie¢ Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego. Reforma miata rozlegte skutki dla cato$ci systemu, m.in. wzmogta problemy kadro-
we i obnizyta atrakcyjno$¢ zawodu nauczyciela (zob. str. 52), co utrudnia polskim szkotom
skuteczne nauczanie.

Jednym z obiektow krytyki byta reforma podstawy programowej. Stowarzyszenia nauczy-
cielskie zrzeszajace dydaktykow tak réznych dziedzin jak jezyk polski, fizyka czy historia
negatywnie odniosty sie przede wszystkim do archaicznych metod pedagogicznychs. Ucznio-
wie stajq sie ich zdaniem biernym odbiorcami wiedzy, niekiedy nierzetelnej, a poszczegél-
ne przedmioty nie t3cz3 sie ze soba (np. podstawa programowa matematyki nie zapewnia
umiejetnosci niezbednych do wykonania materiatu obowigzujgcego na fizyce). Krytykowali
takze przetadowanie materiatem, wynikajace z proby zmieszczenia dawniej trzyletniego gim-
nazjalnego programu w ostatnich dwoch latach wydtuzonego szkolnictwa podstawowego.

6 Zob. https://niedlachaosuwszkole.pl/2018/12/28 /deforma-edukacji-czesc-4-podstawa-programowa/
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Cze$¢ ekspertow stwierdzita wrecz, ze zaproponowana podstawa programowa wskazuje na
niekompetencje jej autorow, zwlaszcza z zakresu psychologii rozwojowej dziecka i metody-
ki. Zwigzkowcy z ZNP, naukowcy z PAN oraz czlonkowie Rady Dzieci i Mlodziezy wytkneli
autorom takze brak takich komponentéw jak edukacja seksualna czy wrazliwos¢ na inne kul-
turyireligie, niedostateczny zakres nauczania jezyka angielskiego czy wreszcie archaiczny,
XI-wieczny kanon lektur (Podle$na- Slusarczyk 2017). Na archaiczno$¢ wskazuja tez badania
Centrum Badan Opinii Spotecznej (2014) na ogélnopolskiej préobie (przede wszystkim na
rodzicach). Potowa respondentéw uznata, ze szkota nie uczy ,,radzenia sobie z problemami,
jakie niesie wspétczesne zycie"”, 43 proc., ze nie przygotowuje ,,do aktywnego uczestnic-
twa w zyciu spoteczno-politycznym w kraju”, a 39 proc. odniosta te krytyke do aktywnosci
w spotecznosci lokalnej. Mimo ze w ogdlnej ocenie wizerunek polskiej szkoty w swietle badan
CBOS-u systematycznie sie poprawial, to wyniki szczegotowych wskaznikow, ktore mozna
odnies$é do oceny podstawy programowej, zmienialy sie niemonotonicznie (np. zapewnienie
uczniom wysokiego poziomu wiedzy, rozwdj zainteresowan, nauka samodzielnego mysle-
nia) lub wzrosty jedynie nieznacznie (nauka pracy zespotowej, przygotowanie do aktywnosci
w spotecznosci lokalnej).

Do$¢é krytyczni na temat podstawy programowe;j sa tez sami nauczyciele. W sondazu prze-
prowadzonym na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka (2018a) pytano nauczycieli réznych przed-
miotéw w siodmych klasach, jak oceniaja przydatnosé i istotnosé wyktadanych przez nich
tresci. O tym, ze w ich dydaktyce ,,nie wszystko jest niezbedne”, przekonanych jest niemal
45 proc. historykow, 39 proc. geografow i 37 proc. polonistow. Wartosé tego wskaznika nie
przekroczyta 20 proc. tylko w przypadku biologéw (19 proc.) i wuefistow (niespeina 13 proc.).
Az 35 proc. ogotu badanych nauczycieli ocenito podstawe programowsg swojego przedmiotu
jako trudna lub bardzo trudna dla uczniéw (Rzecznik Praw Dziecka 2018a), co moze wskazy-
wac na nieadekwatnos¢ zatozen ministerialnych do mozliwosci ucznidéw lub na strukturalne
nieprzygotowanie szkdt do przekazania tak skonstruowanego materiatu.

Jeszcze przed reformg podstawa programowa rodzita problemy, ktére mozna ujac jako
tamanie praw dziecka. Rzecznik Praw Dziecka kilkakrotnie interweniowat u 6wczesnego
Ministerstwa Edukacji w sprawie nadmiaru materiatu do opanowania przez uczniow i bra-
ku wiedzy co do godzinowego naktadu pracy, jakiego ono wymaga, konieczno$ci odrabiania
zadan domowych i tym samym ingerencje w prywatnos¢ uczniéw oraz coraz powszechniej-
szej organizacji lekcji w systemie zmianowym (Rzecznik Praw Dziecka 2018b).

Tre$ci podstawy programowej niejednokrotnie budzity kontrowersje i stanowity przedmiot
sporow stricte politycznych. Dotyczylo to zwilaszcza przedmiotéw humanistycznych, w tym
jezyka polskiego (lista lektur obowigzkowych) i historii. Polska o§wiata w ITI RP ma diuga
historie znaczacych ingerencji politykow w tresci edukacyjne, co bezposrednio przektada sie
na wspomniany brak edukacji seksualnej i miedzykulturowej, nieadaptowanie najnowszych
tresci kulturowych i technologii, z ktérymi miodziez obcuje wylacznie we wlasnym zakresie,
oraz sztywng, wyktadowg forme omawiania budzacych kontrowersje zjawisk, ktore w ideal-
nym scenariuszu moglyby raczej inspirowaé do samodzielnej refleksji i dyskusji.

Zestawiajac wiedze o procesach makrogospodarczych z opiniami uczestnikdw systemu oswiaty,
mozna dostrzec, ze podstawa programowa budzi zastrzezenia i wymaga rewizji zaréwno pod
wzgledem tresci, jak i stosowanych narzedzi. Istotnym problemem w przysztosci bedzie wyty-
czenie kierunkéw zmian, ktére beda catosciowe i spdjne, a zarazem beda uwzglednia¢ mozliwe
przyszte scenariusze, a nie tylko reagowac na biezgce problemy.
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WYZWANIA MAJACE ZNACZENIE W KONTEKSCIE EPIDEMII

Ksztalcenie zdalne, ze wzgledu na fizyczna izolacje od innych os6b oraz ogra-
niczenia przestrzenne, jest znacznie mniej dynamiczne od ksztalcenia stacjo-
narnego. Dtugie przebywanie przed ekranem komputera skutkuje deficytami
uwagi i obniza efektywnos¢ ksztatcenia. Zgodnie z badaniami zaréwno w kra-
ju, jak i miedzynarodowymi poréwnawczymi Banku Swiatowego jest to istotny
problem w pandemii - moze przyczynic sie do powstania tzw. luki edukacyjnej
(tj. niezrealizowania zatozonego materiatu na czas), co wedle szacunkéw obnizy
przyrost wiedzy uczniéw do 60-70 proc. (Stowik 2021). Tym samym uczniowie
doby pandemii moga by¢ stratni albo na opanowanym materiale (nie poznaja go),
albo na czasie (gdy beda musieli dodatkowo opanowaé pominiete zagadnienia).

Istotna sktadowg problemu jest trudnos¢ w biezacej kontroli postepow ze
strony nauczycieli. Pedagodzy wskazuja, ze musieli zweryfikowac swoje optymi-
styczne przekonania o efektywnos$ci wlasnego nauczania w trakcie pierwszej fali
epidemii, czyli wiosng 2020 r., poniewaz we wrze$niu w nowym roku szkolnym
okazalo sie, Ze ich podopieczni tak naprawde stabo przyswoili zaprezentowany
materiat. Od wielu lat w polskiej oswiacie dyskutuje sie o przecigzeniu zadaniami
domowymi, koniecznos$cig uzupeienia nauki szkolnej dodatkowymi aktywno-
$ciami - nauka zdalna najpewniej zintensyfikowata te problemy.

Instytucje edukacyjne nie byly przygotowane do naglego przejscia na edukacje
zdalna (zob. str. 35). Narzedzia przekazywania tresci zostaly de facto zaimprowi-
zowane na potrzeby obostrzen, co czasem skutkowato absurdalnymi sytuacjami,
np. realizacja materiatu przez zwiekszenie liczby zadan domowych, co przerzucato
koszty nauczania na rodzicow. Jak wynikato z zapytania Rzecznika Praw Obywa-
telskich skierowanego do MEN (2020) na poczatku pierwszej fali zachorowan,
az 46 proc. rodzicow twierdzilo, ze nauczyciele ich dzieci nie realizujg lekcji onli-
ne. Statyczne formy nauczania z jednej strony marnuja potencjal, jaki stwarzaja
narzedzia cyfrowe, a z drugiej sg zdecydowanie gorzej przyswajane zwlaszcza
przez najmtodszych.

Jednoczesnie z racji przedtuzania sie epidemii system oswiaty (a wiec sami
nauczyciele i dyrektorzy szkot) zaczat uczyé sie radzenia z biezaca sytuacja, wiec
rezultaty ulegly poprawie. Wskazujg na to oceny rodzicéw zebrane przez CBOS
(2021) dotyczace efektywnosci nauczania w poréwnaniu miedzy pierwsza i dru-
g falg koronawirusa. Ostatecznie jednak rezultaty sa dla nauczania zdalnego
miazdzace - az 62 proc. stwierdzilo, Ze taki tryb jest zdecydowanie gorszy od lek-
cji stacjonarnych, a 27 proc., ze troche gorszy. Daje to tacznie 89 proc. badanych
rodzicéw krytycznych wobec powszechnej w pandemii formy edukaciji.
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»Nowa normalnos$¢”, czyli publicystyczne okreslenie zycia w realiach epidemicz-
nych, oddaje bezprecedensowo$¢ i jednocze$nie nieuchronno$é obecnej sytuacji.
W tym $wietle dos¢ juz znormalizowany zarzut wobec polskiej szkoty, ze nie przy-
gotowuje do codziennego zycia, nabiera nowego znaczenia. Pandemia zintensyfi-
kowata poczucie niepewnosci oraz wstrzasneta zyciem gospodarczym - to stawia
przed edukacja nowe wyzwania, przede wszystkim przygotowania uczniow do
zmiennych warunkéw bytowych, gotowosci do nabywania nowych umiejetno-
$ci, a takze krytycznego myslenia i uwaznego sprawdzania zrodel. Tymczasem
powszechne bierne przyswajanie wiedzy zwieksza zaleznos$¢ uczniow od gotowych
kanonow wiedzy i autorytetow, ktore w zmiennych czasach sa coraz trudniejsze do
utrzymania. Twoércze korzystanie z technologii cyfrowych, zarzadzanie wtasnym
czasem, weryfikacja fake newsow, aktywnos¢ obywatelska oraz angazowanie sie
w zycie wspdlnoty - to zaniedbane dotad obszary wiedzy, ktére beda miaty zna-
czenie w pandemicznych i postpandemicznych czasach.

Polscy decydenci zdaja sie nie mie¢ §wiadomosci, Zze wspdlczesna wiedza szyb-
ko sie dezaktualizuje, co ogranicza sens uczenia sie na pamie¢ materiatu, ktory nie
zmienial sie od lat. W praktyce nauczyciele majg matq elastycznosé co do wyboru
przekazywanych zagadnien - problem dotyczy wiec ram programowych wytyczo-
nych na poziomie centralnym.

Braki w kompetencjach przysztosci wsrod polskich uczniéw moga skutkowaé
nieprzystosowaniem do problemdw zwiazanych z koronawirusem. Zrozumienie
prawa, procesow politycznych, zasad dziatania instytucji publicznych, krytycznej
lektury - to wszystko sa zasoby, ktore pozwalajg merytorycznie odnosic sie np. do
tego, jak reorganizuje sie zycie codzienne obywateli lub jak organizowac rynek
pracy. W realiach nauki zdalnej, gdy samo przyswojenie materialu staje sie trud-
ne, czesto brakuje przestrzeni do bardziej pogtebionych dyskusji czy dtuzszego
warsztatu. To wzmacnia problem tego, Ze uczniowie przygotowani sa na radzenie
sobie z sytuacjami typowymi, powtarzalnymi (O$rodek Doskonalenia Nauczycieli
2018) - a takich mozemy sie spodziewaé coraz mniej w najblizszej przysztosci.

PRZYCZYNY WYZWAN W UJECIU MATERIALNYM, INSTYTUCJONALNYM

| LEGISLACYIJNY

Instytucjonalny

Instytucjonalny

Legislacyjny

Nieche¢ wtadz ministerialnych

i kuratoryjnych do dialogu
z ekspertami, samorzadami
i dyrektorami szkot

Upartyjnienie sporéw o tresci
w podstawie programowej

Ewaluacja edukacji to dobrze roz-
winieta gatagz badan spotecznych
prowadzonych w Polsce; liczne
sg tez wypowiedzi eksperckie

i widoczna aktywnos¢ obywateli
w sprawie edukacji, co przektada
sie na duzy korpus wiedzy o tym,
jak mozna zmieniac polska oswia-
te na lepsze. Ze wzgledu jednak
na przewaznie napiete relacje
miedzy nauczycielami a polity-
kami, a takze spory zarzadcze
miedzy wtadzg centralng a samo-
rzgdem (zob. str. 64) przeptyw
tej wiedzy nie nastepuje nalezy-
cie lub nie jest ona wdrazana do
legislacji

Ksztatt edukacji szkolnej to pro-
blem interesujgcy miliony obywa-
teli, stad tatwo go przeksztatci¢
w spér symboliczny. W ten spo-
séb wykorzystywali go zwtaszcza
konserwatywni politycy, zwiek-
szajac nacisk na przekazywanie
Jtresci patriotycznych”, unikajac
tematéw wrazliwych, takich jak
zycie intymne, lub doszukujac
sie w kanonie lektur ,obrazobur-
czych tresci”. Spory te najcze-
$ciej stuzyty funkcjom ukrytym
niezwigzanych z edukacja (np.
zaspokojenie roszczen religijnych
wyborcédw). Z kolei przedstawi-
ciele liberalnego obozu w odpo-
wiedzi dtugo bronili status quo,
zamiast zaproponowac i opra-
cowac konstruktywng i potrzeb-
ng alternatywe. Obowigzujacy
stan prawny (przede wszystkim
rozmiar podstawy programowe;j

i waga egzamindéw koricowych)
utrudnia wprowadzanie alterna-
tywnych tresci
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Obsada stanowisk o$wiato-
wych podlega duzej rotacji na
najwyzszych szczeblach i nie-
jednokrotnie obejmuje osoby
bez wczesniejszych zwigzkdw
Braki kompetencyjne decydentéw  z edukacjg. W potaczeniu z upo-
polityki oSwiatowej litycznieniem sporéw o eduka-
cje sprzyja to instrumentalnemu
podejsciu do tworzenia podstawy
programowej i braku uwaznosci
na popetniane przy tym btedy
rzeczowe lub pedagogiczne

Instytucjonalny

Nauczyciele, ze wzgledu na
nadmiar obowigzkdw i kierunek
ksztatcenia ustawicznego, nie
byli przygotowani do stosowania
narzedzi cyfrowych, co obnizato
efektywnosé nauczania zdalnego
i skutecznosé w przekazywaniu
programu

Instytucjonalny

Braki kompetencyjne kadr
nauczycielskich
Materialny

ROZWIAZANIA: ZASTOSOWANE, PLANOWANE | POTENCJALNE

Ze wszystkich analizowanych przez nas aspektow podstawa programowa cieszy sie najm-
niejsza uwaga decydentdéw politycznych. Ostatnia wieksza zmiana programowa w 2016 r.
spotkata sie z gremialna krytyka, a pozniejsze ewaluacje jej wykonania nie nastrajajg opty-
mistycznie, jednak jak dotad nie sktonito to ministerstwa do szerszych dziatan. W kontekscie
symboliczno-politycznej funkcji ustalania obowigzkowych tresci edukacyjnych nie wydaje
sie prawdopodobne, by w najblizszej przysziosci bez istotnej presji spotecznej wdrozono ade-
kwatne - to jest merytoryczne i dlugofalowe — dziatania na tym polu.

Jeszcze w grudniu 2020 r. MEN zdecydowalo sie na okrojenie wymagan obo-
wigzujacych podczas egzaminu 6smoklasisty oraz matur’. Byta to odpowiedz na
sygnaly §wiadczace o znaczgcym przeciazeniu ucznidéw i nauczycieli zdalnym
nauczaniem i opdznieniach w realizacji podstawy programowej. Zmiana ta byta
dorazna, wprowadzona rozporzadzeniem i ogranicza sie do pojedynczych korekt
- wylistowania zagadnien z poszczego6lnych przedmiotdw, ktdre nie pojawia sie
w zadaniach egzaminacyjnych.

7 Zob. https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/men-zmiany-na-egzaminie-osmoklasisty-i-maturalnym-w-2021-ro-
ku-komunikat
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W ubieglym roku nauczyciele intensywnie korzystali z narzedzi cyfrowych i opi-
nia publiczna wyzej zaczela ceni¢ wykonywana przez nich prace. Brali tez udziat
w dodatkowych szkoleniach z zakresu wykorzystania narzedzi cyfrowych i inte-
gracji z tresciami nauczania — prowadzone byly one zarowno przez instytucje
ministerialne i podlegte im agencje, jak i szkoty, instytucje trzeciego sektora oraz
firmy technologiczne.

Eksperci stale postulujg znaczaca redukcje obowigzkowego materiatu. Ma to
z jednej strony zapewni¢ nauczycielom wiekszg elastycznos¢ w doborze tresci
i zwiekszy¢ przestrzen na dodatkowe tematy, a z drugiej - pozwoli¢ uczniom
odetchnac od zadan domowych i korepetycji. Najbardziej znaczacym rezultatem
bytaby mozliwo$¢ wdrozenia innowacyjnych narzedzi edukacyjnych: warsztatow,
eksperymentoéw, aktywnosci artystycznych (Osrodek Doskonalenia Nauczy-
cieli 2018). Mozna to opisac jako przejscie od egzekwowania wiedzy typu fast
thinking (sprawne kojarzenie faktéw z pamieci, podstawianie pod gotowe wzo-
ry) do slow thinking (refleksji, eksperymentowania, zadawania pytan). Cho¢
pomysl nie jest nowy oraz istniejg wzorce z innych krajow (np. Finlandia, Esto-
nia, Singapur), ktérymi mozna sie inspirowaé, jego wdrozenie oznaczatoby kolej-
na systemowa reforme, na co interesariusze o$wiaty moga nie mie¢ zasobdéw.
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cieliipersonelu szkolnego jest po kilkaset ofert w kazdym wojewodztwie (w mazowieckim

J a k p o) d n ies’é ja kos’é - prawie 900, w $laskim 500, matopolskim i dolnoslaskim prawie 300, 23 marca 2021r.). Jed-
. ng z przyczyn sg relatywnie niskie wynagrodzenia, ktore przyczyniajg sie do powstawania
R p rzngtOWEl nia negatywnej selekcji do zawodu. Dotyczy to zwlaszcza oséb o wyksztalceniu, ktére umozliwia

im podjecie znacznie lepszej pracy w innych zawodach, szczegdlnie matematykdow, fizykow,

Zawo d Oweg o ka d ry informjicyk(')w, nauczycieli jJszk(')};V obcy}(,:h, atakze nauczyciili zawodu w prZypadku};zké}

/| ﬁ || SZ ko l N ej i uzu p e{ N i an i a branzowych. Nieatrakcyjne wynagrodzenie i czesto trudne warunki pracy (np. koniecznosé

. oo Igczenia pracy w wiecej niz jednej szkole — wiele ofert pracy dotyczy zatrudnienia na ponizej

kwa llﬁ ka CJ I 10 godzin w tygodniu) sprawiaja, ze niewiele mtodych oséb podejmuje sie zawodu. W polgcze-

niu z mozliwoscia wezesniejszej dezaktywizacji zawodowej (tzw. swiadczenie kompensacyjne

przystuguje kobietom po 55 roku zycia i mezczyznom po 59 roku zycia do czasu osiggniecia

ustawowego wieku emerytalnego) skutkuje to sytuacja, w ktorej liczba potrzebnych nauczy-
cieli spada szybciej niz liczba uczniéw z powodow demograficznych.

DEFINICJA PROBLEMU

Podstawowym zasobem systemu o$wiaty sa jego pracownicy - glownie nauczycielki i nauczy-
ciele, ale tez osoby petniace funkcje szkolnych pedagogdw, psychologéow, doradcow i osoby
zarzadzajace szkola: dyrektorzy z zastepcami. Zachowanie odpowiedniego stosunku liczby NAUCZYCIELE SZKOt PODSTAWOWYCH WEDtUG WIEKU (W PROC.)
nauczycieli do uczniéw umozliwia tworzenie klas takiej wielkosci, w ktdrej nauczyciel podczas

lekcjii poza nig moze poswiecic¢ kazdemu z uczniéw niezbedng uwage. Wazny jest tez aspekt

jakosciowy - przygotowanie kadr zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i metodycznym. M ponizej 30 30-40 40-49 50-59 M 60 i wiecej

W okresie nauki zdalnej na pierwszym planie znalazly sie kompetencje cyfrowe nauczycieli,
ktore umozliwiaty kontakt z uczniami i realizacje choé w czesci zaplanowanych zajec, a takze

w
N

- /2 . . c . .. . , 40 14
umiejetnosé radzenia sobie ze stresem, jaki wywotaty epidemiaiizolacja spoteczna zaréwno

wsérod ucznidw, jak i nauczycieli (Fundacja Katalyst Education, 2021).

W polskiej szkole wystepuje problem niedoboru kadr, choé jego zasieg jest zréznicowany 2005 ®
geograficznie. W rdznym stopniu odczuwajg go tez rdzne rodzaje szkot. Gldwna przyczyna sa
niewystarczajace zachety do wchodzenia do zawodu, ktore powoduja, ze nauczyciele sa szybko
starzejacg sie grupa zawodowa. Jednoczesnie maja oni mozliwos$é wezes$niejszej dezaktywi- “ 1
zacji zawodowej. W aspekcie jako$ciowym system awansu zawodowego skonstruowany jest
tak, ze dostarcza silnych bodZcow do podnoszenia kwalifikacji w pierwszych okoto 10 latach 2010 ®

kariery. Bardziej doswiadczeni nauczyciele nie maja jednak systemowych zachet do rozwoju

w
o

i dalszej nauki, choé maja taki sam dostep do oferty szkoleniowej, jak ich mtodsi koledzy. Przed

epidemig nauczyciele mieli dostep do szkolen z zakresu wykorzystania nowych technologii

W nauczaniu, ale wymagania w tym kierunku byty postawione na bardzo niskim poziomie,

a nawet dostepna oferta szkoleniowa nie obejmowata takich wyzwan jak catkowicie zdalne 2015 ®
nauczanie. W efekcie zaséb kompetencji cyfrowych w poczatkowym okresie nauki zdalnej

byt niedopasowany do potrzeb i silnie zr6znicowany.

N
o

36 27

N
(6]

33 31

Statystycznie sytuacja kadrowa w szkotach w Polsce wydaje sie dobra. Wedtug danych OECD 2018 @
z 2018 1. przecietny rozmiar klasy w publicznych szkotach podstawowych to 18 osob, a w szko-

tach ponadpodstawowych (wowczas jeszcze gimnazjach) — 21 0sob. To wyniki znacznie poni-
zej sredniej dla krajow OECD (odpowiednio 20 i 23 uczniow na klase). W szkotach srednich
przecietnie na jednego nauczyciela przypadato 10 ucznidéw, a wiec o 3 mniej niz srednia dla 5 dto: OECD.
OECD. W praktyce jednak sytuacja kadrowa w szkotach jest trudna od lat i systematycznie
sie pogarsza - dyrektorzy szkol, zwlaszcza w miastach, majg problemy z zapelnieniem waka-

tow. W prowadzonych przez wojewddzkie kuratoria o§wiaty bankach ofert pracy dla nauczy-

52 Polityka Insight Ustugi publiczne w kryzysie: edukacja do zmiany 53



Sytuacja rozni sie istotnie pomiedzy
poszczegdlnymi miejscowosciami, a takze
miedzy miastem a wsig. W duzych osrod-
kach miejskich oraz w ich poblizu dostep-
nos$c¢ alternatywnych, bardziej atrakcyjnych
finansowo $ciezek kariery jest wieksza. Tam
tez czesciej wystepuja problemy z wakatami.
Niestety nie ma publicznych statystyk doty-
czacych przyczyn i wieku os6b odchodzacych
z zawodu. Wedltug Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego (dalej ZNP), zbierajacego infor-
macje ze szkol, w ktorych ma reprezentacje
zwigzkowa (okoto 80 proc. placdwek), w roku

szkolnym 2020/2021 odeszlo okoto 94 tys. nauczycieli, wiekszos¢ na emerytury, swiadczenie
kompensacyjne lub roczny urlop dla poratowania zdrowia. Z rozméw z przedstawicielami
systemu oswiaty wynika, ze doswiadczeni nauczyciele rzadko decyduja sie na zmiane sciezki
kariery. Najczesciej dotyczy to nauczycieli zawodow w szkotach branzowych oraz nauczycieli
jezykow obcych (np. przechodzacych do prywatnych szkot jezykowych).

Teoretycznie wciagz utrzymuje sie wysoki prestiz zawodu nauczyciela: w ubiegtorocz-
nym rankingu najbardziej powazanych zawodéw duzy szacunek dla nauczycieli deklarowato
77 proc. badanych, a jedynie 3 proc. uwazato, ze zawdd ten ma mate powazane. To siodmy
najlepszy wynik, tuz za zawodem lekarza, a przed np. inZynierem czy ksiegowym. Jednak
gdy w innym badaniu (YouGov 2021) zapytano Polakéw, czy czuliby sie szczesliwi, gdyby ich
dziecko wybrato okreslona profesje, zawdd nauczyciela znalazl sie na 12. miejscu najbardziej
aprobowanych, nie tylko za lekarzem czy prawnikiem, ale réwniez za zdecydowanie bardziej
niebezpiecznym strazakiem czy dajacym mniejsza stabilnos¢ finansowa muzykiem. Nauczy-
ciele nie czuja sie jednak szanowani. O wypaleniu zawodowym moze §wiadczy¢ liczba oséb
wybierajacych urlopy dla poratowania zdrowia - wedtug ZNP na poczatku roku szkolnego
2020/2021 na roczny urlop udato sie prawie 3,6 tys. nauczycieli®. Z badania przeprowadzone-
go przez Instytut Badan Edukacyjnych wynika tez, ze nauczyciele choc¢ oceniaja swoj zawod
jako bardzo wazny spolecznie, to nie czuja sie doceniani i szanowani ani przez uczniow, ani
przez rodzicow (Smak, Walczak 2015).

W Polsce od 2000 r. obowigzuje czterostopniowy system awansu zawodowego nauczycieli,
szczegotowo opisany w Karcie Nauczyciela. Osiaganie kolejnych szczebli jest uzaleznione
zarowno od stazu pracy, jak i wyksztalcenia i innych osiagnie¢. Osoba wchodzaca do zawo-
du otrzymuje stopien nauczyciela-stazysty. Dyrektor szkoty przyznaje jej opiekuna stazu
i zatwierdza indywidualny plan rozwoju zawodowego. Decyduje tez o awansie na wyzszy
stopien - nauczyciela kontraktowego. Aby osiagnac trzeci szczebel - nauczyciela mianowa-
nego - trzeba zdac egzamin przed komisja powotana przez organ prowadzacy szkote (gmine,
miasto na prawach powiatu, a w przypadku niektdrych szkot - jedno z ministerstw). Najwyz-
szy stopien awansu - tytul nauczyciela dyplomowanego - przyznaje komisja powotana przez
kuratorium oswiaty. W roku szkolnym 2019/2020 56 proc. nauczycieli nalezato do najwyzszej
grupy, nauczycieli dyplomowanych. Odsetek ten jest wzglednie stabilny w czasie.

8 https://glos.pl/e_artykuly/koronawirus-nauczyciele-masowo-odchodza-ze-szkol-martwia-sie-o-zdrowie-swoje-i-swoich-
-bliskich
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NAUCZYCIELE WEDtUG STOPNIA AWANSU ZAWODOWEGO (W PROC.)

stazysta Bl kontraktowy mianowany B dyplomowany nieokreslony

Zrédto: OECD.

Stopnie awansu zawodowego wyznaczaja minimalny i $redni poziom wynagrodzenia
nauczycieli. To wlasnie réznice w stawkach plac silnie motywuja nauczycieli do jak najwcze-
$niejszego awansu na kolejne szczeble. Uregulowania dotyczace dtugos$ci okresow zatrud-
nienia pomiedzy ubieganiem sie o kolejne stopnie awansu sprawiaja, ze obecnie minimalny
okres pracy, po ktérym mozna uzyskac tytut nauczyciela dyplomowanego, to okoto 10 lat.

W pierwszych latach pracy w zawodzie system awansu zawodowego stwarza silne bodzce
do rozwoju i poszerzania kompetencji nauczycieli. O kierunku tego rozwoju decyduje nauczy-
ciel wraz z dyrektorem szkoty, ktory zatwierdza indywidualny plan rozwoju. W przypadku
wyzszych stopni awansu w wyborze $ciezki rozwoju moga odegrac tez nieformalnie przekazy-
wane doswiadczenia innych nauczycieli w ocenie przez komisje powotana przez kuratorium.
W praktyce system organizacji oswiaty sprawia, ze nauczyciele dyplomowi nie maja juz wielu
zewnetrznych, zwtaszcza finansowych, motywacji do podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Pozostajg im wewnetrzne motywatory, takie jak potrzeba samorozwoju czy bycia na biezgco
znowymi tresciami w ich specjalizacji, nowymi podejsciami metodycznymi czy wlasnie wyko-
rzystaniem narzedzi cyfrowych w procesie dydaktycznym. Z informacji udostepnionych nam
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przez niektdre instytucje szkolgce nauczycieli wynika, Ze ze szkolen najczesciej korzystaja
WYSOKOSC MINIMALNYCH STAWEK WYNAGRODZENIA ZASADNICZEGO
W ZtOTYCH OBOWIAZUJACYCH DO DNIA 1 WRZESNIA 2020 R.

nauczyciele ubiegajacy sie o wyzsze stopnie awansu zawodowego. Nauczyciele dyplomowani
wybieraja gldwnie te szkolenia i kursy, ktore bezposrednio utatwiaja im prace, np. wprowa-
dzajace do nowej podstawy programowej czy wymagan egzaminacyjnych.

Podnoszenie kompetencji, réwniez cyfrowych, moze odbywac sie zaréwno w drodze for-
malnej (studia podyplomowe, kursy, szkolenia) i nieformalnych (samoksztalcenie). Nieste- Stopnie awansu zawodowego nauczyciela

ty nie ma danych opisujacych wykorzystanie nawet formalnych narzedzi ksztatcenia wéréd

nauczyciel nauczyciel nauczyciel nauczyciel
nauczycieli, a ocene skali zjawiska utrudnia szeroka gama instytucji, do ktorych maja dostep. Poziom wyksztatcenia ] i U . v i’
. . .. .. . . stazysta kontraktowy  mianowany dyplomowany

Podstawg systemu podnoszenia kwalifikacji nauczycieli sa Wojewddzkie O$rodki Doskona-
lenia Nauczycieli, prowadzone przez samorzady wojewodzkie. Poza nimi na rynku dzialaja
niepubliczne osrodki doskonalenia nauczycieli, a niezaleznie od nich oferte do nauczycieli Tytut zawodowy magistra
kierujg wydawnictwa podrecznikéw szkolnych, uczelnie wyzsze i organizacje pozarzadowe z przygotowaniem 2949 3034 3445 4046
(w tym realizujac projekty finansowane z funduszy europejskich), a takze w ramach progra- pedagogicznym
mow ministerialnych. Badania czasu pracy nauczycieli wskazuja, ze rozwoj czesto schodzi
na dalszy plan wobec bardziej terminowych obowigzkow, takich jak przygotowanie lekcji,
sprawdzanie prac uczniéw czy obowiazkowa sprawozdawczos$c¢. W 2013 r. tworzenie doku- Tytut zawodowy magistra bez
mentacji przebiegu nauczania i pracy szkoty zajmowato nauczycielom okoto 6 proc. czasu przygotowania P?dagqgicznegof

doskonaleni d 4 dot li o tes t e dok tacii tytut zawodowy licencjata 2818 2823 3002 3523
pracy, a doskonalenie zawodowe — 4 proc., a do tego zalicza sie tez tworzenie dokumentacji (inzyniera) z przygotowaniem
przebiegu rozwoju zawodowego (Instytut Badan Edukacyjnych 2013). pedagogicznym

Tytut zawodowy licencjata

(inzyniera) bez przygotowania

pedagogicznego, dyplom 2800 2818 2841 3079
ukonczenia kolegium jezykéw

obczych, pozostate wyksztatcenie

Zrédho: Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2020 r., zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkdéw przyznawania dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy, Dz. U. Dz.U.2020.1491.

Oproécz wynagrodzenia zasadniczego nauczyciele mogg liczy¢ na dodatki: za wychowaw-
stwo (do 20 proc. minimalnego wynagrodzenia), funkcyjny dla dyrektora lub wicedyrektora
szkoty (5-10 proc. wynagrodzenia zasadniczego), za wystuge lat lub za prace na obszarach

Minimalne zasadnicze wynagrodzenie nauczycieli okre$la minister edukacji w drodze roz-
porzadzenia, stawki wahajg sie w zaleznosci od stopnia awansu zawodowego i wyksztalcenia.
To najnizsza kwota, jakg nauczyciel moze zarabiaé na peten etat, nie wliczajac w to zadnych
nagrod i dodatkow (np. za wychowawstwo). Najnizsze ptace poczatkujacych nauczycieli sg
jedynie nieznacznie wyzsze od ptacy minimalnej (2600 zt w 2020 r., 2800 zt w 2021r.). Dla
poréwnania w 2020 r. przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wyniosto 5167,47 zt.
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wiejskich (dla pracujacych w miejscowosciach ponizej 500 tys. mieszkancow do 10 proc.
wynagrodzenia zasadniczego).

Poza wynagrodzeniem minimalnym w ustawie Karta Nauczyciela spotykamy tez pojecie
sredniego wynagrodzenia nauczycieli. Podstawa dla wyznaczenia $redniego wynagrodzenia
nauczycieli jest tzw. kwota bazowa, okres§lana corocznie w ustawie budzetowej. Nauczyciel
stazysta powinien §rednio otrzymywac 100 proc. kwoty bazowej, nauczyciel kontraktowy — 111
proc., mianowany - 144 proc., a dyplomowany - 184 proc. W 2021 r. kwota bazowa wyniesie
3537,8 z1, co oznacza, Ze pozostanie na tej samej wysokosci, co w IV kw. 2020 r. Nalezy zazna-
czy¢ jednak, ze od 1 wrzesnia 2020 r. kwota bazowa wzrosta o 6 proc. w stosunku do tej obo-
wigzujacej w pierwszych o§miu miesiacach roku. Do tego sredniego wynagrodzenia licza sie,
obok wynagrodzenia zasadniczego, rozne dodatki, a obowiazkiem organu prowadzacego szkote
jest takie ustalenie doktadnej wysokosci tych dodatkdw i sposobu obliczania nadgodzin itp.,
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aby w ciagu roku srednio wyptacane nauczycielom wynagrodzenia na obszarze podlegtym
temu organowi prowadzacemu byty nie nizsze niz Srednie wynagrodzenia zadeklarowane
w ustawie. Pozwala to jedynie na ograniczone réznicowanie poziomu ptac pomiedzy szko-
tami i poszczegdlnymi nauczycielami — w efekcie zréznicowanie wynagrodzen nauczycieli
w Polsce jest jednym z najnizszych w OECD.

Sposdb ustalania wynagrodzen nauczycieli poprzez decyzje polityczne, a nie z wykorzy-
staniem mechanizmdéw rynkowych (podaz i popyt, negocjacje ptacowe z bezposrednim pra-
codawcg), powoduje, ze dynamika ich ptac czesto odbiega od dynamiki przecietnych ptac
w gospodarce, zdarzajg sie tez lata bez podwyzek lub z podwyzkami nieprzekraczajacymi
inflacji, jak widac¢ to na ponizszym wykresie. Powoduje to, ze w wielu przypadkach podwyzki
nastepuja w konsekwencji protestow i strajkéw nauczycielskich lub przynajmniej ich grézb
(tak byto np. w 20171 2019 1.).

DYNAMIKA PLAC NAUCZYCIELI NA TLE PRZECIETNYCH WYNAGRODZEN (W PROC.)

kwota bazowa dla nauczycieli B przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowe;j
w stosunku do roku poprzedniego W stosunku do roku poprzedniego

10

N

0 ‘ | ‘ ‘
[ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] ( ]

[ ] [ [
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020**

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i aktéw prawnych, wyznaczajacych wysokos¢ kwoty bazowe;.
* kwota bazowa obowigzujaca do kwietnia do grudnia 2018 r.

** kwota bazowa obowigzujgca od stycznia do wrzesnia 2020 r. (od wrzesnia 2020 wzrost o 6 proc.)

dynamika przecietnych wynagrodzeri za I-IIl kw.
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W okresie epidemii niektore samorzady (wedtug doniesienn medialnych - nawet dwie
trzecie, Warchata M. 2020) zaczely szukac oszczednosci, obnizajac wysokos$¢ dodatkowych
sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli - dodatkow motywacyjnych i funkcyjnych. Wielu
nauczycieli zwracalo tez uwage na problem niewyptacania przez szkoly wynagrodzenia za
godziny nadliczbowe, realizowane przez nich w zwigzku z konieczno$cig zmiany podejscia
do nauczania (Buchner, Wierzbicka 2020).

Ustawowy czas pracy ,,przy tablicy” w Polsce jest drugim najnizszym w OECD i wynosi poni-
zej 500 godzin rocznie. Nieco mniej pracuja tylko nauczyciele z Islandii, w wiekszo$ci kra-
jow europejskich to pomiedzy 600 a 700 godzin rocznie. To wynik relatywnie niskiego, na
tle krajow rozwinietych, pensum, ktére wynosi 18 godzin tygodniowo. Faktyczny czas pracy
nauczycieli jest jednak znacznie wyzszy (ponad 1400 godzin rocznie) i obejmuje zaréwno
przygotowanie do zajec¢, sprawdzanie prac domowych, jak i obowigzki biurokratyczne. War-
tos¢ tarézni sie w zaleznosci od poziomu szkoty i nauczanych przedmiotéw. Z badan OECD
wynika, ze praca ,,przy tablicy” to tylko okoto jednej trzeciej czasu pracy nauczycieli w Polsce
(jeden z najnizszych odsetkow w grupie badanych krajow, przy sredniej wynoszacej 44 proc.).
Taki podziat czasu pracy nauczycieli jest Zzrodtem niezrozumienia i konfliktow na linii nauczy-
ciele - rodzice, czy szerzej nauczyciele - reszta spoteczenstwa. W debacie publicznej wysoka
liczba dni wolnych od pracy dydaktycznej w trakcie roku i utozsamianie pensum z catkowi-
tym czasem pracy sg stosowane jako uzasadnienie niskich zarobkéw. Na problem nadmiernej
biurokracji, wynikajacej z oczekiwan kuratoriéw, organéw prowadzacych i dyrektorow szkét,
nauczyciele zwracajg uwage od dawna - twierdza, ze wiele z wypetnianych dokumentow nie
przyczynia sie do poprawy jakosci ich pracy®. Podnoszg tez argument, ze kuratoria czy organy
prowadzace domagajq sie informacji, ktére mogtyby uzyskac¢ z Systemu Informacji Oswia-
towej - elektronicznego systemu, do ktérego szkoty sg zobowigzane wprowadzac cyklicznie
informacje o swoich placéwkach, liczbie oddziatéw, pracownikéw, uczniéw itp. Mimo ze pro-
blem podnoszony jest od lat (Instytut Badan Edukacyjnych 2013), a Ministerstwo Edukacji
obiecuje odbiurokratyzowanie szkoly'®, to wedlug nauczycieli w okresie zdalnej edukacji
w wielu szkotach obcigzenie biurokratyczne wzrosto. Dodatkowo, co podkreslaja nauczyciele
(Klinger, Otto 2020), nowe obowiazki informacyjne mialy czesciej na celu kontrolowanie ich
pracy niz poznanie problemoéw, z jakimi sie mierza. Nadmierne, zdaniem nauczycieli, obo-
wigzki formalne prowadza do nieefektywnej alokacji czasu pracy - zajety obowigzkowymi
»tabelkami” nauczyciel ma mniej czasu na prace z uczniami, samorozwoj czy regeneracje.

9 Zob. https://znp.edu.pl/na-nasz-wniosek-rusza-zespol-ds-walki-z-biurokracja/biurokracja-wyniki-ankirty-znp/
10 Zob. https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/biurokracja-w-szkole
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W okresie edukacji zdalnej nauczyciele sygnalizowali problem zwiekszonego wymiaru
czasu pracy, nie tylko ze wzgledu na ewentualne dodatkowe obowiagzki sprawozdawcze, ale
réwniez przez koniecznos¢ dostosowania scenariuszy lekcji czy przygotowania nowych mate-
riatéw edukacyjnych, adekwatnych do zdalnych mozliwosci ksztatcenia. Wedtug ankiet ZNP"
w okresie pracy zdalnej 85 proc. nauczycieli pracowalo wiecej niz 40 godzin w tygodniu. Na
wieksza czasochtonnosc zdalnego nauczania zwracato tez uwage prawie 60 proc. badanych
przez Fundacje Centrum Cyfrowe (Buchner, Wierzbicka 2020).

Duza niedogodnoscia dla nauczycieli jest brak mozliwosci zatrudnienia w pelnym wymia-
rze czasu pracy w jednej placowce i koniecznos$é taczenia zatrudnienia w kilku szkotach. Brak
aktualnych, miarodajnych statystyk na ten temat — System Informacji O$wiatowej nie dostar-
cza danych, wilu szkotach w jakim wymiarze czasu pracujg nauczyciele. System to centralny
elektroniczny zbiér danych, do ktorego szkoty maja obowiazek przekazywaé bardzo szczegd-
lowe informacje o nauczycielach i uczniach. Wedtug bytej minister edukacji Anny Zalewskiej
w 2018 r. w pelnym wymiarze czasu pracy pracowato 85 proc. nauczycieli, ale statystyka ta
moze uwzgledniaé tych, ktorzy peten etat wypracowuja, prowadzac zajecia w wiecej niz jed-
nej placowce. Niepelnozatrudnienie wida¢ m.in. w publikowanych ogloszeniach o prace dla
nauczycieli - wiele z nich to oferty pracy w wymiarze 2-4 godzin w tygodniu. Problem ten cze-
sciej dotyka nauczycieli uczacych przedmiotow, ktorych jest mniej w siatce godzin (np. wiedza
o spoteczenstwie, wiedza o kulturze, chemia czy fizyka, specjalistyczne przedmioty zawodo-
we). Wedtug raportu NIK (2019) likwidacja gimnazjow w latach 2017-2019 nasilita to zjawi-
sko, cho¢ moze mie¢ to charakter przejsciowy, wynikajacy z dostosowania zatrudnienia do
nowej liczby uczniow w szkotach. W sposdéb oczywisty problem ten jest bardziej dotkliwy na
obszarach rzadziej zaludnionych, gdzie odleglo$ci miedzy szkotami sg wieksze. Poza uciazli-
wymi, czasochtonnymi i kosztownymi dojazdami zatrudnienie w wiecej niz jednej placéwce
ogranicza mozliwosci pozalekcyjnego kontaktu nauczyciela z uczniami, petnienia roli wycho-
wawcze]j czy wspierajgcej, a takze inne formy uczestnictwa w zyciu szkoly.

Sytuacja kadrowa w systemie oswiaty jest niepokojgca. Nauczyciele sg szybko starzejgca sie
grupa zawodowa, a trudne warunki pracy, niski prestiz i niekonkurencyjne wynagrodzenia nie
przyciggajg wystarczajgco duzo kandydatéw do zawodu. To, ze w zwigzku z wchodzeniem w wiek
szkolny kolejnych nizowych rocznikéw spada réwniez liczba ucznidw, tylko nieznacznie tagodzi
problem. Potowa nauczycieli nie ma systemowych bodzcéw do rozwoju zawodowego. W ostat-
nich latach reforma edukacji doprowadzita do zaniku poczucia stabilnosci pracy wielu nauczy-
cieli, a kilkuletni konflikt na tle ptacowym, organizacyjnym i merytorycznym z Ministerstwem
Edukacji wywotat wérdd nauczycieli poczucie frustracji lub zrezygnowania. Znacznie zwiekszo-
ne obcigzenie praca, zarowno dydaktyczng, jak i sprawozdawcza, w okresie epidemii powoduje
dalszy spadek morale nauczycieli i grozi erozjg zasobu kadrowego szkét.

1 Zob. https://znp.edu.pl/wyniki-ankiety-znp-dotyczacej-warunkow-zdalnej-edukacji-i-pracy/
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WYZWANIA MAJACE ZNACZENIE W KONTEKSCIE EPIDEMII

Epidemia drastycznie zmienita warunki pracy nauczycieli i zmusita ich do opanowania w krot-
kim okresie nowych umiejetnosci i gtebokiej reorganizacji pracy. Wielu nauczycieli nie tylko
nie otrzymato wyzszych zarobkéw proporcjonalnie do wzrostu czasu pracy, ale tez spotkato sie
z ograniczeniem wysokosci dodatkowych sktadnikéw wynagrodzenia. To moglo spowodowac
wycofanie sie cze$ci nauczycieli z rynku pracy pomiedzy pierwszym a drugim zdalnym semes-
trem i nasili¢ niedobor kadr - wedtug ZNP pomiedzy wrzesniem 2019 a 2020 ze szkdt odeszto
94 tys. nauczycieli.

Poza niskim, na tle ptac w innych zawodach, poziomem wynagrodzen nauczycie-
le majg trudnos$ci w uzyskaniu wlasciwego wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych. Wynika to ze sztywnego systemu finansowania oswiaty i niewy-
starczajacych §rodkow, ktorymi dysponuja organy prowadzace szkoty, najczesciej
samorzady. W okresie epidemii problem ten zaostrzylo z jednej strony zwigksze-
nie liczby nadgodzin, a z drugiej spadek dochodéw samorzadow.

Nauczanie zdalne jest mniej efektywne niz tradycyjne (cho¢ natezenie tego pro-
blemu rézni sie w zaleznosci od przedmiotu i wieku uczniow). Podstawa pro-
gramowa w szkotach od dwdch semestrow nie jest wiec terminowo realizowana.
Ponadto dodatkowe obowiazki sprawozdawcze (szczegotowe rozliczanie zadan
wykonywanych w trakcie pracy zdalnej) zabierajg nauczycielom czas, ktory maogt-
by by¢ wykorzystany na rozwdj osobisty, prace z uczniami lub regeneracje. Brak
publicznego dostepu do tych statystyk czy tez niepowolywanie sie na nie przez
MEN sugeruje, ze zbierane dane nie sa efektywnie wykorzystywane.
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PRZYCZYNY WYZWAN W UJECIU MATERIALNYM,

INSTYTUCJONALNYM | LEGISLACYJNYM

Materialny

Instytucjonalny

Instytucjonalny

Utrzymywanie sie niskiej
wysokosci ptac

Brak motywacji do dalszego
ksztatcenia czesci nauczycieli

Nadmierne obcigzenie praca

Ptace nauczycieli sg znacznie
nizsze niz wynagrodzenia

0s6b o podobnym poziomie
wyksztatcenia, co zniecheca
mtodych ludzi do wybierania tej
Sciezki zawodowej

Nauczyciel dyplomowany nie
ma systemowych bodZcéw

do dalszego podnoszenia
kompetencji. Préby wydtuzenia
okresu niezbednego do
uzyskania tego najwyzszego
stopnia spotykaja sie z oporem
$rodowiska nauczycieli, bo sg
réwnoznaczne z zamrozeniem
wynagrodzen na kolejne lata

Obszerna i czesto zmieniajgca

sie podstawa programowa

oraz dodatkowe obowigzki
sprawozdawcze na rzecz réznych
podmiotéw obnizajg jakosc

i efektywnos¢ pracy nauczycieli.
Czesciowo problem wynika

z rozproszonej kontroli nad szkota
(dane osobno zbierajg jednostki
prowadzace oraz organy nadzoru)

W wyniku strajkow nauczycieli z roku 2019 w 2020 r. dwukrotnie wzrosta kwota
bazowa — w styczniu 2020 o0 9,6 proc. w stosunku od ubieglorocznej kwoty i od
wrze$nia o kolejne 6 proc. W 2021 r. wysokosé kwoty bazowej pozostanie bez
zmian. Podwyzka z 2020 r. nie rozwiazuje problemu niskiej relatywnej atrakcyj-
nosci wynagrodzen nauczycieli w stosunku do innych zawoddw.

Rzad przyspieszyt wyplate rat subwencji oswiatowej w IT kw. 2020 r. Miatlo to
pomoc samorzadom w terminowym regulowaniu wydatkdw zwigzanych z o§wiatg
- spadly im bowiem przychody z innych zrddet (m.in. podatkow), a zwiekszyly sie
wydatki na walke z epidemia i jej skutkami gospodarczymi. Wobec utrzymywania
sie epidemii dzialanie to nie przyniosto dtugofalowego skutku - poprawito ptyn-
nos¢ samorzaddéw w pierwszej polowie roku, ale nie zwiekszyto puli dostepnych
srodkéw np. na wyptaty wynagrodzenia za nadgodziny.

Obecny system nie oferuje zadnych bodzcow do dalszego rozwoju dla nauczycieli,
ktdrzy osiagneli stopien nauczyciela dyplomowanego, czyli okoto potowy zaso-
bu kadrowego polskich szkdt. Jednoczesnie proste wydtuzenie obecnej Sciezki,
poprzez wydtuzenie okresdw, w ktorych mozna sie ubiegac o awans na kolejny
stopien, budzi znaczny opor srodowiska, bo utrudnia osiaganie wyzszych zarob-
kéw. Rozwigzaniem moze by¢ dodanie kolejnych szczebli powyzej nauczyciela
dyplomowanego lub wprowadzenie do systemu wynagrodzenia mozliwos$ci pre-
miowania doksztatcajacych sie nauczycieli niezaleznie od systemu awansu, ale
np. zwigzanych z konkretnymi kompetencjami cyfrowymi, dydaktycznymi czy
merytorycznymi.

ROZWIAZANIA: ZASTOSOWANE, PLANOWANE | POTENCJALNE 0
N

Wysokie wydatki publiczne potrzebne na walke z epidemia i jej skutkami gospodarczymi
ograniczyty inne wydatki, w tym na edukacje, zaréwno na poziomie centralnym (zamrozenie
wszystkich ptac w budzetéwce w 2021r.), jak i lokalnym. Wyzwania zwigzane ze zdalng edu-

Jedynym sposobem na zapobieganie negatywnej selekcji do zawodu nauczy-
ciela jest trwate podniesienie poziomu wynagrodzen (np. poprzez jego sztywne
kacja i niedawne glebokie przemiany wynikte z reformy edukacji likwidujacej gimnazja spra- powiazanie z ptaca minimalna lub przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce
wiaja, ze MEN nie podejmowat systemowych dziatan dazacych do poprawy warunkow pracy narodowej) oraz poprawa warunkow pracy, w tym zmniejszenie obciazen biuro-
nauczycieli czy tez systemu ich awansu zawodowego. Wraz z przedtuzaniem sie pandemii kratycznych. Mozna to osiagnac dzieki lepszemu wykorzystaniu danych z Syste-
i utrzymywaniem trudnej sytuacji w systemie szkolnictwa (co utrudnia zmiany strukturalne) mu Informacji Oswiatowej, rezygnacji z czesci szczegotowej sprawozdawczosci,
i napietej sytuacji finanséw publicznych trudno oczekiwac istotnej zmiany w najblizszych a takze zwiekszeniu zatrudnienia pracownikéw administracyjnych lub asysten-
miesigcach. tow nauczycieli, ktorzy przejma czesc tych obowiazkow.
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9 B\ Jak efektywnie zarzadzaé

Q) szkotami na réznych

\& . poziomach edukacji

DEFINICJA PROBLEMU

System publicznego szkolnictwa w Polsce jest zdecentralizowany, jezeli chodzi o biezace
zarzadzanie o§wiata, ale w znacznej mierze scentralizowany w zakresie wyznaczania poli-
tyki oswiatowej (Raszewska-Skatecka 2019). Edukacja publiczna nalezy do zadan wtasnych
gmin (w zakresie edukacji przedszkolnej i podstawowej, a do niedawna takze gimnazjalnej)
i powiatow (edukacja ponadpodstawowa). W roku szkolnym 2019/2020 samorzadom pod-
legato 84 proc. szkét podstawowych, ksztatcgcych 93 proc. uczniéw, i 78 proc. szkét ponad-
podstawowych, ksztatcacych 89 proc. uczniéw. Poza samorzagdami organami prowadzacymi
szkoty moga by¢ tez: stowarzyszenia i organizacje spoleczne, organizacje wyznaniowe, 0so-
by fizyczne i prawne oraz jednostki administracji centralnej. Bezposrednio ministerstwom
podlegaja czesto specjalistyczne szkoty srednie: wojskowe, le$ne, sportowe, artystyczne itp.
Jednak ze wzgledu na dominacje jednostek samorzadu terytorialnego w dalszej czesci tego
raportu skupimy sie na relacjach miedzy samorzadami a Ministerstwem Edukacji oraz inny-
mi organami wladzy centralne;j.

Mimo zZe edukacja nalezy do zadan samorzadow, wiele uprawnien pozostaje na poziomie
centralnym. Ustawy o systemie edukacji i prawo o§wiatowe dajg ministrowi edukacji szero-
kie uprawnienia do wydawania rozporzadzen np. w zakresie dopuszczania podrecznikéw,
warunkdw oceniania, organizacji egzamindw, wydawania §wiadectw i dyplomdéw. Minister
okresla tez wymagania wobec placéwek edukacyjnych w zakresie m.in. przebiegu ksztalcenia,
wychowania i opieki, ale tez wspdtpracy szkoty z rodzicamii srodowiskiem lokalnym. Szero-
ki zakres uprawnien ministra ma na celu zapewnienie jednolitych minimalnych standardow
edukacji na terenie catego kraju.

Przeniesienie uprawnien do decydowania o liczbie, wielkosci i typie szkot na danym obsza-
rze na jednostki samorzadu terytorialnego ma zapewnia¢ dopasowanie oferty edukacyjnej
do potrzeb lokalnej spotecznosci. Samorzady maja lepsze rozeznanie w zakresie liczebno-
$ci populacji uczniéw oraz ich lokalizacji czy tez potrzeb edukacyjnych lokalnej spoteczno-
$ci, w tym potrzeb rynku pracy. Prawo daje samorzadom ograniczone mozliwosci wptywu
na wysokos¢ wynagrodzen nauczycieli (Przyszczypkowski 2010). Jako organy prowadzace
szkoly samorzady maja jednak wplyw na warunki ich funkcjonowania, np. stan i wyposa-
zenie budynkow. Wtadze lokalne maja silng motywacje do podnoszenia jakosci oswiaty na
swoim terenie - poniewaz to one bezposrednio zarzadzajg szkotami i je finansuja, sg z tego
rozliczane przez wyborcéw.
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Waznymi instytucjami w systemie o§wiaty sa kuratorzy i obstugujace ich kuratoria. Naleza
one do administracji rzadowej — kuratoréw powotuje minister edukacji na wniosek wojewody.
Kuratorzy sprawuja nadzor pedagogiczny nad szkotami, w sprawach zwigzanych z edukacja
sg organami wyzszego rzedu nie tylko w stosunku do dyrektorow szkot, ale tez do organéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Wobec tego ich wspdtpraca z organami samorzadu tery-
torialnego w zakresie edukacji (réwniez zapisana w ich ustawowych zadaniach) nie jest wspot-
praca réwnorzednych partnerdw.

W praktyce samorzady maja realizowac zadania z zakresu edukacji, ktorych zakres wyzna-
czany jest na poziomie rzadowym, w duzej czesci w ramach finansowania przyznawanego im
przez rzad, podlegajac kontroli kuratoriow. Ten system moze dzialac, jesli instytucje te taczy
efektywna komunikacja - z jednej strony samorzady rozumieja stawiane przed nimi zadania
icele, do jakich majg dazy¢, z drugiej strony rzad zna i uwzglednia ograniczenia organizacyj-
ne i materialne, w ktorych funkcjonujg samorzady. Zdarza sie, Ze zakres odpowiedzialnosci
natozonej na gminy i powiaty jest nieproporcjonalny do ich sprawczosci i decyzyjnosci, co
ujawnia sie zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych. Dobrym przykladem jest kwestia reformy
oswiaty z lat 2017-2019. Samorzady otrzymaly niewiele czasu i niewystarczajgce srodki (por.
NIK 2019, Rzecznik Praw Obywatelskich 2019), na wprowadzenie zmian, w ktérych tworze-
niu nie bratly udziatu.

Gléwnym zrddlem finansowania zadan edukacyjnych jest o§wiatowa czesé subwencji ogol-
nej. Jej wysokos¢ jest corocznie ustalana w ustawie budzetowej. O jej podziale pomiedzy
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego decyduje minister edukacji po zasiegnieciu
opinii ministra finanséw i reprezentacji samorzadow. W podziale uwzglednia sie m.in. licz-
be uczniow, szkot danego typu i nauczycieli z uwzglednieniem stopnia awansu zawodowego
na danym terytorium oraz sytuacje finansowa jednostki samorzadu. Samorzady maja w kaz-
dym roku budzetowym obowiazek przeznaczaé na finansowanie zadan o§wiatowych kwote
nie mniejsza niz przystugujaca im wartosé subwencji oSwiatowej, musza tez zagwarantowac
w budzecie finansowanie dla swoich zadan oswiatowych. W praktyce samorzady wydajg na
szkoty znacznie wiecej, niz otrzymuja z budzetu, a pokrycie wydatkow oswiatowych z sub-
wencji oswiatowej stale maleje. W 2010 r. w gminach i miastach na prawach powiatu udziat
subwencji wynosit 73 proc. wydatkéw na edukacje, w 2019 r. juz tylko 70 proc. Oznacza to,
Ze Srednio w skali kraju subwencja oSwiatowa nie pokrywa nawet wynagrodzen nauczycieli
i pozostatych pracownikow szkoét i przedszkoli (dla gmin i miast na prawach powiatu to 66 proc.
wydatkow na edukacje). Stan ten rézni sie w zaleznosci od wielkosci i zamoznosci jednostki
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samorzadu terytorialnego. Pewng prawidlowoscia jest, ze w wiekszych osrodkach miejskich
samorzad doplaca do o$wiaty wiecej. Wedtug zaplanowanego budzetu na 2021 r. subwencja
oswiatowa w Warszawie pokryje 54 proc. wydatkow na edukacje, w Krakowie 60 proc., ale
w Gdansku tylko 50 proc. Jest kilka przyczyn tego stanu rzeczy. Po pierwsze, wieksze osrodki
miejskie musza oferowaé wyzszy poziom wynagrodzen, aby zapewni¢ szkotom pracownikow
(nie tylko nauczycieli, ale tez pracownikéw technicznych i administracyjnych); po drugie,
dysponujac wyzszymi dochodami, moga z wlasnej woli przeznaczaé¢ dodatkowe srodki np.
na inwestycje w szkolna infrastrukture czy dodatkowe programy edukacyjne. Jednoczes$nie
gminy miejskie i miasta na prawach powiatu znacznie rzadziej niz gminy wiejskie i stabo zur-
banizowane powiaty ponosza koszty dowozu uczniéw do szkot.

Autonomie samorzadéw w zakresie dys-
ponowania srodkami na edukacje ograniczajg
przepisy prawa i decyzje Ministerstwa Eduka-
¢ji. Chodzi m.in. o minimalne i §rednie kwo-
ty wynagrodzen dla nauczycieli czy réznego
rodzaju zmiany organizacyjne wprowadzane
naszczeblu centralnym (m.in. likwidacja gim-
nazjow, a wezesniej obnizanie i podnoszenie
wieku szkolnego), ktore wymuszaja na samo-
rzadach ponoszenie dodatkowych srodkdow na
dostosowanie budynkow i wyposazenie szkot.
Ze wzgledu na nieprecyzyjne zapisy ustawo-
we - brak wyznaczonych standardow reali-
zacji zadan oswiatowych i doprecyzowania,

jakie wydatki ma pokrywac subwencja™ - wladze centralne nie sa zmuszone dostosowywacé
na biezaco wysokosci przekazywanych samorzgdom srodkow do ich faktycznych wydatkow,
zarowno tych autonomicznych, jak i tych narzuconych przez panstwowa polityke oswiatowa.
Na problem nieadekwatnego finansowania zadan os§wiatowych ze strony wtadz centralnych od
lat zwracajg uwage eksperci (por. Herbst et al. n.d.; Trutkowski 2016) i samorzadowcy"™. Kwe-
stia dofinansowania zadan oswiatowych przez budzet centralny staje sie tym bardziej palaca,
ze w ostatnich latach niektére dziatania rzagdowe zmniejszaty dochody samorzadéw (pod-
wyzka kwoty wolnej od podatku, obnizka stawki CIT dla czesci firm, obnizki PIT), a w okre-
sie epidemii samorzady dodatkowo odczuwaja spadek dochodéw podatkowych i dochodéow
z podatkow i optat lokalnych, zawieszanych czasowo przez wiele gmin, aby odcigzy¢ lokal-
nych przedsiebiorcow.

Rezultatem pogarszajgcej sie sytuacji finansowej samorzaddw moze by¢ redukcja naktadéw na
oswiate, co doprowadzi do pogorszenia jakosci, komfortu i bezpieczernstwa szkét.

12 Zob. https://www.miasta.pl/edukacja/aktualnosci/finansowanie-oswiaty-w-polsce

13 Zob. https://www.miasta.pl/aktualnosci/finansowanie-oswiaty-w-polsce; https://www.metropolie.pl/
pl/6851,stanowisko-unii-metropolii-polskich-w-sprawie-finansowania-oswiaty/; www.zgwrp.pl/koronawirus-info/
60-stanowiska-i-opinie-zgw-rp/1859-stanowisko-zwiazku-gmin-wiejskich-rzeczypospolitej-polskiej-w-sprawie-finansowa-
nia-oswiaty-i-podwyzek-dla-nauczycieli-w-2020-roku
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W okresie walki z epidemia do organ6w prowadzacych i wiadz centralnych (reprezentowa-
nych w terenie przez kuratoria) dolgczyt trzeci osrodek decyzyjny w zakresie dziatania szkot
- Ministerstwo Zdrowia z sanepidami. De facto w zakresie funkcjonowania szkét samorzady
staty sie wiec wykonawcami decyzji dwdch podmiotow ze szczebla centralnego i byty kontro-
lowane przez dwie instytucje lokalne.

W marcu 2020 r. decyzja o zamknieciu szkol, a w dalszej kolejnosci o przejsciu
placowek na zdalna edukacje, nie budzita wiekszego sprzeciwu ze strony orga-
now prowadzacych szkoty — panowat powszechny konsensus, Ze takie dziatania
sa konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo. Ministerstwo Edukacji bylo jednak
krytykowane za niewystarczajace przygotowanie i wsparcie we wprowadzaniu
zdalnej edukacji, zaréwno przez organy prowadzace szkoty, jak i przez nauczy-
cieliidyrektorow (Fundacja Centrum Cyfrowe 2020). Resortowi zarzucano, ze
nie podjal dziatan przygotowawczych przed ogloszeniem decyzji o zamknieciu
szkol, ze zarowno wytyczne dotyczace zdalnej nauki, jak i programy dofinanso-
wania zakupu sprzetu pojawily sie z opéznieniem, co organizacyjne i finansowo
obciazylo organy prowadzace szkoty, nauczycieli i rodzicow (zob. str. 16).

Drugim tematem spornym byta organizacja egzaminéw koncowych. ZNP (tvp.info
2020) i niektorzy uczniowie (Ambroziak 2020) domagali sie ogloszenia nowych
terminow egzamindw z duzym wyprzedzeniem, a niektorzy samorzadowcy ape-
lowali 0 odwotanie egzamindw i klasyfikacje uczniéw na podstawie ocen'. Duze
obawy budzilo tez bezpieczenstwo uczniow w trakcie egzaminow® i mozliwosci
podejscia do testow w drugim terminie® dla tych, ktorzy np. w czerwcu odczuwali
objawy choroby i nie przystapili do matur.

Najwiecej trudnosci sprawito jednak przygotowanie do wznowienia edukacji
stacjonarnej we wrzesniu 2020 r. Szkoly srednie w wakacje byly obciazone op6z-
nionym (ze wzgledu na zmieniony termin egzaminéw) procesem rekrutacji, a row-
noczesnie chcialy przygotowac sie do ewentualnego rozpoczecia stacjonarnej
nauki. Ministerstwo Edukacji przedstawito wytyczne (opracowane przez Gtéwny
Inspektorat Sanitarny - GIS) i zarys zasad dotyczacych przechodzenia pomiedzy
nauczaniem stacjonarnym a zdalnym podczas konferencji prasowej na poczatku

14 Zob. https://www.gdansk.pl/wiadomosci/prezydent-piotr-kowalczuk-egzamin-osmoklasity-odwolany-maturalny-
-takze,a,168208

15 Zob. https://www.prawo.pl/oswiata/matura-2020-a-wytyczne-dotyczace-epidemii-koronawirusa,500790.html
16 Zob. https://www.prawo.pl/oswiata/dodatkowy-termin-matury-w-2020-odpowiedz-men,501780.html
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sierpnia 2020 r. Odpowiednie akty wykonawcze zostaty opublikowane w potowie
miesiaca, ale wciagz pozostawialy duze pole do interpretacji np. w zakresie mierze-
nia uczniom temperatury ciata. Az do konca wakacji nie byto decyzji ministerstwa
na temat noszenia maseczek przez uczniéw. Ciezar interpretacji przepisow spadt
na organy prowadzace i osoby zarzadzajace szkotami, ktére obawiaty sie zaréwno
odpowiedzialnosci (w wymiarze prawnym i osobistym) za zdrowie i bezpieczen-
stwo przebywajacych w szkole oséb, jak i ewentualnych kontroli z sanepidu. Dla
samorzaddw organizacja powrotu do szkot wymagata tez dodatkowych naktadow
na $rodki do dezynfekcji, przytbice dla nauczycieli itp. W wielu szkotach zacho-
wanie wskazanego przez GIS dystansu miedzy uczniami podczas zaje¢ lekcyjnych
nie byto mozliwe ze wzgledu na zbyt malg powierzchnie sal lekcyjnych i zbyt duza
liczebnosé Klas.

Wprowadzone przez ministerstwo w sierpniu zasady” obejmowaly trzy rodzaje
prowadzenia zaje¢ w szkotach od 1 wrze$nia. Domyslnym modelem byta edukacja
stacjonarna, przy czym sugerowano dbato$¢ o ograniczanie transmisji wirusa np.
poprzez zapobieganie gromadzeniu sie uczniéw w jednym czasie w jednym miej-
scu (dlatego wprowadzono rézne godziny przerw, rozpoczec i zakonczen zajec),
a takze poprzez organizowanie zaje¢ sportowych na §wiezym powietrzu i unika-
nie gier zespolowych. W razie wystapienia wsrod uczniow objawow zakazenia
koronawirusem dyrektor szkoty powinien takich uczniéw odizolowac od popu-
lacji szkoty do czasu odebrania ich przez rodzicéw. Potwierdzenie zachorowania
ucznia powinno pociagaé za sobg kwarantanne catej klasy. W razie wystepowania
w szkole ognisk zachorowan powiatowy inspektor sanitarny mégt zadecydowacé
o przej$ciu w tryb hybrydowy nauki (czes$é klas zdalnie, cze$é stacjonarnie) lub
catkowicie zdalnie.

Odebranie organom prowadzacym i dyrektorom prawa do decydowania o for-
mie nauki wzbudzilo ich sprzeciw, zwlaszcza ze z biegiem czasu okazywalo sie,
ze sg oni bardziej zachowawczy niz inspekcja sanitarna. Jeszcze w sierpniu wielu
samorzadowcow apelowalo o przedtuzenie wakacji o dwa tygodnie lub rozpocze-
cie nauki w trybie zdalnym, aby uczniowie i pracownicy szkoty mogli odby¢ quasi-
-kwarantanne po okresie wzmozonej aktywnosci spotecznej latem. Apelowato o to
m.in. Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty (OSSKO 2020),
a wladze Zakopanego chcialy przesung¢ powrét uczniow do szkot az na koniec

wrzes$nia, lecz nie uzyskaty zgody ani sanepidu, ani kuratorium (Szpunar 2020).
O ile zachorowanie ucznia powodowato wystanie na kwarantanne catej klasy, to
w przypadku zakazenia nauczyciela sanepidy nieraz decydowaty o izolacji tylko
czesci majacych z nim kontakt uczniow, np. z pierwszych rzedéw. Kolejne zacho-
rowania i kwarantanny uczniow i nauczycieli nie tylko powodowaty obawy dyrek-
torow o bezpieczenstwo pozostatych, ale tez destabilizowaty proces edukacji.
Uczniowie w kwarantannie nie uczestniczyli w zajeciach edukacyjnych, nawet
online, a rosnaca liczba nauczycieli w kwarantannie lub na zwolnieniach choro-
bowych utrudniata organizacje zastepstw®. W tej sytuacji szkoty wolatyby przejs¢é
na zdalna nauke, bo to umozliwitoby objecie lekcjami wiekszej liczby uczniow,
ale sanepidy we wrzes$niu i pazdzierniku 2020 r. niechetnie decydowaty o zamy-
kaniu catych szkot.

Przejscie wszystkich szkot z powrotem do zdalnej edukacji od potowy pazdziernika
pokazalo brak systemowego przygotowania ze strony ministerstwa do wydarze-
nia, ktére z bardzo duza doza prawdopodobienstwa musiato nadejs¢. W okresie
przerwy wakacyjnej i poczatkowym okresie dziatania szk6t w trybie stacjonarnym
ministerstwo nie podjeto odpowiednich krokdow, zeby zniwelowac problemy, kto-
re ujawnily sie w okresie wiosennym, np. kwestie wyposazenia w sprzet uczniow
i nauczycieli (zob. str. 35). Resort przyznal nauczycielom bon w wysokosci 500 zt
na zakup sprzetu dopiero po czterech tygodniach od rozpoczecia zdalnej nauki®.
Nie wiadomo tez, czy i w jakim stopniu zostaly zaadresowane najpowazniejsze
problemy zwiazane z naukg zdalna, bo ministerstwo nie przedstawilo zadnych
informacji na temat identyfikacji uczniow, z ktorymi szkoty utracity lub mia-
ly ograniczony kontakt wiosna, nie wiadomo tez, aby w sposob skoordynowany
ministerstwo poprzez kuratoria zbieralo takie dane obecnie.
Zdecentralizowana struktura oswiaty w Polsce w praktyce prowadzi do sytu-
acji, w ktorej organy prowadzace szkote (gtownie jednostki samorzadu teryto-
rialnego) biora odpowiedzialnos¢ za decyzje, ktére podejmowano z pominieciem

ich gtosu i realizujg zadania nieproporcjonaine do srodkéw otrzymanych na ich

18 Zob. https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-09-07/koronawirus-w-polskich-szkolach-setki-osob-na-
kwarantannie/

17 Zob. https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/Q-A-powrot-uczniow-do-szkol-i-placowek-1-wrzesnia-2020 19 Zob. https://www.prawo.pl/oswiata/bon-na-zakup-sprzedu-dla-nauczycieli-zasady-i-wnioski,504385.html
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wykonanie. W okresie epidemii, zwtaszcza w pierwszych miesiacach roku szkol-
nego 2020/2021, ten mechanizm ujawnit sie z wieksza sita, bo dzialalnosé szkot
czes$ciowo podporzadkowano jeszcze sanepidom. Konsekwencjg takiego stanu
rzeczy jest utrata efektywnosci we wdrazaniu publicznych polityk oswiatowych,
w porownaniu do sytuacji, gdyby polityki te powstawaty w wiekszej wspotpracy
i zuwzglednieniem wiedzy, doswiadczenia i sytuacji jednostek samorzadu tery-
torialnego. Zaangazowanie organéw prowadzacych szkole w realizowanie, czesto
W niewystarczajgcym czasie i za niewystarczajace pieniadze, zadan zleconych
przez organy centralne ma negatywne konsekwencje dla mozliwosci realizowania
przez nich pozostatych dziatan, zaréwno w zakresie edukacji, jak i innych obsza-

row, bo angazuje zasoby ludzkie i finansowe.
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Niska autonomia organéw
prowadzgcych szkoty
i dyrektoréw

Organy prowadzace szkoty otrzy-
muja niewystarczajace finanso-
wanie od witadz centralnych

Brak efektywnej komunikacji
miedzy rzgdem (Ministerstwem
Edukacji) a samorzadami

Podmioty, ktére sg faktycznie
odpowiedzialne za biezgce zarza-
dzanie szkotg, znajg warunki

w danych placéwkach i na danym
obszarze, musza realizowac zada-
nia postawione przed nimi przez
instytucje szczebla centralne-

g0, ktére nie biorg bezposredniej
odpowiedzialnosci za ich skutki

Odpowiedzialno$¢ samorzaddw
za wiele decyzji wtadz central-
nych (np. podwyzki wynagrodzen
nauczycieli, reorganizacja pracy
placéwek) ma réwniez wymiar
finansowy

Wysoki poziom polaryzacji i kon-
fliktu politycznego uniemozli-
wia realny dialog miedzy rzagdem
a samorzadami, w wyniku ktére-
g0 mozna by wypracowac lepsze
rozwigzania dla szkét

ROZWIAZANIA: ZASTOSOWANE, PLANOWANE | POTENCJALNE

W 2021 r. wysokosc¢ subwencji oswiatowe]j wyniesie 52 mld zt i bedzie o 4,3 proc.
wyzsza w stosunku do sumy z 2020 r. Jednoczes$nie kwota bazowa wynagro-
dzen nauczycieli pozostata na poziomie z wrzesnia 2020 r. Nie jest to roz-
wigzanie kompleksowe, bo samorzady spodziewaja sie w 2021 r. spadku
dochoddéw wiasnych i udziatu z dochodéw w podatkach przy jednoczesnym
dalszym wzroscie kosztow funkcjonowania szkot (podwyzka ptacy minimal-
nej, wzrost cen energii elektrycznej, dodatkowe koszty zwigzane z epidemig).

Mozna zalozy¢, ze uczniowie wrdca do stacjonarnej edukacji, zanim zakonczy sie
epidemiai zanim mtodziez zostanie zaszczepiona. Nalezy zatem poprawi¢ zasady
kwalifikowania szkot do nauki w trybie stacjonarnym, hybrydowym i zdalnym,
wprowadzajac zrozumiaty algorytm oparty na doswiadczeniach z jesieni 2020 .
lub przyznaé uprawnienia do podejmowania tej decyzji organom prowadzacym
szkoly w konsultacji z sanepidem.

Samorzady powinny dysponowac srodkami adekwatnymi do stawianych przed

nimi zadan. W dyskusji publicznej (czesciej eksperckiej niz politycznej) pojawia
sie kilka sposobow na zapewnienie odpowiedniego poziomu finansowania oswia-
ty: zwiekszenie subwencji do poziomu faktycznych kosztow oswiaty i poprawa
sposobu jej rozdzielania miedzy jednostki samorzadu, wyptacanie podstawo-
wych wynagrodzen nauczycieli bezposrednio z budzetu panstwa, zwiekszenie
innych dochodéw wlasnych samorzadéw (np. poprzez przyznanie im udziatlow
w dochodach z VAT), bon o$wiatowy.
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00 . OO0 nierownosci edukacyjne

A

DEFINICJA PROBLEMU

Istniejaca w Polsce od XVII w. powszechna edukacja ma dziata¢ na rzecz wyrownania szans
dzieci i mtodziezy niezaleznie od pochodzenia, majgtku rodzicdw czy ich wyksztalcenia. Do
tej pory nie udalo sie jednak wyeliminowac tych nierownosci. Wciaz wyksztalcenie, status
majatkowy i zawod rodzicow determinuja szanse dzieci na zdobycie wyksztalcenia i dobrze
platnej pracy. W 2016 r. Polska rozpoczeta zamykanie gimnazjow i wycofywanie sie z systemu
szkolnego typu 6-3-3, co oznaczalo, zZe przesunal sie tzw. prog selekcyjny - czas nauki ogélnej
zostat skrocony o rok, w efekcie nieréwnosci prawdopodobnie wzrosng (Marczewski 2020).

W szczytowym momencie boomu edukacyjnego studiowato ponad 40 proc. populacji
w wieku 19-24 lat, co uplasowato Polske w czoldwce krajow europejskich, lecz jednoczesnie
poskutkowalo inflacja dyploméw i powstaniem tzw. horyzontalnych nieréwnosci edukacyj-
nych (nieréwnosci pomiedzy uczniami przystepujacymi do analogicznej sciezki edukacyjne;j).
Oznaczato to, Ze ukonczenie szkoty tego samego typu dawato rozne rezultaty w zaleznos$ci od
jej pozycji w rankingach, zasobnosci placéwki, rozmieszczenia geograficznego itd.

Czesé badaczy wskazuje, ze nierownosci edukacyjne sg trwate i nie zanikajg nawet przy trafio-
nej interwencji polityk publicznych, jedynie zmieniaja swoj charakter. Przyktadowo w Polsce
determinantg statusu spotecznego jednostki jest wyksztalcenie rodzicow, zwtaszcza matki,
natomiast w krajach Europy Zachodniej istotniejsze jest pochodzenie z mniejszosci etnicznej
lub wychowanie przez samotnego rodzica (Biatecki 1999) — wptyw pochodzenia na wyksztat-
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cenie dalej zatem zachodzi. Co wiecej, nieumiejetne zniwelowanie nierownosci edukacyj-
nych moze mie¢ negatywny skutek w innych sferach. Przyktadowo, cho¢ pod koniec XX w.
wyrownata sie skala wyksztatconych kobiet i mezczyzn, to ostatecznie ci drudzy pozostali
uprzywilejowani na rynku pracy w wysokosci ptac (tzw. luka ptacowa siega w wielu branzach
w Polsce nawet 20-30 proc.), dostepie do prestizowych stanowisk etc. — to spowodowalo, ze
ostateczny bilans nieréwnosci ptciowych zostat utrzymany mimo skutecznej interwencji
edukacyjnej (Biatecki 1999).

Decentralizacja o§wiaty sprzyja réznicowaniu poziomu ksztalcenia miedzy poszczegdl-
nymi placowkami szkolnymi. Z tego wzgledu wyrazne sa w Polsce nierownosci miedzy mia-
stem a wsig oraz miedzy dzie¢mi o r6znym pochodzeniu spotecznym, nawet jesli majg te sama
Sciezke edukacyjng (Biatecki 1999). Sytuacje miedzy uczniami silnie réznicuje geograficzna
dostepnosc szkoty, wielko$¢ miejscowosci, w ktérej miesci sie szkota, i tym samym dostep-
nosc¢ instytucji, w ktérych odbywa sie ksztatcenie pozaszkolne (np. muzea, ogrody botaniczne,
teatry), aktywnos¢ i wyksztatcenie rodzicéw itd. Jednoczesnie brakuje zindywidualizowa-
nych sciezek wsparcia dla uczniéw zagrozonych wykluczeniem edukacyjnym - w szkotach
publicznych brakuje kadr i Srodkéw, by odpowiedzie¢ na ich potrzeby (np. w postaci wsparcia
pienieznego, zaje¢ dodatkowych, reorganizacji dojazdu do szkoty), a szkoty prywatne s dla
nich niedostepne ze wzgledéw finansowych.

Inna popularna koncepcja badawcza, wprowadzona do socjologii edukacji przez francu-
skiego socjologa Pierre’a Bourdieu, zaklada wrecz, ze szkola nie tyle jest nieskuteczna w niwe-
lowaniu nieréwnosci, ile wrecz je tworzy i wzmacnia (Bourdieu, Passeron 2012). Dzieje sie tak
m.in. ze wzgledu na réznice w uzywaniu jezyka, postrzeganiu swiata czy hierarchii wartosci
miedzy réznymi klasami spotecznymi - wedtug Bourdieu szkota przekazuje wiedze w okolicz-
nosciach naturalnych dla klas wyzszych, co czyni nauke szkolng szczegdlnie trudna dla dzieci
zrodzin robotniczych. Dla takich uczniow szkola staje sie instytucjg nieprzyjazna, nieprzenik-
niong, a nawet wroga, co zniecheca do podejmowania wysitku edukacyjnego, wigzania swojej
przysztosci z dtugim okresem ksztalcenia i ostatecznie przeklada sie naich gorsze wyniki.
W swietle tej teorii, by zniwelowac¢ nieréwnosci, nalezatoby zmieni¢ sposob funkcjonowania
szkoly od samych podstaw - zreformowac¢: organizacje lekcji (ograniczy¢ siedzenie w tawkach
izadania domowe), program ksztalcenia (zdja¢ nacisk potozony na abstrakcyjna wiedze, zre-
definiowaé kanon kultury uczonej w szkole) oraz swiadomosé nauczycieli (np. by w komu-
nikacji z uczniami uwzgledniali ich nawyki i kompetencje wyniesione z domu rodzinnego).

Problemy z niedostosowaniem uczniéow do polskiej edukacji - jej hierarchii wartosci, sposo-
béw nauczania, relacji miedzy uczniami i rygoru panujacego w szkotach - skutkuje wzrostem
choréb i zaburzen psychicznych wsréd dzieci i mtodziezy. Polska nalezy do krajow o bardzo
wysokiej liczbie prob samobdjczych wsrod mtodych - na 100 tys. mieszkancow przypada
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Srednio dziewiecioro nastolatkdw w wieku 15-19 lat, ktorzy probowali sie zabi¢. To ésmy
najwyzszy odsetek wsréd wszystkich przebadanych przez UNICEF krajow (Rzasa 2020).
Rowniez deklaracje ankietowe $wiadczg o ogdlnym pogorszeniu sie kondycji psychicznej
mtodych (Ptaszek et al. 2020). Wysokie ryzyko obejmuje zwlaszcza uczniow z grup mniejszo-
Sciowych, np. mniejszo$ci seksualnej czy dzieci imigrantéw. Jednocze$nie polska psychiatria
jest wbardzo ztym stanie, a specjali$ci zdrowia psychicznego, zwtaszcza w przypadku rzad-
kich przypadtosci, pozostaja trudno dostepni nawet w sektorze prywatnym. Polskie szkoty
zatrudniaja psychologow i pedagogow, ale nie zawsze majg oni przygotowanie do interwen-
c¢ji kryzysowych lub prowadzenia terapii, jednocze$nie jest ich za mato, by mogli skutecznie
rozwigzywac problemy swoich uczniow.

Wspomniane mechanizmy odnoszg sie do standardowej populacji uczniéow i uczennic. Poza
poziomem zarobkow, statusem spolecznym czy miejscowoscig zamieszkania istnieja czynniki,
ktdre edukacje czynig szczegolnie trudna: niepelnosprawnosé fizyczna, psychiczna i atypo-
we kompetencje poznawcze (np. zapdznienia, spektrum autyzmu). Mtodzi z takimi cechami
potrzebuja dodatkowych narzedzi edukacyjnych i godzin lekcyjnych, zindywidualizowanego
podejscia nauczyciela i reorganizacji standardowej procedury rozliczen osiagniec szkolnych.
Teoretycznie polskie prawo zapewnia ekstensywne wsparcie - publicznie finansowana jest
pomoc psychologa, wprowadzono standardy egzaminacyjne i lekcyjne dla dzieci o specjal-
nych potrzebach, szkota ma obowiazek przystosowac ksztatcenie do specjalnych potrzeb
swoich uczniow. Praktyka jednak rozbija sie o niedostatki finansowe poszczegéinych szkot
oraz ograniczone kompetencje rodzicéw i nauczycieli, ktérzy nie zawsze wiedzg, jakie zacho-
wania wymagaja szczegotowej diagnozy i jak uczyé¢, by nie szkodzi¢ czy nie ogranicza¢ szans.

Zgodnie z raportem UNICEF (2018) Polska w wiekszo$ci wskazan dotyczacych nierdwnosci
edukacyjnych plasuje sie do$¢ wysoko na tle innych krajow europejskich. W ostatecznym
rankingu podsumowujgcym wyniki pomiaréw nieréwnosci w przedszkolach, szkotach pod-
stawowych i §rednich Polska zajeta szoste miejsce na 38 krajow. Najbardziej problematyczny
pod wzgledem niesprawiedliwej selekcji uczniow okazuje sie etap szkoty podstawowej, kiedy
to dzieci najbardziej réznicuja sie pod katem umiejetnosci czytania ze zrozumieniem oraz
liczenia. Czytanie ze zrozumieniem, mierzone miedzynarodowymi testami PIRLS (Miedzy-
narodowego Badania Postepdw Bieglosci w Czytaniu), wykazuje m.in. rozmiar luki miedzy
najlepszymi i najgorszymi uczniami pod tym wzgledem - w Polsce luka ta wyniosta 182 punkty,
w porownaniu do najbardziej réwnosciowej pod tym wzgledem Holandii (152 punkty) i naj-
mniej rownosciowej Malty (232 punkty). Jednak nawet pozostate, przewaznie dobre dla Polski
wyniki pordwnan miedzynarodowych nie powinny nadmiernie uspokajac - z danych wynika
bowiem, ze wigksze nieréwnosci edukacyjne istnieja w obrebie krajow, a nie pomiedzy nimi.
Autorzy raportu ostrzegajg przed ostatecznie stosunkowo wysoka skalg nieréwnosci w kra-
jach rozwinietych, ktdra pozbawia widoczng czes$¢ populacji szans edukacyjnych.

Wraz z postepujaca prywatyzacjg oswiaty i rosngcym réznicowaniem placowek szkolnych
mozemy spodziewac sie wzrostu nieréwnosci w najblizszych latach. Trend ten dat sie juz
zreszta zauwazy¢ — wielu rodzicow z klasy $redniej i wyzszej decyduje sie np. na szkolnictwo
prywatne, omijajac w ten sposob stosowane w kraju, niestety niekiedy fikcyjne, mechanizmy
zmierzajace do wyrdwnania szans edukacyjnych miedzy rodzinami o réznym statusie spo-
tecznym (Sadura 2017). Przyktadowo, obowiazek rejonizacji szkolnictwa gimnazjalnego byt
przez lata systematycznie rozluzniany, a zapis do szkoty podlegat wyborowi - a o wyborze
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w przypadku wielu rodzicéw decydowat wynik rankingowy placowki, a nie przynaleznos¢
do danej wspdlnoty lokalnej. Co wiecej, w Polsce wyksztatcit sie drugi obieg edukacyjny, na
ktory sktadaja sie prywatne kursy i korepetycje, coraz czesciej niezbedne, by dostac sie do
preferowanej szkoty. Szacunki méwia o okoto 34 proc. rodzin wspiera sie tego pomocg (Mar-
czewski 2019). Dostep do niej ograniczaja zasoby finansowe oraz wiedza i che¢ rodzicow do
wyksztalcenia swoich dzieci. Roznice w dostepie do korepetycji odbijaja sie przede wszystkim
na wynikach egzaminu maturalnego i tym samym rzutujg na mozliwos¢é podjecia wybranych
przez ucznia studiow wyzszych.

Dos¢ powszechnie krytykuje sie reforme minister edukacji Anny Zalewskiej z 2018 .
likwidujaca gimnazja i wydtuzajacg okres nauki w szkole podstawowej wlasnie ze wzgledu
na wzmacnianie mechanizmow selekcyjnych. Reforma przyspieszyta moment wyboru spe-
cjalizacji ksztalcenia (nauke w liceum miodzi podejmujg w wieku 15, a nie 16 lat), zostala tez
wdrozona w trudnym momencie - rozpoczeta sie niedtugo po nieudanym ogdlnopolskim straj-
ku Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, ktorego porazka sklonita niektérych nauczycieli do
porzucenia zawodu. Problem jest szczegdlnie z zapewnieniem kadr w nauczaniu przedmiotow
scistych i lekcji jezyka obcego. Ponadto wiele budynkow szkot podstawowych nie dysponuje
przestrzenia dostateczng do pomieszczenia o§miu klas, co wymusza nauke zmianowa, ktora
dla dzieci jest trudna. W tych warunkach przekazanie wiedzy z obszernej podstawy progra-
mowej okazuje sie mozliwe tylko dzieki wspdtudziale rodzicéw - tym samym sukces eduka-
cyjny uczniow uzalezniony jest od rodzinnych zasobdw finansowych i czasowych. Traca na
tym dzieci z biedniejszych rodzin, prowadzone przez samotnych rodzicéw, niedysponujace
wilasnym pokojem do nauki.

Polska oswiata ma rosnacy problem z nieréwnosciami, a epidemia koronawirusa jedynie go
wzmocnita. Jesli kwestia ta nie stanie sie celem polityk publicznych, spéjnosc spoteczna moze
byc¢ zagrozona.

WYZWANIA MAJACE ZNACZENIE W KONTEKSCIE EPIDEMII

Eksperci sa zgodni, zZe epidemia zaostrzy nierownosci we wszystkich ich mierzalnych
aspektach. Do podstawowych probleméw rozpoznanych w ostatnich miesigcach naleza:

Do skutecznej nauki zdalnej potrzebny jest komputer, tymczasem wiele polskich
rodzin dysponuje jedynie smartfonami (zob. str. 35). Z duzymi problemami finan-
sowo-organizacyjnymi zetknely sie takze te rodziny posiadajace tylko jeden kom-
puter, ktory musiat by¢ wspotdzielony miedzy rodzenstwem, a nierzadko takze
zrodzicami. W przypadku lekcji odbywajacych sie rownoczesnie oznaczato to,
ze kto$ musial rezygnowac z uczestnictwa w nich, utrudniato to takze odrabianie
zadan domowych i przygotowanie sie do nastepnych zajeé. Szacuje sie, ze 1,5 proc.
uczniow nie miato dostepu do komputera lub tabletu, a 25 proc. musiato wspoét-
dzieli¢ sprzet z rodzenstwem (Koch 2021).
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Szkoly, czesto niedofinansowane, nie zawsze mogty odpowiadaé na zaopa-
trzeniowe potrzeby uczniéw, a konieczne byty masowe zakupy. Braki sprzetowe
wystepowaly takze po stronie nauczycieli.

Powszechny obowiazek szkolny wymuszal na uczniach i uczennicach stawianie
sie w placowkach edukacyjnych i przynajmniej czasowe podejmowanie wysitku
edukacyjnego. Dodatkowo szkoly zapewnialy miejsce do pracyidostep do litera-
tury w bibliotekach. W momencie zamkniecia placowek mechanizm ten przestat
dziata¢, co oznaczato, ze w rodzinach, ktére nie przyktadaty wagi do edukacji
dziecka, uczestnictwo w lekcjach byto fikcyjne lub nastgpita zupetna utrata kon-
taktu dziecka ze szkota. W dtuzszej perspektywie przyczyni sie to do powstania
istotnych réznic miedzy uczniami zaangazowanymi w nauke i opuszczajacymi ja
oraz obnizy szanse na uzyskanie dobrego wyksztatcenia i pracy przez tych drugich.
Zgodnie z badaniami Centrum Cyfrowego (2020) az 48 proc. nauczycieli szkét
wszystkich stopni deklaruje, ze ma co najmniej jednego ucznia, ktory nie uczest-
niczy w edukacji zdalnej, a w przypadku szkot zawodowych problem ten dotyczy
az 58 proc. Jednocze$nie nie wiadomo, ilu doktadnie uczniow jest wykluczonych
ze szkot, co utrudnia stworzenie i zastosowanie srodkow zaradczych. Nie istnie-
je tez instytucja, ktora mogtaby skutecznie egzekwowac faktyczne uczestnictwo
dzieci i mtodziezy w lekcjach szkolnych (czesto rozbija sie ono nie tyle o brak woli
i kontroli, ile o wspomniany brak sprzetu). Jeszcze bardziej ztozonym problemem
jest poziom uczestnictwa uczniow w lekcjach — niektorzy pozostajg nieaktywni:
wylaczaja kamery i mikrofony, oddalaja sie od komputera, nie odrabiaja zadan.

Jest to istotny, a jednocze$nie niedoceniany wymiar nierownosci. Jeszcze przed
epidemia opinia publiczna komentowata alarmujgce dane o wzroscie liczby
samobdjstw wsrdd dzieci i mtodziezy. Nauka zdalna, a wiec ograniczony kontakt
z rowiesnikami, brak ruchu, ciagle funkcjonowanie na (czasem skrajnie) niewiel-
kiej przestrzeni domowej, brak uwagi ze strony nauczycieli czy rodzicéw, nega-
tywnie oddziatuje na zdrowie psychicznie ucznidow (Ptaszek et al. 2020) — wysokie
nasilenie standéw depresyjnych zadeklarowato 17 proc. uczniéw, z czego szcze-
golnie mocno dotknat dziewczynki (23 proc.) oraz licealistow (24 proc.). Wsréd
uczniow 29 proc. zadeklarowato, ze byto im smutno czesto lub caty czas. Podob-
nie bylo w przypadku poczucia osamotnienia (27 proc.), przygnebienia (29 proc.)
i checi ptaczu (24 proc.). System ochrony zdrowia jest obciazony jeszcze bardziej
niz zwykle, w zwigzku z czym nietatwy dostep do specjalistow zdrowia psychicz-
nego zostat dodatkowo utrudniony. Problemy ze zdrowiem psychicznym rzutuja
na wydolnos¢é poznawczg i tym samym postepy w nauce - chorym i zaburzonym
trudniej zmobilizowac¢ sie do pracy, sa zmeczeni i zdekoncentrowani, majg trud-
nosci w komunikowaniu sie z innymi oraz zaburzenia pamieci.

Negatywne efekty pandemii na zdrowie psychiczne dzieci i mlodziezy sta-
1y sie widoczne jeszcze w pierwszej fali epidemii, co znalazlo odzwierciedlenie
w zapytaniu Rzecznika Praw Obywatelskich (2020) o rzadowe plany w tej kwestii.
W styczniu 2021 r. psychiczny dobrostan dzieci i mtodziezy zostat okreslony przez
ministra Niedzielskiego ,priorytetem rzadu” i na konferencji prasowej ogltoszono
przeznaczenie 220 mln zt na utworzenie lokalnych zespotéw pomocy srodowi-
skowej, dofinansowanie osrodkow specjalistycznych oraz remont i wyposazenie
istniejgcych oddzialéw. Nie podniesiono jednak kwestii dziatan profilaktycznych,
co moze oznaczac, ze panstwo nie jest przygotowane na utrzymanie wzrostowego
trendu zachorowan na choroby psychiczne.

E-learning przed epidemia stanowit niszowg aktywnos¢, raczej nietypowa dla
ksztatcenia oswiatowego. W wielu badaniach diagnozowano niedostateczne kom-
petencje cyfrowe czy niewykorzystanie dostepnych narzedzi komputerowych do
wspierania nauki (np. smartfonéw czy medidow spotecznosciowych). Wielo$¢ obo-
wigzkowych elementéw i form nauczania wymuszata na nauczycielach jak naj-
szybsza realizacje zaloZonych norm programowych, nie zostawiajac przestrzeni na
eksperymentowanie z roznymi sposobami i okoliczno$ciami przekazywania wie-
dzy (Os$rodek Doskonalenia Nauczycieli 2018). Jednocze$nie nauczyciele, z racji
otrzymanego ksztatcenia pedagogicznego, niekoniecznie sami mieli umiejetnosci
niezbedne do efektywnego nauczania zdalnego. W rezultacie epidemia zastata
polska oswiate nieprzygotowang na przejscie cyfrowe. Wzmocnito to réznice mie-
dzy placowkami dobrze dofinansowanymi i gromadzacymi najlepiej wyksztatco-
nych nauczycieli a tymi, ktére majg problemy finansowe i kadrowe - podziat ten
odzwierciedla zreszta status spoteczny uczeszczajacych do nich uczniéow.
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Brak rozwigzan niwelujacych
nieréwnosci edukacyjne wsréd
uczniéw pochodzacych z rodzin
o réznym kapitale finansowym

Prawne rozwigzania przeciwdzia-
tajgce segregacji uczniow mogty
by¢ w praktyce tatwo omijane
przez rodzicow

Mimo ze nieréwnosci edukacyjne
sg rozpoznanym, regularnie bada-
nym i komentowanym tematem,
istniejgca infrastruktura socjal-
na nie wystarcza na rozwigzanie
tego problemu. Brakuje oferty
stypendialnej, kadry do prowa-
dzenia zaje¢ wyréwnawczych,
positkéw w szkotach, darmowych
materiatéw edukacyjnych takich
jak podreczniki (rzad Zjedno-
czonej Prawicy wycofat w 2017 r.
podrecznik wypracowany przez
swoich poprzednikéw z uzycia).
Istniejg wiec liczne aspekty edu-
kacji, w ktérych na uczniach odbi-
jaja sie finansowe niedostatki ich
rodzicéw

Reforma gimnazjalna w pewne;j
mierze przyczynita sie do ztago-
dzenia nieréwnosci edukacyjnych,
jednak dos¢ wczesnie w systemie
pojawity sie ,wyrwy". Objawiato
sie to m.in. w fikcyjnej rejonizacji
gimnazjow, wzroscie znaczenia
rankingéw szkot, ktére utatwity
samorzutng segregacje ucznidow

z ,dobrych” i ,ztych” szkét oraz
utrzymywaniu zespotow szkot

na wsi, ktdre struktura przypo-
minaty wczesniejszg osmioletnig
podstawdéwke. Podobnie ustala-
ny centralnie program naucza-
nia trudno uznac za egalitarny ze
wzgledu na niemoznosé jego pet-
nej realizacji w toku godzin lekcyj-
nych, co oznaczato, ze koszt nauki
zostat czesciowo przerzucony

na rodzicow. To z kolei uprzywi-
lejowato dzieci z klasy Srednie;j

i wyzszej, ktére mogty liczyé na
wsparcie finansowe i uwage swo-
ich rodzicéw

Materialny

Instytucjonalny

Instytucjonalny

Nauczycielom brakuje kompe-
tencji cyfrowych oraz scenariuszy
nauki zdalnej, a szkotom - sprzetu
komputerowego

Przerzucanie odpowiedzialnosci
za efektywne nauczanie na
najnizsze szczeble systemu
edukacyjnego

Wykorzystanie narzedzi do nauki
zdalnej nie stanowi obowigz-
kowego elementu ksztatcenia
pedagogicznego. Oznacza to, ze
nauczyciele nie majg domyslnie
przygotowania do takiego trybu
nauczania. Czesci z nich, z uwa-
gi np. na wiek, trudno czerpaé

z osobistego doswiadczenia.
Dodatkowo, e-learning wymaga
odmiennego przygotowania sce-
nariuszy lekcyjnych w poréwna-
niu do tych stosowanych w nauce
stacjonarnej. Tymczasem nauczy-
ciele w ostatniej chwili dowie-
dzieli sie o koniecznosci pracy

w tym trybie, co wymuszato nie
zawsze udang improwizacje

Ministerstwo Edukacji zdecydo-
wato o podtrzymaniu dotych-
Czasowego programu nauczania,
jednoczesnie dostarczajac szko-
tom jedynie szczatkowe wytyczne
i wsparcie. Tym samym z organi-
zacjg nauczania zdolnego radzi-
ta sobie kazda placéwka szkolna
z osobna, co obcigzato szczegdlna
odpowiedzialnoscig dyrektoréw
szkot oraz nauczycieli indywidu-
alnie. Okazjonalnie we wsparcie
nauczania zdalnego angazowaty
sie samorzady, jednak nie byta to
zorganizowana ani powszech-

na wspotpraca, co przektadato

sie na zréznicowanie efektywno-
$ci nauczania w poszczegdlnych
szkotach
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Fiasko strajku nauczycielskiego
z wrzesnia 2019 r. oraz forsowa-
nie reformy likwidujacej gimnazja
od 2016 r. znaczgco nadwere-
zyty relacje miedzy nauczycie-
lami a decydentami. Mimo ze
nie wszyscy pracownicy oswiaty
Zte relacje miedzy przedstawicie-  krytykowali reformy edukacyjne
Instytucjonalny lami nauczycieli a decydentami rzadu, sprzeciw byt na tyle maso-
politycznymi wy, ze skutki konfliktu dawaty sie
odczué takze podczas epidemii:
rzgdzacy nie przyjmowali do wia-
domosci informacji zwrotnych od
nauczycieli, przekazywali im nie-
doktadne i spéznione wytycznymi
co do organizacji nauki, nie udzie-
lili im merytorycznego wsparcia

Nauczycielskie zwigzki zawodo-
we w toku epidemii krytykowa-
ty rzad za niechlujnie napisang
legislacje*. Przedmiotem krytyki
byta przede wszystkim jej nie-
doktadnosé, krétkie vacatio legis
oraz wprowadzanie nowych,
jednoczesnie niedostatecznie
zdefiniowanych pojeé, takich
jak obowigzkowe dla nauczycieli
godziny ,konsultacji” (Oswiatowa
.S 2021).

Zarzadzenia dotyczace epide-
Legislacyjny mii byty przygotowywane pézno
i niedoktadnie

* Zob. http://www.solidarnosc.org.pl/bbial/sekcje/sekcja-oswiaty/stanowisko-prezydium-krajowej-sekcji-oswiaty-
i-wychowania-nszz-solidarnosc-w-sprawie-niskiej-jakosc-stanowionego-prawa/

ROZWIAZANIA: ZASTOSOWANE, PLANOWANE | POTENCJALNE

Z poczatkiem kwietnia 2020 r. rzad otworzy1 skierowany do samorzadow program
»Zdalna szkota+”, w ramach ktdrego dyrekcja szkdt mogta uzyskac dofinansowa-
nie na zakup sprzetu komputerowego, a takze jego ubezpieczenia i oprogramowa-
nia. Na ten cel przeznaczono tacznie 367 mln zt (DoposaZanie szkét 2020). Z kolei
korporacje Microsoft i Google, wlasciciele produktéw IT do pracy w chmurze, tj.
pakietow biurowych i dyskow sieciowych, udostepnity je za darmo do cel6w edu-
kacyjnych. Na podobnej zasadzie czasowe, darmowe dostepy instytucjom eduka-
cyjnym oferowali producenci oprogramowania do komunikacji zdalnej, takiego
jak Zoom, MSS Teams czy Google Meet. Na wczesnym etapie epidemii zawigzata
sie fejsbukowa grupa ,,Uwolnij Ztomka”, na ktorej wolontariusze, informatycy
i programisci przekazywali stary sprzet komputerowy, odnawiali go i nastepnie
udostepniali za darmo potrzebujgcym uczniom i nauczycielom (Postrzednik
2020). Jednoczesnie badania wskazuja na zapotrzebowanie przekraczajace skale
dotychczasowych dziatan oraz bardziej metodyczne - np. konieczna jest koncen-
tracja na uczniach z terendow wiejskich, gdzie wykluczenie cyfrowe jest wieksze
(Gajderowicz, Jakubowski 2020). Ponadto szkoty powinny uzyska¢ mozliwos¢
organizacji bezpiecznych epidemicznie przestrzenii stanowisk komputerowych
do pracy indywidualnej dla tych uczniow, ktorzy ze wzgledu na rodzinne warunki
lokalowe nie maja gdzie sie uczy¢.

Pierwsze tygodnie obostrzen epidemicznych w 2020 roku byty trudne, ponie-
waz wylaczyly czesé uczniow z edukacji, takze zdalnej. Aby uczynié ksztatcenie
bardziej dostepnym, wtadze za posrednictwem publicznej telewizji wyemito-
waly w programie telewizyjnym oraz w sieci lekcje ,,Szkota z TVP”. Sam pomyst
mogt odpowiedzie¢ na luki w dostepnosci nauczania, jednak jego wykonanie
zostato powszechnie skrytykowane (Drath 2020), przede wszystkim za nieprzy-
stajaca do multimediow forme (wyklady pedagogow przy tablicy, pozorowanie
interaktywnosci). W wyktadach pojawialy sie bledy merytoryczne, a na filmach
widoczne byly niedociggniecia, kompilowane pdzniej przez internautéw w kli-
pach dokumentujacych ,,wpadki”. Z biegiem czasu jakos¢ filmow edukacyjnych
nieco sie poprawila, w czerwcu 2020 r. zakonczono jednak produkcje ,,Szkoly...”,
ale wszystkie materialy sa dostepne na internetowej platformie TVP.

Swoj wktad chcieli zaznaczy¢ takze wlasciciele prywatnej telewizji. Wiosna

Nauczanie w warunkach epidemii bywa okreslane w mediach ,,ciggtym eksperymentem”, co 2020 r. TVN zaproponowal portal internetowy Korki.tv z materiatami wideo kie-
oddaje zmienno$¢ stosowanych w o§wiacie rozwiazan. Szkoty od wybuchu epidemii w marcu rowanymi do o$mioklasistow przygotowujacych sie do egzaminu wienczacego
2020 r., zdotaty wdrozy¢ czes$¢ narzedzi i wypracowacé nowy rytm pracy. W rozwigzania dla szkote podstawows (Stowik 2020). Poczatkowo miat by¢ emitowany pod patro-
edukacji angazowaly sie takze samorzady, rzad, trzeci sektor oraz biznes. natem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, jednak w koncu sie z tego wycofano.
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Podobnie jak w przypadku sprzetu i oprogramowania, takze w zakresie ksztalce-
nia ustawicznego zaangazowali sie zaréwno decydenci z sektora publicznego, jak
i prywatnego. W kwietniu Ministerstwo Edukacji zaoferowato dofinansowanie
do szkolen z kompetencji cyfrowych, a takze webinaria dla chetnych nauczycie-
li. Z podobna oferta wyszedl Microsoft, organizujac liczne darmowe szkolenia
z oprogramowania oraz adekwatnych do niego metod pedagogicznych. Szkolenia,
jesli beda kontynuowane i pozostang darmowe, maja szanse znaczaco podniesc
kompetencje nauczycieli, ktére mimo wszystko pozostajg niezadowalajace (Gaj-
derowicz, Jakubowski 2020). Jednoczesnie nalezy uwzglednié szkolenia w czasie
pracy, poniewaz dla wielu pedagogow jest to dodatkowe obciazenie.

Cze$¢ negatywnych efektéw zwigzanych z nieréwnosciami mozna zniwelowaé
przez powrdt uczniow do szkol. Wiasnie z tego wzgledu rzad regularnie przywra-
cal przynajmniej cze$ciowa lub warunkowg mozliwo$¢ nauczania zdalnego, np.
pod koniec roku szkolnego 2019/2020. Na poczatku nauka zdalna obowigzywala
wszystkich, czasowo wylgczani byli z niej uczniowie nauczania poczatkowego.

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego apeluje, by nada¢ dyrektorom kompetencje do
wprowadzania nauczania hybrydowego, zdalnego badz stacjonarnego w obrebie
szkoty w zaleznosci od biezacej sytuacji epidemicznej?°. Ma to miejscowo tago-
dzi¢ niedogodnosci wynikajace z nauki zdalnej, a jednocze$nie umozliwic szyb-
ka reakcje w momencie lokalnego rozprzestrzeniania sie choroby, niezaleznie
od opinii sanepidu.

Diugofalowo odptyw rodzicow z klasy $redniej do edukacyjnego sektora prywat-
nego moze mie¢ katastrofalne skutki. Aby zachowac pozytywne bodzce dla sekto-
ra publicznego i zapobiegaé rozsadzaniu spojnosci spotecznej, nalezy widocznie
podniesc¢ jakosé nauczania szkot publicznych, co w pierwszej kolejnosci obejmuje
redukcje i rewizje programu nauczania, unowoczesnienie metodyki, doszkolenie
nauczycieli oraz uzupeienie kadr. Wiele moga zmienic¢ nawet bazowe inwestycje
w infrastrukture (np. sprzet komputerowy, sale lekcyjne, boiska szkolne), ktore
podnosza wizerunek szkoly i zwiekszaja komfort pracy nauczycielom i uczniom.
Dla zniwelowania selekcyjnosci dziatania te poczatkowo powinny koncentrowac
sie przede wszystkim na szkotach podstawowych.

20 Zob. https://znp.edu.pl/stanowisko-znp-i-oskko-ws-mozliwosci-wprowadzania-nauki-hybrydowej/
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Aby rozwiaza¢ liczne problemy organizacyjne i dydaktyczne, niezbedne jest
zmniejszenie obcigzenia nauczycieli, a wiec zwiekszenie zatrudnienia. W zwiaz-
ku z przyrostem dzieci i mlodziezy z zaburzeniami psychicznymi niezbedne sa
inwestycje w kompetencje terapeutyczne i psychiatryczne - zaréwno w postaci
zatrudniania klinicystow bezposrednio w szkotach, jak i w punktowych szko-
leniach nauczycieli i wychowawcdw np. w zakresie podstawowych interwencji
kryzysowych, wiedzy o funkcjonowaniu systemu opieki psychologicznej i psy-
chiatrycznej w Polsce, technik prowadzenia empatycznych rozmow oraz meto-
dyki uwzgledniajacej potrzeby uczniéw z zaburzeniami.
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