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Polska w drugiej polowie roku

Troska o jako$¢é powietrza to wciaz priorytet mieszkancow miast - tak
wynika z najnowszego badania, przeprowadzonego na nasze zlecenie
przez pracownie Inquiry. W grudniu, tak samo jak w badaniu marcowym,
respondenci sa zdania, ze walka ze smogiem to jeden z trzech kluczowych
obszarow - obok ochrony zdrowia i inwestycji infrastrukturalnych - kté-
rymi w pierwszej kolejnosci powinny zajmowac si¢ wtadze miejskie. Az
82 proc. mieszkancow Warszawy, Krakowa, £odzi, Wroctawia, Poznania,
Gdanska, Lublina i Katowic postrzega jako$¢é powietrza za sprawe wazna,
lub bardzo wazna. PostanowiliSmy sprawdzié, co z tym palacym tematem

robia rzadzacy.
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Zmiany legislacyjne na szczeblu centralnym

W ostatnich miesigcach kwestia walki ze smogiem w Polsce okazala si¢ wyzwaniem. We
wrzesniu, po czterech miesigcach wakatu, zostal powotany nowy pelnomocnik premiera
ds. programu ,,Czyste Powietrze” i efektywnosci energetycznej budynkow — wiceprezes
NFOSiGW Pawet Mirowski — jednak nie ma on partneréw do efektywnej pracy. Poza nim
w rzadzie brak osob, ktorym autentycznie zalezy na poprawie jakosci powietrza w kraju.

Co wiecej, w ostatnim okresie na poziomie krajowym i wojewddzkim wprowadzono
regulacje i mechanizmy, ktére sprawiaja, ze jako$é powietrza w kolejnych miesia-
cach raczej sie pogorszy - juz teraz wskazuja na to pomiary poziomoéw zanieczyszczen

w wielu polskich miastach i miasteczkach. Jakie to zmiany?

1. Po wprowadzeniu embarga na sprowadzany z Rosji wegiel przedstawiciele rzadu zorien-
towali sie, Ze tego surowca moze w Polsce zabrakng¢ — dotychczas zdecydowana wigkszosé
wegla zdatnego do uzytku w domowych piecach byla bowiem importowana z Rosji. Rzadzacy
zdecydowali sie wiec na zakup tego surowca — po wyzszej cenie i nieraz o gorszej jakosci
od rosyjskiego - z Australii, Kolumbii, USA, RPA i Indonezji. Skutek - ceny wegla w ujeciu

rocznym znaczaco wzrosty.

2, Aby ztagodzi¢ wspomniany skok cen, Sejm 5 sierpnia 2022 r. przyjat ustawe wprowadzajaca
jednorazowy dodatek weglowy w wysokosci 3 tys. zt dla gospodarstw domowych korzysta-
jacych z piecow weglowych. Wedtug samorzadowcdw jednym ze skutkow tego posuniecia
byto wycofanie przez obywateli czesci ztozonych wezesniej wnioskéw o wymiane
zrddet ciepta z weglowych na bardziej ekologiczne. Cze$¢ mieszkancow uznata bowiem,
ze zmieniajac piec, mogtaby przegapic dodatek, ktdry by¢ moze bedzie wyptacany réwniez
w 2023 1., przed wyborami parlamentarnymi.

Z kolei 15 wrzesnia Sejm przyjat ustawe o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie nie-
ktorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw. Wprowadzita ona dodatki dla
uzytkownikéw innych zrédet ciepta, jednak byty one w wiekszosci przypadkdw nizsze niz
te dla osob palgcych weglem:
> 3 tys. zt dla gospodarstw, w ktorych gléwnym zrédlem ciepta jest kociol na paliwo state

zasilany pelletem drzewnym albo innym rodzajem biomasy;
> 500 zt dla uzytkownikow piecow gazowych;
> 2tys. zt dla uzytkownikow kottéw olejowych.

Natomiast 7 pazdziernika Sejm przyjat ustawe o szczegélnych rozwiazaniach stuzacych

ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 r., ktora wprowadzita dodatek w wysokosci

1tys. zt dla 0séb stosujacych ogrzewanie zasilane energia elektryczna.

3. Oprécz dodatkéw pienieznych dla posiadaczy réznego rodzaju instalacji przedstawicie-
le wtadz centralnych postanowili dopusecié do uzytku materiaty, ktérych palenie byto
dotychcezas zabronione. 20 wrzesnia weszla w zycie ustawa o wsparciu odbiorcow ciepta,
ktora zmienita ustawe o jakos$ci paliw, wprowadzajac mozliwosé odstapienia na czas do
dwdch lat od norm jako$ciowych dla paliw statych uzywanych w gospodarstwach domo-
wych. Oznacza to mozliwos¢ sprzedazy odbiorcom indywidualnym m.in. wegla stabej
Jjakosci oraz mialéw weglowych. Z kolei 29 wrzesnia Sejm przyjat ustawe, w ktorej od 15
wrzesnia biezgcego roku do 30 kwietnia 2023 r. zawieszono zakaz sprzedazy odbiorcom
domowym wegla brunatnego (w tym produktéw pochodnych) oraz kary za jego spalanie
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w domowych piecach i za famanie uchwat antysmogowych. Wegiel brunatny jest materiatem
wyjatkowo szkodliwym — ma duza wilgotno$¢ i niska kalorycznosé, przez co jego spalanie

bardzo zle wptywa na jako$¢ powietrza.

Zmiany legislacyjne na szczeblu lokalnym

Niekorzystne zmiany w prawie zaszly takze na nizszym poziomie - te dodatkowo pogorsza
stan jako$ci powietrza w Polsce. 26 wrze$nia sejmik wojewddztwa matopolskiego przegto-
sowal zmiane w uchwale antysmogowej, przesuwajac termin wymiany kopciuchéw o bli-
sko péttora roku do konca kwietnia 2024 r. Podobng decyzje podjeli w listopadzie 16dzcy
radni, ktorzy op6znili termin wymiany kopciuchdw w regionie o dwa lata - do stycznia
2025 r. Sytuacje dodatkowo komplikuja sugestie ze strony rzadzacych, by do palenia
w piecach uzywa¢ szkodliwych materialdéw. 3 wrzesnia na spotkaniu w Nowym Targu
Jarostaw Kaczynski przekonywat wyborcdw, by ,,palili wszystkim, poza oponami (...), bo
Polska musi by¢ ogrzana”. Podczas innego spotkania, w Putawach, mowit z kolei, Ze chociaz
nie zglebiat szkodliwo$ci wegla brunatnego, to w Belchatowie, gdzie jest on wydobywany

i spalany w elektrowni, ,jakos ludzie tam zyjg”.

Co nowe wytyezne 0znaczaja
dla walki ze¢ smogiem
w nadchodzacych miesiacach

Omawiane dzialania i wypowiedzi politykéw powoduja szkode nie tylko dlatego, ze
zachecaja obywateli do powrotu do ztych praktyk. Stejac w sprzecznosci z dotych-
czasowym kierunkiem zmian, wywoluja chaos i utrate wiary mieszkancow w sens
stosowania sie do przepiséw majacych na celu poprawe jakosci powietrza i inwestycji
w ekologiczne zrddla ciepla.

Rzadzacy staraja sie czesciowo naprawid te sytuacje, wprowadzajac korzystne zmiany
w programie ,,Czyste Powietrze”. Po jego najnowszej reformie, od poczatku 2023 r. wyso-
kos$¢ maksymalnej dotacji na wymiane zrodla ciepta i termomodernizacje dla gospodarstw
jednoosobowych wzro$nie z 79 do 135 tys. z1, aw tzw. podwyzszonym dofinansowaniu - z 47
do 99 tys. zL. Wyzsze beda tez progi dochodowe uprawniajace do otrzymania wsparcia, a 50
proc. dotacji bedzie mozna otrzymac przed rozpoczeciem remontu. Zmiany przyspiesza
realizacje programu.

Wymiana kopciuchdw nie jest obowigzkiem samorzadowcow rzadzacych miastami.
W réznych wojewddztwach funkcjonujg rézne, zapisane w uchwatach antysmogowych
terminy nakazujace wymiane przestarzatych piecéw. Trudno réwniez porownywaé miedzy
soba miasta, nie tylko ze wzgledu na rézne polozenie geograficzne, uksztalttowanie terenu
i uwarunkowania klimatyczne, lecz takze przez wzglad na historie miast - trzeba zdac sobie
sprawe, ze wlodarze musza stawia¢ czota innym wyzwaniom, np. zwigzanym ze sposo-
bem zabudowy miasta czy nieréwnym dostepem do sieci cieptowniczej. W konsekwencji
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Jaki wptyw na jakos¢ powietrza moga mie¢ poszczegoélne czynniki?

problem wymiany piecéw ma zupehie inna skale w Lodzi, a inng w Warszawie. W Lodzi
sie¢ cieptownicza jest stabiej rozwinieta, a duzg czes¢ zabudowy stanowia stare kamienice,
gdzie ingerencja polegajaca na wymianie zrédla ciepta i termomodernizacji wymaga nieraz
zgody konserwatora zabytkéw. Z kolei w Warszawie duzy obszar lewobrzeznej czesci miasta
zostal po IT wojnie $wiatowej przytaczony do rozbudowanej sieci zasilanej przez elektrocie-
plownie Siekierki, wiec problem wymiany piecéw dotyczy przede wszystkim prawobrzeznej
czesci miasta. W stolicy do wymiany zostato jedynie niespelna 6 tys. kopciuchéw, a w Lodzi
- miedzy 40 a 50 tys.

Mimo tych metodologicznych ograniczen wychodzimy z zalozenia, ze zadaniem wloda-
rzy miast jest dbanie o jakosé zycia mieszkancow, w tym o jakos¢é powietrza, ktora
wedlug obywateli jest jednym z kluczowych obszardéw troski. Stad warto to sprawdzaé
oraz doceniaé tych, ktérzy - niezaleznie od obowiazujacych przepiséw - dokladaja
staran, by we wlasnym miescie zlikwidowaé jak najwiecej kopciuchéw.

Czytajac Smogowy Indeks Miast, nalezy jednak wziaé¢ pod uwage specyfike ostatnich
kilku miesiecy - z uwagi na rézne dziatania i akty prawne wprowadzane przez rzadzacych,
a takze ze wzgledu na kryzys panujacy na rynku energetycznym cze$¢ Polakéw postanowita
powstrzymac sie od wymiany pieca. Do inwestycji w bardziej ekologiczne zrédlo zniecheci¢
ich mégt dodatek pieniezny dla uzytkownikéw weglowych piecéw, z kolei skokowo rosnace
ceny nosnikow energii mogty zrodzi¢ obawe, ze w przysztosci nie bedzie ich sta¢ na ekolo-
giczne paliwo. Cze$¢ obywateli na wszelki wypadek postanowita zachowa¢ w domu stary piec,
w ktorym mozliwe jest palenie roznych materiatéw, w tym tych bardzo szkodliwych dla zdro-
wia. Samorzadowcy rzadzacy miastami zwracaja uwage na ten problem - narazie sa wobec
niego bezsilni i w ostatnich miesigcach odnotowujg spadek zainteresowania programami
dotacyjnymi, ktére oferujg mieszkancom. Skala zjawiska jest w roznych miastach rézna; nie

jest powigzana przyczynowo z jakims rodzajem dziatan czy zaniechan rzadzacych miastami.
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JakKidlaczego tworzymy SIM

Smogowy Indeks Miast (SIM), czyli niniejszy miniraport, jest elementem projektu ,Miasta
bez smogu” realizowanego przez Polityke Insight we wspdtpracy z Clean Air Fund. W jego
ramach monitorujemy i opisujemy antysmogowa polityke realizowana w Polsce przezrza-
dzacych o$§mioma miastami wojewddzkimi. Prowadzimy badania, organizujemy debaty
i spotkania - dziatamy po to, by zbudowac przestrzen dialogu wokot palacego tematu, jakim
jest walka o czyste powietrze i inwestycje w ekologiczne zrdodia ciepta.
W naszym Indeksie co sze$¢ miesiecy sprawdzamy i oceniamy, jakie postepy w zwalcza-
niu smogu oraz upowszechnianiu i zazielenianiu miejskiego transportu robia samo-
rzadowcy w monitorowanych przez nas miastach. Badamy, kto najsprawniej wymienia
kopciuchy; kto dba, by mieszkancy nie tamali antysmogowych przepisow, i najlepiej wspiera
najubozszych, by nie musieli pali¢ weglem lub $mieciami.
Sprawdzamy, kto inwestuje w transport publiczny i rowerowy oraz gdzie powstaja strefy
czystego transportu. Skupiamy sie na kwestiach, na ktére bezposredni wptyw maja politycy
iurzednicy. W poszczegolnych wskaznikach bierzemy pod uwage obszary, ktore ocenilismy
jako najwazniejsze i wskazujace na prawdziwe, a nie pozorowane, zaangazowarnie samorza-
dowcdw w poprawe jakosci powietrza. W drugiej edycji SIM sa to:
> tempo wymiany kopciuchéw, kontrole w sprawie przestrzegania uchwat antysmogowych
izaangazowanie w pomoc najubozszym w przechodzeniu na mniej emisyjne systemy
grzewcze;

> jako$c¢ publicznych ustug komunikacyjnych i stopien elektryfikacji flot autobusowych
swiadczacych te ustugi, jakos¢ infrastruktury rowerowej oraz zaangazowanie miast w two-
rzenie stref czystego transportu.

Oba obszary oceniamy w osobnych indeksach — nie tworzymy ostatecznego, zintegrowa-
nego rankingu w celu wytypowania zwyciezcy, lecz dwa odrebne zestawienia.

W tej edycji SIM nie badamy zmian w ramach Indeksu poprawy jakosci powietrza, ktory
stanowit czes¢ czerwcowego wydania naszej publikacji. Powodem jest brak $wiezych i pordw-
nywalnych danych - dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska dotyczace stezenia
zanieczyszczenia powietrza pytami zawieszonymi PM10, benzo(a)pirenem i dwutlenkiem
azotu w 2022 r. dostepne bedg dopiero w 2023 r. Z kolei uwzglednianie pomiardw tylko
z pierwszej potowy 2022 r. mogloby zakrzywic¢ obraz zjawiska, gdyz dane te nie obejmowatyby
poczatku sezonu grzewczego z drugiej potowy roku. Prezentowane na wykresach wartosci
dotyczace postepow miast w redukcji zanieczyszczen powietrza pochodzg z czerwcowej
edycji SIM i zostaly obliczone zgodnie z przyjeta w tamtej publikacji metodologia.

@ Indeks kopciuchéw i kontroli

Skupia sie na konkretnych dziataniach samorzadowcéw w obszarach, ktore uwazamy za
kluczowe dla poprawy jakosci powietrza. Nie poréwnujemy zatem, ile kopciuchéw ma do
wymiany £.0dZ, a ile Gdansk, poniewaz poréwnanie miast o odmiennych typach zabudowy
i systemow grzewczych niewiele by powiedziato o tym, czy i na ile do wymiany przestarzatych
piecow przyktadajg sie lokalne wiadze. Sprawdzamy natomiast, w jakim tempie samorzadowcy
wymieniaja kopciuchy w odniesieniu do liczby przestarzatych piecow w miescie na poczatku
badanego okresu. Nie skupiamy sie na tym, jakie w danym miescie obowigzuja szczegotowe

antysmogowe przepisy, lecz weryfikujemy, czy sg one przez wladze egzekwowane. Badamy
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tez, naile samorzadowcy wspierajg w wymianie kopciuchéw i optatach za rachunki najuboz-
szych, gdyz to im najtrudniej jest podjac sie wymiany instalacji grzewczych w domach.

@ Indeks transportu w miescie

Jest mniej bezposrednio zwigzany z szeroko pojetym zjawiskiem smogu. Transport powoduje
zanieczyszczenia przede wszystkim tlenkami azotu, ktére w najwiekszych polskich miastach
w nieco mniejszym stopniu niz inne rodzaje zanieczyszczen przekraczaja dopuszczalne nor-
my czystosci powietrza. Weiaz jednak pozostaja one na poziomie szkodliwym dla zdrowia,
awalke z nimi ulatwilyby odwazniejsze dziatania wlodarzy miast, np. w zakresie wprowa-
dzania stref czystego transportu. Ograniczaniu ruchu samochodowego, a co z tego wynika,
zmniejszaniu zanieczyszczen transportowych sprzyja inwestowanie w takie obszary, jak
rozwoj transportu miejskiego i dazenie do jego zeroemisyjnosci, a takze rozwdj infrastruktury
rowerowej. Dziatania politykéw w tych obszarach ocenili$my w Indeksie transportu w miescie.

Dla utatwienia interpretacji wszystkie warto$ci nominalne (wyrazone w jednostkach
odpowiednich dla badanych obszaréw) zostaty przeliczone w taki sposdb, aby warto$ci skta-
dowych kazdego indeksu (tzw. punkty SIM) miescity sie w przedziale od 0 do 10 i odzwier-
ciedlaly faktyczne proporcje miedzy wartosciami nominalnymi.

Sprawdzmy zatem, co méwi SIM: jakie postepy w ostatnich miesiacach poczynili
samorzadowcy z o$miu miast wojewddzkich w obszarze wymiany piecéw, wsparcia
dla najubozszych oraz kontroli przestrzegania uchwal antysmogowych, a takze
w rozwoju transportu publicznego, infrastruktury rowerowej i dazenia do wpro-

wadzenia stref czystego transportu.

Legenda wykresu Smogowego Indeksu Miast (SIM)

@® poprawajakosci powietrza @ Kopciuchyikontrole @ transportw miescie
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Wyniki miast wposzczegélnych kategoriach Smogowego Indeksu Miast
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Indeks kopciuchow i kontroli

W tej kategorii na pierwszym miejscu po raz kolejny uplasowatl si¢ Krakow (25,5 pkt),
na drugim - podobnie jak w czerwcowej edycji SIM — Wroctaw (19,8 pkt). Za nimi, z nieco
stabszym wynikiem, jest Warszawa (14,8 pkt).

Krakow pozostaje niedo$cigniony, jesli chodzi o likwidacje kopciuch6w w mieécie - wymienione
zostaty niemal wszystkie przestarzate piece. Na drugim miejscu pozostaje Wroctaw, ktorego tempo
wymiany piecdw - podobnie jak w wigkszo$ci innych miast - w 2022 r. nieco spadto, ale stolica Dol-
nego S’la}ska w dalszym ciggu konsekwentnie pozbywa sie kopciuchow.

Réwniez w kategorii wsparcia dla najubozszych w dziataniach antysmogowych liderem jest Krakéw.
Miasto przystapito do prowadzonego przez NFOSIGW programu STOP SMOG, wspierajacego osoby
dotkniete ub6stwem energetycznym, ale wymagajacego zaangazowania budzetowego ze strony samo-
rzadu. Dodatkowo Krakow ma wiasny program ostonowy, w ktérym mozna ubiegaé sie o doptaty do
rachunkdw za energie. Na drugim miejscu w tej kategorii sa ex aequo Wroctaw (ktéry prowadzi miejski
program doptat do rachunkdéw dla oséb, ktdre wymienity zrodlo ciepta) oraz Warszawa i Gdansk (ktore
przystapily do programu STOP SMOG).

W kwestii kontroli przestrzegania przepiséw uchwat antysmogowych, podobnie jak w poprzedniej
edycji, zdecydowanie wygral Wroctaw, ktdry w ciggu pierwszych dziesieciu miesiecy 2022 r. przepro-
wadzit az 4,4 tys. kontroli. Druga jest Warszawa, ktora zdecydowanie poprawita swdj wynik punktowy
w poréwnaniu z czerwcowa edycja SIM (skok o ponad 4 pkt do 6,95 pkt). Tuz za stolica jest zas Krakow,

ktdry obecnie réwniez wypada lepiej niz w czerwcowym raporcie (wzrost o ponad 3 pkt do 6,17 pkt).

Tabela 1. Wyniki miast windeksie Kopciuchy ikontrole (wpunktach SIM)

Pozycja Miasto Tempo wymiany | STOP SMOG Kontrole na 1000 | £3cznie
(2018-2022*) + Program mieszkancow
ostonowy (2020-2022*)
@H Krakow 9,31 10,00 6,17 25,49 N
(-)
Wroctaw 4,80 5,00 10,00 19,80 ™
-)
Warszawa 2,88 5,00 6,95 14,83
(-)
Gdanisk 21 5,00 2,24 9,35 1M
(+2)
todz 0,70 1,00 6,01 72711 N
D
Katowice 2,88 2,00 1,34 6,22 N
(+1)
Lublin 0,98 0,00 3,51 4,49 N
(-2)
Poznan 1,45 1,00 1,90 4,35\

*dla 2022 r. dane za okres I-X
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Wykres 2. Wyniki miast wposzczegélnych sktadowych indeksu Kopciuchy ikontrole (wpunktach SIM)
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Indeks transportu w miescie

Podobnie jak w Indeksie kopciuchéw i kontroli w kategorii dotyczacej transportu od czerwcowej
edycji SIM nie zmienil si¢ sklad najlepszej tréjki. Pierwsze miejsce zajela Warszawa z wynikiem
25,93 pkt, a za nia uplasowat si¢ Lublin (23,17 pkt) oraz Krakow (22,58 pkt).

Warszawa niezmiennie ma najlepsza sie¢ potaczen w ramach komunikacji miejskiej - w pierwszym
poétroczu 2022 r. pojazdy stotecznego ,,zbiorkomu” wykonaty tacznie 58,12 wozokilometréw (kilometrow
pokonanych przez kazdy pojazd) w przeliczeniu na jednego mieszkanca miasta. Drugie w tej kategorii
Katowice zrealizowaly 38,56 wozokilometrow na mieszkanca, a trzeci Krakow - 37,57 wozokilometrow.
Rodznica miedzy stolica a pozostalymi miastami jest wiec istotna, cho¢ na korzys¢ Warszawy dziata
obecno$é metra, ktorego druga linia byta rozbudowywana w 2022 .

Liderem w kategorii najbardziej zelektryfikowanej floty autobusowej pozostaje Lublin za sprawg
uzytkowania 108 trolejbuséw i 33 autobuséw elektrycznych niewyposazonych w odbierak (przy 393
autobusach we flocie ogotem). Drugie miejsce zajmuje Poznan, ktorego flota autobusowa na koniec
czerwca 2022 r. posiadata 59 pojazdéw z napedem elektrycznym (na 520 pojazddw lacznie), a podium
zamyka Krakow z 79 autobusami EV (na 708 pojazdéw we flocie). Od czerwcowej edycji SIM o autobusy
elektryczne zostata uzupehiona flota komunikacji miejskiej w L.odzi — na koniec pierwszego pdtrocza
2022 r. udziat tego typu pojazdow stanowit 3,88 proc. w calej flocie autobusowe;j.

Najlepszy wynik we wskazniku rowerowym uzyskaty Katowice, ktore w pierwszym pétroczu 2022 r.
udostepnily najwiecej roweréw miejskich - 3,37 roweru w przeliczeniu na 1000 mieszkancdw miasta.
Drugie miejsce zajeta Warszawa, ktora nieustannie ma najlepsza sie¢ drdg dla roweréw na tle innych

Tabela 2. Wyniki miast windeksie Transport wmiescie (wpunktach SIM)

Pozycja Miasto Liczba Udziat autobuséow Strefy Wskaznik | tacznie
wozokilometréow | elektrycznych we czystego rowerowy
na 1 mieszkanca flocie autobusowej transportu
(2022*) (2022*)
-)
Warszawa 10,00 2,04 5,00 8,89 2593 N
(-)
Lublin 4,47 10,00 1,00 7,70 2317
-)
Krakéw 6,46 3,11 10,00 3,00 22,58 N
(+1)
Poznan 6,42 3,16 2,00 7,26 18,85
(+1)
Katowice 6,64 2,17 1,00 9,04 18,84 N
(-2)
Wroctaw 5,53 0,00 2,00 8,53 16,06
-) ..
todz 6,27 1,08 1,00 4,55 12,90 ¥
) R
Gdaiisk 5,77 0,00 2,00 3,00 10,77 ¥

* dane za | pétrocze
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badanych przez nas miast. Ich dlugos¢ w przeliczeniu na 100 km kw. miasta wynosi 138,65 km (druga najlepsza sie¢ ma
Lublin ze 127,03 km/100 km kw. powierzchni miasta). Trzecie miejsce we wskazniku rowerowym zajat Wroctaw, ktory
rowniez udostepnit pokazna liczbe rowerow miejskich (3,36 roweru na 1000 mieszkancow).

W kwestii wprowadzania Stref Czystego Transportu w osmiu badanych przez nas miastach nie zaszly zadne
zmiany od wydania czerwcowej edycji SIM. Wprawdzie w Krakowie udato sie niedawno ostatecznie zatwierdzi¢
wprowadzenie strefy od lipca 2024 r., jednak juz w pierwszej edycji naszego raportu, ze wzgledu na zaawansowanie

prac nad wprowadzeniem SCT, Krakow otrzymat w tej kategorii maksymalna liczbe punktow (10).

Wyniki miast w kategorii Transport wmiescie (wpunktach SIM)
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Podsumowanie

Pomimo narastajgcych trudnosci samorzadowcy nie zwalniaja tempa w stara-
niach o poprawe jakosci powietrza. Wprowadzaja dodatkowe kampanie infor-
mujace o programach wymiany piecéw, przystepuja do programu STOP SMOG,
inwestuja w rozwoj komunikacji miejskiej, starajq sie dazyc¢ do wprowadzenia stref
czystego transportu, cho¢ w wiekszosci miast idzie to powoli.

Wraz z rozpoczeciem sie okresu grzewczego w Polsce jakos¢ powietrza istotnie
sie pogorszyla. Jest to dobry czas na edukacje obywateli i przypominanie im
o szkodliwosci smogu. Szansa na przyspieszenie zmian jest tez wchodzaca
w zycie w 2023 r. reforma programu ,,Czyste Powietrze”, ktora znaczaco
poszerzy grupe osob uprawnionych do uzyskania doptat na wymiane pieca. By¢
moze réwniez zblizajacy sie czas kampanii przed wyborami parlamentarnymi
i samorzadowymi sktoni politykéw centralnego i lokalnego szczebla do tego, by
aktywniej walczy¢ o czyste powietrze w kraju.
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Metodologia

W ramach dwodch wskazanych indekséw punkty przyznawane sg proporcjonal-
nie i odzwierciedlajg réznice miedzy warto$ciami nominalnymi liczonych ele-
mentow. Wartosci te odnosimy do najwyzszych wartos$ci w danej kategorii (do
miasta-lidera), dzieki czemu lider uzyskuje 10 na 10 mozliwych do zdobycia
punktdw, a pozostate miasta odpowiednio mniej'.

Pierwszy wskaznik — Kopciuchy i kontrole (maksymalnie miasto moze w nim
zdoby¢ 30 punktdéw) — tu oceniamy tempo wymiany piecow w okresie od 2018 r.
do konca pazdziernika 2022 r. poprzez obliczenie ilorazu liczby kopciuchow
wymienionych w tym czasie i liczby kopciuchdéw pozostatych do wymiany na
koniec 2017 r. w danym mies$cie. Nastepnie oceniamy osrodki miejskie przez
pryzmat uczestnictwa w programie STOP SMOG i przez dzialanie w nich pro-
gramow ostonowych dla najubozszych mieszkancow (umozliwiajacych im wy-
miane piecow i optate za mniej emisyjne rodzaje no$nikow energii mimo ni-
skich dochodow). Punkty przyznajemy w nastepujacy sposob:

STOP SMOG:

5 pkt, jesli miasto uczestniczy w programie,

4 pkt, jesli ich wniosek o uczestnictwo uzyskat pozytywna opinie,

3 pkt, jesli wniosek wciaz jest opiniowany,

2 pkt, jesli w mieScie opracowywany jest wniosek o uczestnictwo,

1 pkt, jesli miasto przygotowuje sie do opracowania wniosku,

0 pkt, jesli miasto nie przygotowato wniosku i nie zglasza checi uczestnictwa
W programie;

Programy ostonowe:
5 pkt, jesli w miescie dzialajg takie programy,
0 pkt, jesli nie dzialaja.

Oprocz tego na wynik wskaznika wptywa takze liczba kontroli przestrzega-
nia uchwat antysmogowych przeprowadzonych w latach 2020, 20211 2022 (do
konca pazdziernika), przypadajaca na 1000 mieszkancéw miasta.

1 Wyjatkiem sa: ,Tempo wymiany kopciuchéw"”, gdzie 10 punktéw nalezatoby sie miastu, ktére wymienito juz
wszystkie kopciuchy, i ,Wskaznik rowerowy”, ktéry sktada sie zdwdch matych wskaznikéw (po maksymalnie
5 punktéw), a takze kategoria z uczestnictwem w programie STOP SMOG i programami ostonowymi oraz ze
strefami czystego transportu, gdzie punkty przyznawane sg wedtug osobnych schematéw.

Smogowy Indeks Miast - grudzien 2022
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Drugi indeks to Transport w miescie (maksymalnie miasto moze w nim zdo-
by¢ 40 punktéw) — uwzgledniamy w nim liczbe wozokilometrow komunikacji
miejskiej przypadajacg na 1 mieszkanca miasta i udziat autobuséw elektrycz-
nych w calej flocie autobusowej wykonujacej miejskie przewozy. Oprocz tego
oceniamy stan wprowadzania stref czystego transportu, do czego stosujemy
nastepujaca punktacje:

10 pkt, jesli miasto wypracowalo zaawansowany plan i podalo date wejscia
w zycie SCT,

5 pkt, jesli miasto stworzyto plan i podjeto juz konkretne kroki (np. w formie
bardziej szczegdtowych analiz i konkretnych deklaracji) do wprowadzenia SCT,
2 pkt, jesli miasto rozpoczelo prace nad planem i analizowanie ruchu,

1 pkt, jesli miasto jest dopiero na wstepnym etapie analiz i obserwacji ruchu.

Ostatnig skltadowa Transportu w miescie jest wskaznik rowerowy, ktory
uwzglednia liczbe dostepnych roweréw miejskich na 1000 mieszkancow
w I potroczu 2022 r. (5 na 10 mozliwych do zdobycia punktéw we wskazniku
rowerowym) i dtugosc¢ $ciezek rowerowych na 100 km? powierzchni miasta na
koniec czerwca 2022 r. (tak samo).

Na grafach uwzgledniamy takze postepy miast w redukcji zanieczyszczen po-
wietrza pytami zawieszonymi PM10, benzo(a)pirenem oraz dwutlenkiem azo-
tuod 2012 r. Dane pochodza z pierwszej edycji Smogowego Indeksu Miast, opu-
blikowanej w czerwcu 2021 r. W tej edycji SIM nie badamy postepéw w walce
z zanieczyszczeniami powietrza w osobnym indeksie ze wzgledu na brak bar-
dziej aktualnych, kompletnych danych niz te, ktére uwzgledniliSmy w czerw-

cowym wydaniu Indeksu.

Wartosci niektérych wskaznikow mogty ulec zmianie na skutek otrzymania od
urzedéw miejskich i organizatorow transportu miejskiego zrewidowanych da-
nych obejmujacych wezesniejsze okresy.

ZRODLA DANYCH:

Liczba wozokilometréw na 1 mieszkanca w pierwszym pétroczu 2022 r.
- korespondencja z organizatorami transportu publicznego w miastach;
Udziat elektrycznych autobuséw we flocie autobusowej

- korespondencja z organizatorami transportu publicznego w miastach;
Informacja o planach wprowadzenia stref czystego transportu

- korespondencja z urzedami miejskimi;

Liczba dostepnych roweréw miejskich w pierwszym pétroczu 2022 r.

- korespondencja z urzedami miejskimi;

Dlugosé $ciezek rowerowych na 100 km? powierzchni miasta w 2021 r.

- Bank Danych Lokalnych GUS;
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Dtugosé nowych Sciezek rowerowych w pierwszym pétroczu 2022 r.
- korespondencja z urzedami miejskimi;

Liczba wymienionych kopciuchéw w latach 2018-2022

- korespondencja z urzedami miejskimi;

Szacowana liczba kopciuchéw pozostatych do wymiany

- Polski Alarm Smogowy, korespondencja z urzedami miejskimi;
Informacja o uczestnictwie w programie STOP SMOG

- korespondencja z urzedami miejskimi;

Informacja o programach ostonowych dla najubozszych mieszkancéw miast
- korespondencja z urzedami miejskimi;

Liczba kontroli przestrzegania uchwatl antysmogowych w 2022 r.

- korespondencja z oddziatami Strazy Miejskiej oraz z urzedami miejskimi;
Populacja miast

- Bank Danych Lokalnych GUS;

Poziom zanieczyszczenia powietrza [PM10, B(a)P, NO2] w 2021 r.

- Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.
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