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WPROWADZENIE

raporcie Brexit. Jaki rachunek juz za-

ptacito Zjednoczone Krdlestwo? ana-

lizujemy polityczne, spoteczne i eko-
nomiczne skutki wystgpienia Wielkiej Brytanii ze
struktur europejskich. Proces ten formalnie roz-
poczat sie 29 marca 2017 r., kiedy to rzad brytyj-
ski ztozyt zawiadomienie o zamiarze wystgpienia
z Unii Europejskiej zgodnie z art. 50 Traktatu o Unii
Europejskiej. Uwiktane zostaty w niego nie tylko
organy unijne i wtadze krajowe, ale takze przed-
siebiorcy i obywatele. Wielka Brytania przestata
by¢ panstwem cztonkowskim 21 stycznia 2020 r.
Jej nowe relacje z Unig regulujg wynegocjowane
z Brukselg umowy, przede wszystkim porozumie-
nie o handlu i wspétpracy.

Kluczowe wnioski:

e Umowa stata sie protezg dawnej wspotpracy
w gronie 28 panstw — Zjednoczone Krélestwo
opuszczajgc wspolny rynek, unie celng i eu-
ropejskie struktury polityczne, przestata byc
cztonkiem najwiekszego zintegrowanego bloku
gospodarczego na Swiecie i zamiast panstwem
wyznaczajgcym trendy w duzej mierze stata sie
ich ,biorcg”.

e Brexit doprowadzit do kryzysu zaufania Brytyj-
czykéw wobec rzadu. W 2019 r. — w szczyto-
wym momencie negocjacji dotyczacych wyjscia
z Unii Europejskiej — co trzeci obywatel Zjedno-
czonego Krolestwa nie ufat wtadzom w Londy-
nie; ufato — jedynie 15 proc. Takiego niskiego
poziomu nie odnotowano od ponad 30 lat.

Tradycyjny podziat wyborcéw na zwolennikow
Partii Konserwatywnej i Partii Pracy zaczeta za-
stepowac nowa polaryzacja polityczna: zwolen-
nicy i przeciwnicy cztonkostwa w Unii.

Brexit wzmogt grozbe zdestabilizowania Irlandii
Pétnocnej i przyblizyt Szkocje do zorganizowa-
nia drugiego referendum, ktére mogtoby stac
sie poczatkiem korica unii brytyjskiej. Sprawit,
ze tendencje niepodlegtosciowe nabraty zna-
czenia takze w Walii.

Brexit ograniczyt mozliwos$é rozwigzania pro-
blemu nieregularnej migracji przez kanat La
Manche. Wielka Brytania nie jest juz strong
unijnych porozumien ani podmiotem prawa
regulujgcego azyl i migracje — inne kraje czton-
kowskie nie majg wiec wobec niej zobowigzan.

Funt brytyjski stracit okoto 10 proc. bezpo-
Srednio w wyniku referendum. Konsekwencjg
deprecjacji byty wyisze ceny oraz nizsze ptace
realne. Dla przecietnego gospodarstwa domo-
wego nizszy kurs funta zwiekszyt koszty zycia
0 870 funtéw rocznie. Do czasu publikacji ra-
portu funt nie odrobit swojej wartosci sprzed
referendum.

Nowa umowa handlowa z Unig Europejska
(TCA) funkcjonuje od poczatku 2021 r. Analizy
ilosciowe i jakosciowe silnie wskazuja, ze nowa
umowa znacznie zmniejszyta wartos¢ handlu
miedzynarodowego z krajami UE.



Inwestycje przedsiebiorstw w latach 2016-2021
byty znaczaco nizsze niz w przypadku pozosta-
nia Zjednoczonego Krélestwa w UE. Gtdwng
przyczyna nizszych inwestycji byta niepewnos¢
warunkéw handlowych oraz regulacyjnych.

e Od 2021 r. nowi pracownicy z UE sg objeci
punktowym systemem wizowym, ktory jest
restrykcyjny dla nisko zarabiajacych migran-
téw. Spowodowat on niedobory w sektorach
o niskich ptacach. W Wielkiej Brytanii zaczeto
pracowac okoto 330 tys. mniej migrantéw niz
w przypadku pozostania przy wczesniejszych
zasadach dla pracownikéw z UE.
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KROTKA HISTORIA BREXITU

ielka Brytania wystgpita z Unii Europej-

skiej 31 stycznia 2020 r. Byt to przypa-

dek bez precedensu — do tamtego mo-
mentu zadne bowiem panstwo cztonkowskie nie
przeprowadzito procesu opuszczenia wspotnoty
ani nawet nie zadeklarowato takiej checi.

W okresie cztonkostwa politycy Zjednoczonego
Krélestwa réznych stronnictw podkreslali osob-
nosc statusu swojego kraju w strukturach unijnych.
Wielka Brytania nie wstgpita do strefy Schengen,
whnosita do wspdlnego budzetu mniej, niz wynika-
to z jej gospodarczego potencjatu w zwigzku z tzw.
brytyjskim rabatem, formutowata odrebne stano-
wiska w toku przyjmowania traktatéw wspdlno-
towych, przewodzgc grupie krajéw sceptycznych
wobec dalszego zacie$niania integracji europej-
skiej. W ten sposdb zbudowano w Wielkiej Bryta-
nii podwaliny eurosceptycyzmu, ktéry cieszyt sie
poparciem spotecznym niespotykanym w krajach
tzw. nowej Unii. Tym samym istniato dogodne pod-
glebie do kampanii na rzecz wyjscia i szerzej — argu-
mentowania, ze problemy i wyzwania waznych dla
Wielkiej Brytanii wynikajg z braku niezbednej nie-
zaleznosci i skrepowania europejskimi regulacjami.
Réwnoprawne cztonkostwo w wielonarodowym
sojuszu panstw podwazato tez dawny imperialny
status Zjednoczonego Krélestwa.

,Brexit” jako stowo i koncepcja zostat sformu-
towany w 2012 r. przez konsultanta politycznego

Petera Wildinga, a nastepnie wykorzystany w de-
bacie publicznej przez éwczesnego torysowskiego
premiera Wielkiej Brytanii Davida Camerona. Ko-
lejne lata zostaty zdominowane przez gwattowng,
niekoniecznie rzetelng dyskusje polityczng, ktorej
towarzyszyly liczne ptomienne wystgpienia, prote-
sty uliczne i publiczne odezwy. Wyjscie z Unii Eu-
ropejskiej w opinii jego zwolennikéw miato pomédc
rozwigzac liczne problemy, z jakimi borykata sie
wowczas Wielka Brytania.

Jedng z najwazniejszych kwestii byta migracja,
pod wptywem ktdrej przeksztatcaty sie spoteczen-
stwo i gospodarka. W 2012 r. migranci stanowili
12 proc. brytyjskiej populacji (od 2004 r. zwiek-
szyta sie ona zatem az o jedng trzecig'), a czescig
tej grupy byli obywatele krajéw potudnia Europy
dotknietych kryzysem ekonomicznym z 2008 r.
oraz obywatele tzw. nowej Unii. Brexitowcy mieli
zastrzezenia nie tylko do wolnego przeptywu ludzi
wewnatrz bloku, lecz takze do tego, ze przeptyw
ten jest regulowany na unijnym poziomie, wiec
polityka migracyjna Wielkiej Brytanii nie jest auto-
nomiczna.

Kwestia autonomii byta zreszta istotna dla eu-
rosceptykdw ze wszystkich stron brytyjskiej sce-
ny politycznej. Konserwatysci, np. Boris Johnson
jeszcze jako burmistrz Londynu, krytykowali nad-
rzedno$¢ europejskiego prawa nad narodowym
i akcentowali potrzebe zwiekszenia zakresu suwe-

* Briefing Migrants in the UK: An Overview, The Migration Observatory na Uniwersytecie Oksfordzkim, 2.08.2022,
dostep na: https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/migrants-in-the-uk-an-overview/

[30.01.2023].



rennej polityki, takze w kwestiach obyczajowych.
Przedstawiciele Lewicy, np. dawny lider Partii Pra-
cy Jeremy Corbyn, twierdzili z kolei, ze Unia Euro-
pejska chroni interes miedzynarodowego kapitatu
i tym samym uniemozliwia wprowadzenie skutecz-
nych reform spotecznych, bo te wigzatyby sie np.
z opodatkowaniem wielkich korporacji.

Zarzewiem konfliktu byty takze kwestie finan-
sowe i monetarne. Po kryzysie w 2008 r. kwestia
wstgpienia do strefy euro, ktdra teoretycznie ma
by¢ jednym z efektéw wejscia do Unii Europejskiej,
budzita opdr i byta przywotywana jako argument
w kampanii na rzecz brexitu. Krytykowano takze
koniecznos¢ doktadania sie do wspdlnego euro-
pejskiego budzetu, chociaz Wielka Brytania miata
szczegdlny status w poréwnaniu do innych krajow
cztonkowskich. Wktad ten miat byé nieproporcjo-
nalnie duzy do korzysci, jakie ptyng z cztonkostwa
w Unii. Na kanwie tego argumentu Boris Johnson
ukut stynny slogan o 350 min funtéw tygodniowo
wptacanych Unii, ktére alternatywnie mogtyby za-
sili¢ budzet National Health Service, brytyjskiego
odpowiednika NFZ-u. Czerwony autobus z tg liczbg
stat sie jedng z medialnych ikon kampanii za wyj-
$ciem z Unii Europejskiej.

Réwnoczesnie organizowali sie zwolennicy pozo-
stania Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej. Osta-
tecznie oficjalny komitet spoteczny lobbujgcy za
opcja Remain powstat w 2015 r. i odwotywat sie
do korzysci wynikajgcych z pozostawania w Unii,
co oddawato hasta Better together (pol. ,razem
lepiej”) oraz Britain stronger in Europe (,Wielka
Brytania silniejsza w Europie”). Kampania akcen-
towata przede wszystkim korzysci makroekono-
miczne, przedstawiajgc prognozy wiekszego PKB
i wptywéw budzetowych w wariancie pozostania
w Unii2. Za pozostaniem oficjalnie opowiadat sie

torysowski rzgd pod wodzg Davida Camerona.
W broszurze wydanej niedtugo przed referendum
przedstawiciele rzgdu wskazywali na istotnosé
powigzania brytyjskiego rynku pracy z eksportem
w krajach Unii czy dogodnosc ruchu turystycznego
przy otwartych granicach; przestrzegali takze przed
szokiem ekonomicznym, jaki miat by¢ nastepstwem
brexitu. W sprawach spotecznych, takich jak migra-
cja, podkreslali, ze Wielka Brytania juz prowadzi
w tej materii autorskg polityke i samodzielnie za-
bezpiecza swoje granice.

Kampanierzy Remain okazali sie jednak niesku-
teczni. W referendum w 2016 r. wzieto udziat po-
nad 70 proc. brytyjskich obywateli. 52 proc. gto-
sujgcych opowiedziato sie za opuszczeniem Unii.
Wynik ujawnit kilka roztamoéw. Po pierwsze, poko-
leniowy — w grupach wiekowych do 40. roku zycia
przewazali zwolennicy Remain, a w starszych — od-
wrotnie. Po drugie, polityczny — Szkocja i Irlandia,
w przeciwienstwie do Anglii i Walii, opowiedziaty
sie zdecydowanie przeciwko wyijsciu z Unii Euro-
pejskiej. Co wiecej, Szkocja podjeta pdzniej kilka
inicjatyw legislacyjnych majacych przeforsowac
opcje tzw. tagodnego brexitu, ktéry pozostawiat
wiecej zaleznosci z UE w mocy, w poréwnaniu do
twardego brexitu, za ktérym optowali przywddcy
torysow.

W marcu 2017 r. wczesna premier Theresa May
oficjalnie wszczeta procedure wyjscia z Unii Euro-
pejskiej. Nastepne lata naznaczyly negocjacje na
szczeblu miedzynarodowym oraz wewnatrz Zjed-
noczonego Krélestwa dotyczgce wykonania decy-
zji i jej praktycznych nastepstw dla spoteczenstwa
brytyjskiego oraz technicznych aspektéw relacji
wysp z Unig Europejska.

Z polskiej perspektywy sam brexit i droga dojscia

2 Por. CEBR, Britain Stronger in Europe, 19.10.2015, https://cebr.com/reports/britain-stronger-in-europe/

[30.01.2023].
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do niego mogg wydawac sie zaskakujace — brytyj-
ska polityka, w przeciwieristwie do polskiej, opiera
sie na trwatosci instytucji, zaufaniu do autoryte-
téw i wielostronnej, wnikliwej debacie publicznej.
Oto spoteczenstwo o bardzo dtugich tradycjach
parlamentaryzmu i wysokim przywigzaniu do
demokracji mierzyto sie ze ztozong, brzemienna
w skutki decyzjg polityczng. W teorii zaangazowa-
nie wielu aktoréw: dziennikarzy, ekspertow, dziata-
czy spotecznych i politycznych, oddolnych ruchéw
interesu, roztozenie procesu decyzyjnego na etapy
i gtosowania powszechne oraz parlamentarne mia-
ty doprowadzi¢ do przemyslanego rezultatu, ktory
spetni wole wiekszosci i ochroni interesy Wielkiej
Brytanii. Tymczasem miat miejsce turbulentny,
chaotyczny proces, ktérego rezultat wstrzasnat
zwolennikami Remain, zniechecit obywateli Unii

Europejskiej do osiedlania sie w Zjednoczonym
Krolestwie, a nawet rozczarowat wielu brexitow-
cow. Dos¢ powiedzie¢, ze najwazniejszy medialny
slogan o 350 funtach okazat sie manipulacjg?, za
ktérg Boris Johnson miat sprawe sgdowg (ale tez
ktdérg ostatecznie wygrat).

W konsekwenc;ji tej decyzji Wielka Brytania utra-
cita unie celng i rynkowg z krajami sojuszu europej-
skiego, przywrdcita kontrole graniczne, wyszta spod
jurysdykcji sgdownictwa unijnego oraz z rezimu
wielostronnych negocjacji politycznych na szcze-
blu miedzynarodowym. Zwiekszyty sie tez napiecia
wewnetrzne — szkockie spoteczenstwo znacznie
chetniej opowiada sie za niepodlegtoscia, niewyklu-
czone jest wiec kolejne referendum w sprawie odta-
czenia sie Szkocji od Wielkiej Brytanii.

3 Campbell Gunn, Tax hikes and shortages are a direct result of Brexit lies, ,The Press and Journal”, 27.09.2021,
https://www.pressandjournal.co.uk/fp/opinion/columnists/3499564/brexit-nhs-bus-tax-hikes-shortages-result-

lies-campbell-gunn-opinion/ [30.01.2023].



DLACZEGO OPUSZCZAC UNIE EUROPEJSKA

by zrozumie¢, dlaczego brexit w ogdle byt

mozliwy, nalezy cofng¢ sie do wydarzen

poprzedzajgcych kampanie za wyjsciem.
Osoby popierajgce brexit pochodzity z réznych
grup spotecznych i reprezentowaty rézne swiato-
poglady, miaty wiec rézne motywacje do poparcia
pomystu zerwania sojuszu europejskiego. Zanalizo-
wat je zespdt badawczy profesora Paula Whiteleya
z University of Essex* na podstawie badan opinii
publiczne;j.

Podobnie jak polska, brytyjska scena polityczna
jest bardzo spolaryzowana, jednak zalezno$é mie-
dzy checig opuszczenia Unii Europejskiej a wybo-
rami politycznymi byta zaskakujgco staba — wybor-
cy Torysdw jedynie nieznacznie czesciej popierali
brexit niz elektorat labourzystéw. Sprawa brexitu
stanowi przyktad kryzysu reprezentacji politycz-
nej we wspodfczesnych demokracjach — wyborcy
Wielkiej Brytanii byli czesto zdezorientowani we-
wnetrzne sprzecznymi przekazami ptyngcymi z ich
partii, a wielu politykow, takich jak David Cameron
(zwolennik pozostania w UE, ktory jednoczesnie
uruchomit wielkg debate ostatecznie prowadzaca
do brexitu), odegrato w tych wydarzeniach para-
doksalng role. Wyjatkiem byli wyborcy Partii Nie-
podlegtosci Zjednoczonego Krélestwa (ang. United
Kingdom Independence Party, UKIP), bardzo istot-
nego aktora brexitu, ktéra od 1993 r., czyli swojego
powstania, konsekwentnie lobbowata za opusz-
czeniem Unii Europejskiej i promowata euroscep-

tycyzm. Dtugo pozostawata niszowa, ale systema-
tycznie zwiekszata swojg popularnosé i zdobywata
mandaty do Parlamentu Europejskiego. W 2014
r. nalezata juz do catkiem wptywowych — zdobyta
ponad 26 proc. gtosow w wyborach, uzyskujgc naj-
wiekszg brytyjskg reprezentacje w unijnych struk-
turach. Zagospodarowata ona gtosy najbardziej
antysystemowego elektoratu.

Zgodnie z ustaleniami zespotu Whiteleya naj-
wazniejszym czynnikiem stojgcym za wyborem
referendalnym byto przekonanie, czy Unia Euro-
pejska wywigzuje sie ze swoich obietnic w kwestii
ekonomicznej prosperity czy zapewnienia bezpie-
czenstwa. Tym samym wszystkie osoby, ktére np.
ucierpiaty w wyniku kryzysu finansowego z 2008
r., byty bardziej sktonne do poparcia brexitu. Wie-
le niepokojéw wywotaty takze migracje i idgce za
nimi przemiany etniczne brytyjskiego spoteczen-
stwa — poszerzenie UE, a nastepnie otwarcie gra-
nic na uchodzcéw przez Niemcy wzmogty poczucie
braku kontroli i zagrozenia wsréd brytyjskich oby-
wateli. Wielka Brytania nalezata z jednej strony do
jednych z najchetniej obieranych celdéw imigracji
w Unii Europejskiej, a z drugiej — nie nadawata
tonu unijnej polityki migracyjnej.

Nie brakuje takze analiz wskazujgcych na to, ze
kampania za Remain byta po prostu nieudana i sa-
botowana od wewnatrz®. Jak wskazujg dziennika-
rze ,Guardiana”, torysowskie otoczenie premiera

4 Por. komunikat prasowy o badaniach: https://www.essex.ac.uk/research/showcase/why-britain-really-voted-to-

leave-the-european-union [31.01.2023].

°> Rafael Behr, How remain failed: the inside story of a doomed campaign, ,The Guardian”, 5.07.2016, https://www.
theguardian.com/politics/2016/jul/05/how-remain-failed-inside-story-doomed-campaign [31.01.2023].
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Camerona w ostatniej chwili zabrato zdecydowany
gtos za brexitem, choc rzad oficjalnie opowiadat sie
za warunkowym pozostaniem w Unii Europejskiej.
Z kolei prounijni labourzysci zbyt optymistycznie
podeszli do rozmowy z wiasnymi wyborcami—oile
wielkomiejscy przedstawiciele dobrze wyksztatco-
nych, progresywnych elit bez watpienia popierali
pozostanie Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej,

o tyle robotniczy, bardziej tradycyjny i socjalny
elektorat lewicy znacznie chetniej opowiadat sie
za eurosceptycyzmem. Wielu komentatordw inter-
pretuje tez gtos za brexitem jako gtos Brytyjczykéw
przeciwko ich wfasnemu, alienujagcemu systemo-
wi gospodarczo-politycznemu — w tym kontekscie
wiodaca linia kampanijna odwotujgca sie do korzy-
$ci ekonomicznych byta zbyt stabg odpowiedzig.



POLITYCZNE SKUTKI BREXITU

Kryzys zaufania wobec wtadzy

Poziom zaufania Brytyjczykdw wobec rzadzacych
wydaje sie jednym z najbardziej istotnych skutkow
brexitu dla brytyjskiej klasy politycznej. Tuz po re-
ferendum wtadze w Londynie otrzymaty dodatko-
wy kredyt zaufania od obywateli, ale ta dynamika
zaczeta szybko sie zmieniaé na ich niekorzys¢. We-
dtug danych British Election Study po referendum
w sprawie dalszego cztonkostwa w Unii w 2016 r.
22 proc. os6b twierdzito, ze ufa ,prawie zawsze”
lub ,przez wiekszos¢ czasu” brytyjskiemu rza-
dowi, a 26 proc. deklarowato, ze nie ufa ,prawie
nigdy”®. Chociaz jedynie co pigta osoba deklaro-
wata zaufanie dla dziatan rzadu, a juz co czwarta
nie ufata mu prawie wecale, to tak wysokim pozio-
mem zaufania brytyjski rzad nie cieszyt sie od 2007
r. Wzrost zaufania wobec dOwczesnego gabinetu
Theresy May ttumaczy sie z tzw. efektem flagi —
z decyzjg o wyjsciu z Unii wigzata sie duza niepew-
nos¢ co do przysztosci Zjednoczonego Krélestwa,
co wywotato wzrost poparcia dla Brytyjczykow wo-
bec rzadzacych. Kredyt zaufania, jakiego obywa-
tele udzielili wtadzy, szybko sie jednak wyczerpat.
W 2017 r. zaufanie dla rzadu spadto do 20 proc.,
a 29 proc. deklarowato nieufnos¢. W 2019 r., kiedy
debata wokédt brexitu wchodzita w kluczowa faze
w zwigzku ze zblizajagcym sie terminem wyjscia
z Unii, odsetek ufajgcych zmniejszyt sie do 15 proc.,
a nieufajacych wzrést do 34 proc. Nie odnotowano

nizszego poziomu zaufania wobec rzgdu w historii
pomiaru prowadzonego od 1986 r., natomiast po-
ziom nieufnosci byt wyzszy jedynie raz —w 2009 r.
w zwigzku ze skandalem wokét naduzywania przez
parlamentarzystéw rozliczen wydatkow, ktory do-
prowadzit do pozbawienia wolnosci kilku cztonkéw
Izby Lorddw i Izby Gmin.

Rzad nie moze liczy¢ na taryfe ulgowa ze strony
tej czesci wyborcéw, ktéra w referendum w 2016
r. zagtosowata za wyjsciem z Unii, bo wzrost nie-
ufnosci mniej wiecej po réwno rozktada sie wsrod
zwolennikéw i przeciwnikéw cztonkostwa. W 2016
r. rzadowi nie ufato 19 proc. remainers i 32 proc.
leavers, podczas gdy trzy lata pdzniej wsrdd zwo-
lennikdw pozostania odsetek ten zwiekszyt sie
o dziewieé punktdw proc. (28 proc.), a wsrdd chca-
cych wyjscia z Unii — o osiem punktéw proc. (40
proc.). Nieufno$é wobec brytyjskiej klasy politycz-
nej charakteryzuje osoby niemajace zaufania do
Unii i cztonkostwa w niej. The National Centre for
Social Research zwraca uwage na trwatosc tej po-
stawy’. W 2003 r. o wiele bardziej prawdopodobne
byto, ze wsrdd eurosceptykow przewazaé bedzie
poglad, iz rzady w Wielkiej Brytanii powinny zostaé
znaczgco poprawione (66 proc. w stosunku do 58
proc. wsrdd euroentuzjastéw). Eurosceptycy byli
tez bardziej sktonni do nieufania rzagdowi (31 proc.
wobec 21 proc.) i wyrazania krytycznego zdania
o pracy parlamentarzystéw (28 proc. wobec 20
proc.). Ze spadku poziomu zaufania wobec rzadu

® British Election Study Combined Wave 1-23 Internet Panel, https://www.britishelectionstudy.com/data-objects/

panel-study-data/ [31.01.2023].

7 British Social Attitudes 37, Political consequences of Brexit, https://www.bsa.natcen.ac.uk/media/39374/bsa37_

political_consequences_brexit.pdf [31.01.2023].
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po brexicie nie mozna wiec wycigga¢ wniosku, ze
ocena brytyjskich wtadz ulegta wsréd euroscepty-
kow pogorszeniu wskutek brexitu, ta grupa takze
20 lat temu nie miata bowiem zaufania do rzadza-
cych i systemu politycznego. Co jednak istotne,
w zwigzku z brexitem nastgpito ostabienie zaufania
do brytyjskiego rzgdu zaréwno wsréd euroscepty-
kow, jak i euroentuzjastow.

Zmienito sie takze samo postrzeganie brexi-
tu. Wedtug badania You Gov przeprowadzonego
w potowie grudnia 2022 r. 57 proc. badanych uzna-
ta, ze Wielka Brytania powinna wréci¢ do Unii, za
pozostaniem poza nig opowiedziato sie 43 proc.
(podczas gdy w referendum w 2016 r. za opusz-
czeniem Unii zagtosowato 52 proc., a 48 proc.
byta przeciwnego zdania). Im wiecej czasu mija
od referendum, tym wieksza jest liczba Brytyjczy-
kéw uznajacych brexit za btad. W czerwcu 2017 r,,
a wiec rok po referendum, 44 proc. ankietowanych
przez You Gov odpowiedziata, ze Wielka Brytania
miata racje, gtosujac za wyjsciem z Unii, a 45 proc.
uznata to za ztg decyzje®. W 2021 r. odsetek po-
pierajgcych brexit spadt do 40 proc., a przekona-
nych, ze Wielka Brytania nie miata racji wzrést do
48 proc. Odsetek osob, ktore nie wiedzg, czy brexit
byt stuszng decyzjg, jest generalnie staty i waha sie
miedzy 11 a 14 proc.

Po brexicie nastgpit tez wzrost poparcia dla
przeprowadzenia reformy systemu wyborczego.
W 2021 r. odsetek Brytyjczykdw opowiadajgcych
sie za zachowaniem systemu jednomandatowych
okregéw wyborczych w wyborach do Izby Gmin
spadt do rekordowo niskiego poziomu 44 proc.
(nizszego wyniku nie odnotowano w historii bada-

nia prowadzonego przez British Election Study od
1983 r.), a za zmiang byta ponad potowa (51 proc.)
badanych®. Coraz czesciej w systemie first-past-
-the-post dostrzega sie jedng z gtéwnych bolgczek
brytyjskiego systemu politycznego ze wzgledu na
faworyzowanie dwdch gtéwnych partii i niepro-
porcjonalny w stosunku do osiggnietego wyniku
wyborczego podziat mandatéw pomiedzy ugrupo-
waniami. Co ciekawe, do nagtosnienia problemoéw
wynikajacych z systemu wyborczego w Wielkiej
Brytanii przyczynity sie wybory europejskie, po-
niewaz w odrdznieniu od Izby Gmin w wyborach
do Parlamentu Europejskiego mandaty dzielono
proporcjonalnie pomiedzy brytyjskich kandyda-
tow. Obywatele zaczeli dostrzegac ten rozdzwiek,
zwtlaszcza gdy na scenie politycznej pojawity sie
nowe partie polityczne. W wyborach parlamen-
tarnych w 2010 r. o mniejsze ugrupowania, takie
jak Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krdlestwa
(znana z akronimu UKIP) i partie zielonych, ktére
miaty reprezentacje w Parlamencie Europejskim,
nie otrzymaty zadnego mandatu do Izby Gmin.
Wodwczas odnotowano pierwszy znaczacy spadek
poparcia dla systemu wyborczego — z 59 do 49
proc., a odsetek opowiadajgcych sie za zmiang
wzrost z 33 do 41 proc. brexit zintensyfikowat de-
bate wokdt reformy systemu wyborczego, ktéra ma
szanse stac sie jednym z gtéwnych tematéw wybor-
czych przed kolejnymi wyborami (terminowo maja
sie odby¢ nie pdzniej niz 24 stycznia 2025 r.)%.

8 In hindsight, do you think Britain was right or wrong to vote to leave the EU?, https://whatukthinks.org/eu/ques-
tions/in-highsight-do-you-think-britain-was-right-or-wrong-to-vote-to-leave-the-eu/ [31.01.2023].

9 Constitutional reform, Controversy or Consensus on how the UK should be governed?, https://www.bsa.natcen.
ac.uk/latest-report/british-social-attitudes-39/constitutional-reform.aspx [31.01.2023].

1 Labour members back calls for electoral reform, 26.09.2022 https://www.bbc.com/news/uk-politics-63036884
[31.01.2023]; The Guardian view on proportional representation: Labour should back it, 9.12.2022, https://
www.theguardian.com/commentisfree/2022/dec/09/the-guardian-view-on-proportional-representation-la-

bour-should-back-it [31.01.2023].



Nowa polaryzacja polityczna

Kwestia cztonkostwa w Unii wydaje sie zastepo-
wac tradycyjny podziat wyborcéw na zwolennikéow
Partii Konserwatywnej i Partii Pracy. The National
Centre for Social Research okreslito to jako ,jeden
z uderzajacych trendéw w ciggu ostatniego pot-
wiecza”. Przy czym odejscie od identyfikowania
sie z partiami politycznej nastepowato stopniowo
od lat 80. XX w. W 1983 r. blisko dziewie¢ na dzie-
sie¢ 0sOb (87 proc.) utozsamiato sie z ugrupowa-
niami politycznymi, a w 2012 r. byto to juz mniej
niz osiem na dziesieé¢ oséb (76 proc.)*2. W 2019 r.
odsetek ten spadt do 68 proc. Co wiecej, istotnie
zmniejszyta sie grupa badanych deklarujgcych silng
identyfikacje z partig polityczng, na ktdra gtosujg —
z 46 proc. w 1987 r. do zaledwie 15 proc. w 2019
r. To oznacza, ze kiedys$ wiele oséb powiedziatoby:
»jestem laburzystg” lub ,jestem konserwatystg”,
a dzi$ zrobi ktos z rzadka i niezaleznie od stopnia
zaangazowania w zycie polityczne. Paradoksalnie
jednak, im Brytyjczycy czujg coraz mniejszg iden-
tyfikacje polityczna z partiami, tym ich zaintereso-
wanie politykg rosnie. Jak wynika z badania British
Social Attitude, w latach 1983-2013 s$rednio 31
proc. Brytyjczykéw deklarowato duze lub catkiem
spore zaangazowanie w zycie polityczne i wynik
ten wahat sie maksymalnie o cztery punkty proc..
Po referendum w 2016 i 2017 r. odsetek ten wzrdst
do odpowiednio 44 i43 proc., i chociaz w kolejnych
latach ulegat zmniejszeniu, nadal pozostaje powy-
zej $redniej z poprzednich lat.

Podczas gdy podziat sceny politycznej na konser-
watystéw i laburzystéw przestat wzbudza¢ entu-
zjazm wsréd wyborcéw, nowym zrédiem politycz-

nej tozsamosci stata sie kwestia stosunku do Unii.
W badaniu przeprowadzonym przez You Gov przed
wyborami parlamentarnymi w Wielkiej Brytanii
w grudniu 2019 r. znaczaca wiekszos¢ responden-
tow (86 proc.) zaklasyfikowata siebie jako zwo-
lennicy pozostania w Unii lub jej opuszczenia (jak
pisalismy wyzej, jedynie dwie trzecie wyborcéw
wskazata na identyfikacje z partig)'®. Wiecej niz
jedna piata Brytyjczykdw (22 proc.) ma wiec silne
przekonanie dotyczgce brexitu i jednoczesnie nie
identyfikuje sie z zadng partig polityczng. Trend
ten moze sie w nadchodzacych latach pogtebiac,
co zwiekszy przeptywy wyborcow pomiedzy partia-
mi, a co za tym idzie przewidywalnos¢ wyborczego
wyniku dla partii politycznych bedzie mniejsza. Nie
oznacza to jednak zasadniczej zmiany na scenie po-
litycznej, poniewaz te mogtaby przynies¢ dopiero
ordynacja proporcjonalna w miejsce jednomanda-
towych okregdéw wyborczych, co jest wcigz mato
prawdopodobne ze wzgledu na brak znaczgce;j sity
politycznej popierajgcej ten postulat.

Wzrost nastrojow separatystycznych

Wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii przyniosto grozbe
zdestabilizowania Irlandii Pétnocnej i przyblizyto
Szkocje do zorganizowania drugiego referendum,
ktére mogtoby sta¢ sie poczatkiem konca unii
brytyjskiej. Brexit sprawit, ze tendencje niepodle-
gtosciowe nabraty znaczenia takze w Walii, ktora
jednak w przeciwienstwie do dwdch pozostatych
krajow w 2016 r. zagtosowata za wyjsciem z UE —
brexit poparto tam 52 proc. oséb.

11 British Social Attitudes 37, Political consequences of Brexit, Has Brexit damaged our politics?, https://www.bsa.
natcen.ac.uk/media/39374/bsa37_political_consequences_brexit.pdf [31.03.2023].
12 |s there need for growing concern? , https://www.bsa.natcen.ac.uk/latest-report/british-social-attitudes-30/poli-

tics/is-there-need-for-growing-concern.aspx [31.03.2023].

3 lbidem.

14 Adam McDonnell, Brexit comes before party in this election, 14.11.20119, https://yougov.co.uk/topics/politics/
articles-reports/2019/11/14/brexit-comes-party-election [31.03.2023].
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Brexit stat sie motorem dla szkockiego ruchu nie-
podlegtosciowego. W minionym wieku wzrost jego
popularnosci przynidst rozszerzenie szkockiej au-
tonomii. Apogeum tego procesu nastgpito w 1998
r., kiedy przeprowadzono tzw. dewolucje, ustana-
wiajac szkocki parlament decydujgcy w kwestiach
niezastrzezonych dla wtadz w Londynie, takich jak
polityka zagraniczna i monetarna oraz kwestie
zwigzane z ustrojem unii brytyjskiej, w tym orga-
nizowanie referendéw. W 2014 r. rzgdzgcej Szkoc-
kiej Partii Narodowej (SNP) udato sie przeforsowac
w Londynie zgode na przeprowadzenie referen-
dum w sprawie szkockiej niepodlegtosci, ktore jed-
nak przegrali — za pozostaniem w Zjednoczonym
Krélestwie zagtosowato 55 proc. Owczesny pre-
mier David Cameron, ktéry dat zielone swiatto do
przeprowadzenia plebiscytu, uznat, ze przesadzito
ono kwestie szkockiego cztonkostwa w unii bry-
tyjskiej na dekady, z czym zgodzita sie liderka SNP
i szefowa szkockiego rzadu Nicola Sturgeon — uzna-
fa, ze takie gtosowanie powinno odbywac sie ,raz
na pokolenie”. Po referendum w 2016 r. secesjo-
nisci zaczeli jednak wigza¢ kwestie niepodlegtosci
z wyjsciem Wielkiej Brytanii z Unii, co w ich ocenie
uzasadnia zorganizowanie drugiego gtosowania.
Argumentuja, ze Szkocja opowiedziata sie w 2016
r. za pozostaniem w UE — zagtosowato za tym 62
proc. Szkotdéw, podczas gdy brexit poparto zaled-
wie 38 proc. Wedtug SNP pozytywny wynik drugie-
go referendum miatby jednoczesnie prowadzi¢ do
dotgczenia przez Szkocje do Unii jako suwerenne
panstwo.

Brexit zmienia takze podejscie Szkotéw do nie-
podlegtosci. Przeprowadzone przez You Gov ba-
danie w styczniu 2020 r. — a wiec w przededniu
brexitu — pokazato, ze jedna na pie¢ oséb (21 proc.)

gtosujacych za pozostaniem w Unii w 2016 r., ale
przeciwko ogtoszeniu niepodlegtosci przez Szko-
cje w 2014 r., zmienita zdanie w sprawie rozwodu
z Londynem i poparta szkocka suwerennos$c¢?. Taka
zmiana powoduje, ze zwolennicy zorganizowania
drugiego referendum mieliby duzo wieksze niz w
2014 r. szanse na wygrang — zgodnie z badaniem
You Gov pod koniec stycznia 2020 r. secesje popar-
ta po raz pierwszy od badania w 2015 r. nieco po-
nad potowa Szkotéow (51 proc.).

Brak zgody wtadz w Londynie na drugie referen-
dum uniemozliwia jednak jego przeprowadzenie.
Rishi Sunak jest trzecim po Borisie Jonhsonie i The-
resie May premierem, ktdry odmawia Edynburgowi
rozpisania kolejnego plebiscytu. O watpliwosciach
ustrojowych przesadzit z kolei Sad Najwyzszy Zjed-
noczonego Krolestwa, ktéry 23 listopada orzekt,
ze szkocki parlament nie ma uprawnien w kwestii
organizowania referendum. Nicola Sturgeon pogo-
dzita sie z rozstrzygnieciem, zapowiadajac jedno-
czednie, ze referendum nad przysztoscig jej kraju
beda kolejne wybory parlamentarne. Blokowanie
referendum moze jednak doprowadzi¢ do wzro-
stu niezadowolenia i nastrojow secesjonistycznych
wsrod Szkotdw. Badania przeprowadzone przez
You Gov po wyroku w sprawie referendum zno-
wu dawaty wiekszos¢ zwolennikom niepodlegtosci
(w listopadzie opowiedziato sie za nig 51 proc. re-
spondentéw, a w grudniu — 53 proc.)*®.

Wyjscie z Unii doprowadzito do zaburzenia kon-
sensusu wokot kwestii pétnocnoirlandzkiej, ktére
udato sie osiggngé w 1998 r. w ramach porozu-
mienia wielkopigtkowego. Brexit oznaczat bowiem
opuszczenie wspdlnego rynku i unii celnej, ktére
gwarantowaty pokdj na wyspie — zapewniaty brak
kontroli granicznych i celnych pomiedzy Irlandiag

¥ Chris Curtis, Scottish independence: Yes leads as Remainers increasingly back splitting with UK, 30.01.2020,
https://yougov.co.uk/topics/politics/articles-reports/2020/01/30/scottish-independence-yes-leads-remainers-in-

creasi [31.03.2023].

6 How would you vote in a Scottish independence referendum if held now? (asked after the EU referendum), https://
whatscotlandthinks.org/questions/how-would-you-vote-in-the-in-a-scottish-independence-referendume-if-held-

now-ask/?removed [31.03.2023].



a Irlandig Pdtnocna. Po referendum w 2016 r.
uzgodniono, ze infrastruktura graniczna nie po-
wrdci na irlandzkg wyspe i tym samym zachowana
zostanie ,,niewidzialna granica”. Aby zapewni¢ jed-
nak, ze towary przewozone przez Irlandie Pétnocng
do Irlandii z Wielkiej Brytanii spetniajg standardy
wspodlnego rynku, konieczne byto wprowadzenie
kontroli celnych miedzy Wielkg Brytania a Irlandig
Pétnocng. Uregulowano to w protokole bedgcym
czescia umowy o wyjsciu — miedzynarodowego
traktatu miedzy UE a Wielkg Brytania, ktéry wszedt
w zycie 1 lutego 2020 r. Wbrew intencjom proto-
két nie doprowadzit do zachowania procesu po-
kojowego, lecz do zaktdcen w handlu pomiedzy
Irlandia Pétnocng a reszta Zjednoczonego Kroéle-
stwa oraz do wzrostu napie¢ i kryzysu rzgdowego
w Belfascie. Wystepujaca przeciwko protokotowi
Demokratyczna Partia Unionistyczna (DUP) odmé-
wita wspdtpracy w ramach rzadu pétnocnoirlandz-
kiego do momentu wycofania lub zmiany zapiséw
protokotu. Rzagd w Londynie zaczat wiec naciska¢ w
negocjacjach z Brukselg na modyfikacje przepiséw
i grozit, ze brytyjskie wtadze sg gotowe jednostron-
nie wprowadzi¢ zmiany w funkcjonowaniu handlu.
Kolejni brytyjscy premierzy, Theresa May, Boris
Johnson, Liz Truss i Rishi Sunak, mierzyli sie z dwie-
ma trudnymi do pogodzenia trudnosciami: wzro-
stem napiec na irlandzkiej wyspie i pogorszeniem
stosunkow z Unig, ktére grozi wojng handlowa?’.
Jednoczesnie dyskusja o granicy ozywita wsrdd
mieszkancow Irlandii Pétnocnej historyczng dys-

kusje o przynaleznosci i tozsamosci. Wedtug ba-
dania Lucid Talk réznica pomiedzy przeciwnikami
a zwolennikami zjednoczenia wyspy po brexicie
zaczeta malec. O ile jeszcze w pazdzierniku 2017
r. za zjednoczeniem wyspy opowiadato sie jedynie
34 proc. respondentéw, a 55 proc. popierato po-
zostanie w Zjednoczonym Krélestwie®®, o tyle juz
w sierpniu 2022 r. 41 proc. chciato zjednoczenia,
a za unig opowiadato sie 48 proc.?®. Na niekorzysé
unii brytyjskiej w Irlandii Pétnocnej przemawia tez
to, ze bardziej sktonne do odejscia od statusu quo i
wyjscia z unii s mtodsze pokolenia, a liczba katoli-
kéw w 2021 r. w spisie powszechnym przewyzszyta
liczbe protestantéow. Oba te czynniki mogg wska-
zywaé na nasilenie trendéw secesjonistycznych
w przysztosci. Wiez z Londynem ostabi tez — po-
dobnie jak w innych krajach wchodzgcych wspdlinie
z Anglig w sktad Zjednoczonego Krdlestwa i Wspol-
noty Narodéw — $Smier¢ krélowej Elzbiety Il. Nalezy
zatozy¢, ze im dtuzej rzad w Londynie nie bedzie
w stanie znalez¢ skutecznego rozwigzania proble-
mu, tym bardziej polaryzowac sie beda postawy
mieszkancow Irlandii Pétnocnej.

Najmniej problematyczna z punktu widzenia Lon-
dynu jest Walia, czwarty kraj wchodzacy w skfad
Zjednoczonego Krdlestwa, ktory — jak juz pisalismy
— podobnie jak Anglia opowiedziat sie za wyjSciem
z UE. Zgodnie z badaniem You Gov przeprowadzo-
nym dla ,,Sunday Times” w styczniu 2021 r. 23 proc.
ankietowanych opowiedziato sie za niepodlegtoscia,
natomiast przeciwna temu byta ponad potowa (52

7 Podczas prac nad tym raportem rzgdowi Rishiego Sunaka udato sie doprowadzi¢ do przetomu w ne-
gocjacjach z Brukselg — 9 stycznia 2023 r. w wydanym wspdlnie unijno-brytyjskim oswiadczeniu po-
dano, ze UE i Zjednoczone Krdlestwo osiggnety wstepne porozumienie w sprawie zapewnienia stro-
nie unijnej dostepu do brytyjskich systemoéw informatycznych, co pozwolitoby rozwigza¢ problem kontroli
celnych na Morzu Irlandzkim. Obie strony zapowiedziaty dalsze negocjacje w celu rozwigzania innych problemow,
https://www.gov.uk/government/news/joint-statement-from-foreign-secretary-james-cleverly-and-vice-president-
-maros-sefcovic [31.03.2023].

8 [T NI Tracker Poll (October 2017) — Results Report, 2.11.2017, https://www.lucidtalk.co.uk/single-post/2017/11/02/
[t-ni-tracker-poll-october-2017-results-report [31.03.2023].

19 Rory Carroll, It’s closer now than it’s ever been’: could there soon be a united Ireland?, 6.10.2022, https://www.
theguardian.com/world/2022/oct/06/its-closer-now-than-its-ever-been-could-there-soon-be-a-united-ireland
[31.03.2023].
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proc.)?. Chociaz nadal zwolennikom wystgpienia ze
Zjednoczonego Krélestwa w Walii duzo brakuje do
wiekszosci gwarantujgcej wygrang w referendum
niepodlegtosciowym, ich liczba rosnie — w 2012 r.
za niepodlegtoscig opowiadato sie zaledwie 12 proc.
badanych?'. Walijskie tendencje niepodlegtosciowe
majg historyczne podtfoze i statg reprezentacje na
scenie politycznej — do zorganizowania referendum
niepodlegtosciowego dazy nacjonalistyczna i lewi-
cowa partia Plaid Cymru, ktéra co prawda w latach
70. sprzeciwiata sie cztonkostwu Wielkiej Brytanii
w Unii, ale przed referendum w 2016 r. zabiegata
0 pozostanie we Wspdlnocie. Nawet nieznaczace
nastroje separatystyczne nie powinny by¢ jednak
lekcewazone, bo tendencje separatystyczne w in-
nych czesciach panstwa moga inspirowac takze kla-
se politycznag w Cardiff.

Poza napieciami miedzy poszczegélnymi krajami
Wielkiej Brytanii po referendum ujawnity sie tez
podziaty miedzy metropoliami a matymi miastami,
réznymi grupami wiekowymi i klasami spotecznymi.

Niepewnos¢ Wspdlnoty Narodow

Po referendum w 2016 r. brytyjski rzad zaczat for-
sowac wieksze otwarcie na partneréw pozaeuro-
pejskich. Strategie polityki zagranicznej bardziej
otwartej i nastawionej na wspodtprace z panstwami
zamorskimi nazwano ,Globalng Wielkg Brytanig”
(Global Britain). Nowg pozycje Zjednoczonego Kro-
lestwa w Swiecie okreslono w dwdch dokumen-
tach: zintegrowanym przegladzie bezpieczeristwa,
obrony, rozwoju i polityki zagranicznej zatytuto-
wanym ,,Globalna Wielka Brytania w epoce rywa-
lizacji” (Global Britain in a Competitive Age) oraz
dokumencie dowddztwa obrony ,Obrona w epo-

ce rywalizacji” (Defence in Competitive Age). Oba
zostaty opracowane za rzadow Borisa Johnsona,
a zaprezentowano je w marcu 2021 r. Owczesny
premier najwiekszej szansy w brexicie upatrywat w
polityce zagranicznej, ktéra wolna od zobowigzan
w ramach Unii miata skupi¢ sie na szukaniu nowych
sojusznikéw w Swiecie — w regionach historycznie
i strategicznie powigzanych z historig Zjednoczo-
nego Krélestwa. W ten sposdb od powodzenia lub
porazki , Globalnej Wielkiej Brytanii” zaczat bezpo-
$rednio zalezeé sukces brexitu.

Rola Wielkiej Brytanii w $wiecie miata zostac
wzmocniona poprzez ozywienie wspotpracy w ra-
mach Wspdlnoty Narodow (Commonwealth) — to
organizacja zrzeszajaca 56 panstw, ktéra wyewo-
luowata z Imperium Brytyjskiego. Do Wspdlnoty
Naroddw nalezg m.in. Australia, Bangladesz, Indie,
Kanada, Malezja, Nowa Zelandia, Pakistan, Re-
publika Potudniowej Afryki, Singapur i inne kraje
gtéwnie lezgce w dawnych koloniach brytyjskich
lub na terenach niegdys podlegtych Wielkiej Bry-
tanii na kontynentach afrykanskim i azjatyckim,
a takze w rejonie Morza Karaibskiego. tgcznie
Wspdlnota Narodow liczy 2,4 mld ludzi, co stanowi
jedna trzecig mieszkancow globu, a PKB przekracza
10 bin dolaréw, czyli okoto 14 proc. Swiatowego
PKB. Stanowi to olbrzymi potencjat do wspétpracy
gospodarczej, handlowej i politycznej, co podkre-
slono w ,, Zintegrowanym przegladzie”.

Najwiekszym mankamentem Wspdlnoty Naro-
dow jest wspotpraca w wymiarze politycznym. Jej
osig miato stac sie przyjecie w 2012 r. Karty Wspol-
noty Narodéw (Commonwealth Charter), ktérej
sygnatariusze zgodzili sie przestrzegaé¢ wspdlnych
wartosci takich jak demokracja, prawa cztowie-
ka, zréwnowazony rozwdj czy réwnos¢ rasowa
i ptciowa. W odréznieniu od UE, OECD czy G7 kraje

2 YouGov, Sunday Times Survey Results, https://docs.cdn.yougov.com/nh08mh24pk/SundayTimesResults_210121_

StateoftheUnion_W.pdf [31.03.2023].

2 Graham Henry, Wales says no to Scottish independence: our exclusive YouGov poll, 19.04.2014, https://www.wale-
sonline.co.uk/news/wales-news/wales-says-no-scottish-independence-7007185 [31.03.2023].



wchodzace w sktad Commonwealth s3 jednak nie-
zwykle zréznicowane pod wzgledem standardéw
rzagddéw prawa i przestrzegania praw cztowieka, co
pod duzym znakiem zapytania stawia przysztg in-
tegracje polityczng. Chociaz w przesztosci Wspol-
nota Narodéw naktadata sankcje gospodarcze na
kraje famigce wspdlne wartosci lub zawieszata ich
cztonkostwo (np. Republika Potudniowej Afryki
w czasach apratheidu, Nigeria, Zimbabwe, Gambia,
Malediwy), to nadal jest ona krytykowana za zbyt
pobtazliwe traktowanie mniejszosci etnicznych czy
seksualnych w niektoérych panstwach.

Staboscia Wspdlnoty Naroddéw jest tez jej nie-
wielki budzet — rocznie organizacja dysponuje
okoto 40 mln dol., ktére sg gtéwnie przeznacza-
ne na wymiane miodziezy i obstuge techniczng?.
Podstawg wspétpracy instytucjonalnej jest sekre-
tariat generalny z siedzibg w Londynie, ktérego
przewodniczaca lub przewodniczacy sg wybierani
przez Wspdlnote Naroddéw na czteroletnig kaden-
cje z mozliwoscig wydtuzenia o kolejne cztery lata.
Niewystarczajgce finansowanie znaczgco utrudnia
pogtebianie wspotpracy gospodarczej pomiedzy
panstwami i wzmacnianie roli Zjednoczonego Kro-
lestwa jako jego historycznego lidera.

Brexit jeszcze bardziej ostabit przywddczg role
Wielkiej Brytanii we Wspdlnocie Naroddéw. Poza
znacznie mniejszym potencjatem ludnosciowym
w porownaniu z wieloma wchodzgcymi w jej sktad
krajami Zjednoczone Krdlestwo stracito takze do-
minujacy role lidera gospodarczego — wedtug Ban-
ku Swiatowego Indie w ostatnich latach dogania-
ja Wielka Brytanie pod wzgledem wielkosci PKB.
Wielka Brytania stracita rowniez na atrakcyjnosci
dla wielu gospodarek Commonwealthu, ktére na
przestrzeni lat nawigzaty relacje z wschodzacymi
rynkami azjatyckimi, przede wszystkim chifiskim.

Brexit w diuzszej perspektywie moze przyniesé
dalsze ostabienie zainteresowania Zjednoczone-
go Krélestwa jako partnera gospodarczego w kra-
jach Wspdlnoty Naroddw, co wynika z mniejszego
potencjatu — wspotpraca z Wielka Brytanig przed
brexitem gwarantowata dostep do wspdlnego ryn-
ku Unii liczgcego 500 min potencjalnych konsu-
mentdéw.

Brexit nie tylko wywindowat range Wspdlnoty
Narodéw w polityce zagranicznej Zjednoczonego
Krélestwa, ale tez postawit Londyn przed zada-
niem przeprowadzenia jej gtebokiej transformacji,
od ktérej moze zaleze¢ sukces lub porazka Global
Britain. Zamiar umocnienia wspoétpracy w ramach
Commonwealth utrudni tez $mieré krélowej Elz-
biety II, ktéra przyspieszy detronizacje brytyjskiego
monarchy w niektérych krajach Wspdlnoty Naro-
déw. Brytyjski monarcha jest uznawany za gtowe
panstwa w 14 sposrdd nich, liczba ta moze sie
jednak wkrétce pomniejszy¢ o kolejne kraje, np.
w rejonie Morza Karaibskiego — sladami Barba-
dosu, ktory przeprowadzit detronizacje w 2021
r., mogg pojs¢ Antigua i Barbuda, Belize, Jamajka.
O odejsciu od monarchii na rzecz republiki dysku-
tuje sie tez w Australii, Nowej Zelandii i Kanadzie.
Chociaz $mieré krélowej i okres zatoby wyciszyty
tendencje separatystyczne, a w obszarze Wspdlno-
ty Narodéw demonstrowano wspodtprace, powrdt
do kwestii zwigzku z korong brytyjskg bedzie nie-
unikniony w dtuzszej perspektywie?.

»Globalna Wielka Brytania”
a kryzys multilateralizmu

Poza Wspdlnotg Naroddw potencjat Zjednoczo-
nego Krélestwa w $wiecie daje takze state czton-

22 James McBride, The Commonwealth of Nations: Brexit and the Future of ‘Global Britain’, 5.03.2020 https://www.
cfr.org/backgrounder/global-britain-and-commonwealth-nations [31.03.2023].

2 Magdalena Cedro, Wielka Brytania stoi przed nowymi wyzwaniami, 13.09.2022 https://www.politykainsight.pl/
europa/dyplomacja/2181176,1,wielka-brytania-stoi-przed-nowymi-wyzwaniami.read [31.03.2023].
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kostwo w Radzie Bezpieczeristwa ONZ oraz udziat
w formatach gromadzacych dominujace swiatowe
gospodarki G7 i G20 oraz w sojuszu NATO. Wielka
Brytania w ostatnich latach uaktywnita sie na tych
forach i zyskata duzg site przebicia.

Londyn wykorzystat swoje przewodnictwo w G7
w 2021 r., taczac jej priorytety z celami okreslony-
mi w strategii ,,Globalna Wielka Brytania”. Aktyw-
na prezydencja dgzyta do wzmocnienia wspotpracy
panstw demokratycznych, co nabrato znaczenia po
rosyjskim ataku na Ukraine 24 lutego 2022 r., kie-
dy w ramach G7 koordynowano sankcje naktadane
na Rosje przez UE, USA, Wielkg Brytanie, Japonie
i Kanade. Wielka Brytania w trakcie przewodnictwa
w G7 postawita tez na wzmocnienie wspotpracy
»panstw podobnie myslacych” w zwigzku z rosna-
cymi wptywami Chin.

Wielka Brytania postawita takze na wzmocnienie
swojego potencjatu militarnego, co byto obliczone
na podniesienie jej rangi w NATO. W dokumencie
,Obrona w epoce rywalizacji” (w ktérym w ogéle
nie wspomniano wspoétpracy z Unig) wyznaczono
jako cel zdobycie pozycji ,jednej z najbardziej zin-
tegrowanych, cyfrowych i sprawnych sit na swie-
cie)®. Ogtoszone przez Borisa Johnsona w 2021
r. zwiekszenie wydatkéw obronnych o 14 proc.
sprawito, ze Wielka Brytania stata sie liderem
pod wzgledem wydatkéw na obrone wsrdd eu-
ropejskich cztonkéw NATO. Inwestycja w bezpie-
czenstwo i aktywnos¢ w ramach NATO pozwolita
Zjednoczonemu Krélestwu odgrywac istotng role
po rosyjskiej napasci na Ukraine 24 lutego 2022 r.
Wielka Brytania koordynowata razem z UE i USA
odpowiedzZ na rosyjska agresje i zaangazowata sie
w dyskusje na temat wzmacniania europejskie-
go bezpieczenstwa, a oferujgc znaczace wsparcie

dla Ukrainy, Londyn uniknat ryzyka marginalizacji
w wymiarze wspotpracy transatlantyckiej*, co mo-
gto by¢ potencjalng konsekwencjg brexitu.

Wychodzac z Unii, Wielka Brytania postawita na
promowanie multilateralizmu. Twierdzita bowiem,
ze wielostronna wspodfpraca pomiedzy krajami
w Swiecie zapewnia najwieksze korzysci. W tym
celu planowata dziata¢ na rzecz zachowania glo-
balnego systemu wolnego handlu — zapowiedziata
przejecie od USA roli reformatora Swiatowej Or-
ganizacji Handlu (WTO) oraz podpisanie szeregu
nowych uméw handlowych. Otwarcie na wspot-
prace gospodarczg w Swiecie miato z kolei pomdc
W uczynieniu z Londynu miedzynarodowego cen-
trum finansowego na wzér Singapuru.

Brexit wskazywano jako jeden z gtéwnych czynni-
kéw umozliwiajacych zwrot ku multilateralizmowi.
Bedac w Unii, Wielka Brytania jako paristwo czton-
kowskie przenosita uprawnienia w zakresie ksztat-
towania polityki handlowej na Komisje Europejska,
ktéra w rozmowach z krajami trzecimi reprezento-
wata interesy wszystkich unijnych stolic. Dlatego
Wielka Brytania postrzegata polityke Brukseli jako
zbyt protekcjonistyczng i ostrozng. Uwalniajgc sie
ze zobowigzan w ramach wspdlnoty, Londyn po-
stawit na znoszenie barier w handlu i promowanie
otwartosci we wspotpracy gospodarczej. W kam-
panii przed referendum w 2016 r. podkreslano
potencjat przysztych uméw, jakie Wielka Brytania
miata zawrze¢ po rozwodzie z Unig Europejska
z Indiami, Chinami i Stanami Zjednoczonymi. Za
sprawg brexitu Zjednoczone Krélestwo odzyskato
swobode wstepowania do blokdéw gospodarczych
lub nawet ich wspdtkreowania. Nadzieje wigzano
tez z rosngcymi gospodarkami Commonwealthu.
Sredni roczny wzrost PKB we Wspdlnocie Narodéw

24 parlament Europejski, ‘Global Britain’ and ‘Europe of Defence’, Prospects, challenges and opportunities, https://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/696176/EPRS_BRI(2021)696176_EN.pdf [31.03.2023].

% W sumie Wielka Brytania udzielita Ukrainie 2,3 mld funtéw pomocy wojskowej w 2022 r., a rzad zobowigzat sie do
utrzymania tego samego poziomu finansowania w 2023 r., https://www.gov.uk/government/news/uk-military-sup-
port-for-ukraine-continues-with-delivery-of-counter-explosive-ordnance-equipment [31.03.2023].



na poziomie 4,4 proc. zestawiano z rosngcg roczne
w tempie 2 proc. PKB gospodarka Unii Europej-
skiej.

Po referendum w 2016 r. rzad Theresy May roz-
poczat szeroko zakrojone negocjacje handlowe
z partnerami na catym swiecie. tacznie do 2023 r.
kolejne rzady brytyjskie wynegocjowaty 71 umodw
handlowych?. Ich wartos¢ jest jednak znikoma, po-
niewaz w wiekszosci odtwarzajg one umowy han-
dlowe, ktére obowigzywaty w okresie cztonkostwa
Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej. Jak
podkresla UK Trade Policy Observatory, nie tylko
nic nie wnoszg one do handlu Wielkiej Brytanii, ale
wrecz — poniewaz nie odwzorowujg ich wiernie —
ostabiajg wymiane handlowa?.

Wsréd kilkudziesieciu uméw zawartych w zwigz-
ku z brexitem Wielka Brytania wskazywata na war-
tos¢ dodang porozumien z Nowa Zelandig i Austra-
lig, z ktérymi Unia nie miata podpisanych umoéw
handlowych w okresie cztonkostwa Zjednoczone-
go Krélestwa (umowe z Nowg Zelandig Bruksela
wynegocjowata w 2022 r., a zakoriczenie rozmow
z Australig spodziewane jest w 2023 r.). Australia
i Nowa Zelandia nie sg jednak znaczacymi partne-
rami handlowymi dla Zjednoczonego Krélestwa —
odpowiadajg za odpowiednio 1,7 proc. i 0,2 proc.
brytyjskiego eksportu oraz 1 proc. i 0,2 proc. bry-
tyjskiego importu. Porozumienia handlowe wpty-
ng pozytywnie na wspodtprace, ale ze wzgledu na
dystans geograficzny nie zwiekszg jej w wielkim
stopniu. Brytyjski rzad uznaje tez jako nowe po-
rozumienie zawarte z Japonig, poniewaz umowa
podpisana z tym krajem przez Unie Europejska w
momencie brexitu nie byta w petni operacyjna. Jak
jednak zauwaza UK Trade Policy Observatory, po-
rozumienie z Japonig jest wzorowane na umowie

unijnej i zawiera jedynie kilka réznic. W stosunku
do braku porozumienia sam rzad szacuje, ze umo-
wa podniesie PKB Wielkiej Brytanii o 1,5 mld fun-
téw (0,07 proc. lub 22 funty na mieszkanca), ale w
poréwnaniu z tym, co miataby ona, jesli do brexitu
by nie doszto, zyski sg znikome lub ujemne.

Londyn liczyt tez na rozwdj handlu z panstwami
w rejonie Pacyfiku. W lutym 2021 r. ztozyt wniosek
o udziat w porozumieniu transpacyficznym (Com-
prehensive and Progressive Agreement for Tran-
s-Pacific Partnership, CPTPP). Chodzi o umowe,
podpisato w 2018 r. podpisato 11 krajéw rejonu
Azji i Pacyfiku: Australia, Brunei, Chile, Japonia,
Kanada, Malezja, Meksyk, Nowa Zelandia, Peru,
Singapur i Wietnam. Wielka Brytania bytaby pierw-
szym krajem, ktéry dotgczyt do inicjatywy juz po jej
zatozeniu. 2022 r. nie przyniost jednak przetomu
w negocjacjach. Problemem jest poziom dostepu
do brytyjskiego rynku, jakiego chcg od Zjednoczo-
nego Krélestwa niektdre panstwa sygnatariusze
porozumienia?,

Najwieksze nadzieje wigzano w Londynie z nego-
cjacjami handlowymi ze Stanami Zjednoczonymi.
Ze wzgledu na pozycje, jaka w brytyjskim handlu
zajmujg USA, umowa z Waszyngtonem przyniosta-
by nie tylko korzysci gospodarcze, ale bytaby tez
najwiekszg polityczng nagrode dla rzagdéw toryséw
za ich zaangazowanie w wyjscie Wielkiej Brytanii
z Unii Europejskiej. Po objeciu stanowiska prezy-
denta w 2021 r. Joe Biden zawiesit jednak wszystkie
negocjacje handlowe, argumentujgc to ochrong
miejsc pracy w Stanach Zjednoczonych. Zawiesze-
nie rozmoéow z Wielka Brytania ma takze wymiar
polityczny — administracja Bidena zaangazowata
sie bowiem w spor o protokédt poétnocnoirlandzki
pomiedzy Zjednoczonym Krdlestwem a Unig Eu-

% UK trade agreements in effect, 3.11.2022, https://www.gov.uk/guidance/uk-trade-agreements-in-effect

[31.03.2023].

27 Alan Winters, Guillermo Larbalestier, The UK’s new Trade Agreements: Curb your Enthusiasm, 8.11.2021, https://
blogs.sussex.ac.uk/uktpo/2021/11/08/the-uks-new-trade-agreements-curb-your-enthusiasm/ [31.03.2023].

28 Yusuke Nakajima, U.K. pushes Indo-Pacific trade deals to next year as dissent grows, 22.12.2022, https://asia.nik-
kei.com/Economy/Trade/U.K.-pushes-Indo-Pacific-trade-deals-to-next-year-as-dissent-grows
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ropejska. Waszyngton sygnalizowat, ze jest gotowy
uzalezni¢ wspotprace gospodarcza z Wielka Bry-
tanig od jej zdolnosci do znalezienia rozwigzania
gwarantujgcego nienaruszalno$¢ porozumienia
wielkopigtkowego z 1998 r. Stato sie to powodem,
dla ktérego nastepcy Borisa Johnsona dystanso-
wali sie od kwestii umowy o wolnym handlu. Liz
Truss wprost powiedziata, ze nie nalezy oczekiwaé
jej zawarcia w krétkiej perspektywie®. Rishi Sunak
z kolei podkreslat potencjat wspdtpracy gospodar-
czej bez doprecyzowania jego zwigzku z porozu-
mieniem handlowym?®,

Wielkiej Brytanii nie udato sie takze zawrzeé
umowy o wolnym handlu z Indiami ze wzgledu
na silnie protekcjonistyczne podejscie tego ro-
sngcego azjatyckiego giganta®!. Wojna w Ukrainie
stata sie jednak politycznym imperatywem. Od
momentu rosyjskiego ataku na Ukraine brytyjski
rzad — tak samo, jak Komisja Europejska — dostrze-
ga w negocjacjach handlowych przede wszystkim
szanse na zblizenie z New Delhi, ktére pozostaje
raczej neutralne wobec wojny, czego powodem
jest uzaleznienie Indii od rosyjskiego uzbrojenia i
mozliwos¢ importowania rosyjskich surowcéw po
konkurencyjnych cenach ze wzgledu na odciecie
od nich zachodnich gospodarek. Londyn, tak samo
jak Bruksela, zapowiedziat przetom w negocjacjach
z Indiamiw 2023 r.

Kwestia umow handlowych pokazuje, ze pomi-
mo brexitu i nowej strategii w polityce zagranicz-
nej interesy i szanse Zjednoczonego Krélestwa
i Unii Europejskiej pozostajg zbiezne. Podobnie do
unijnego zmienia sie podejscie Wielkiej Brytanii do
Chin. O ile w czasie referendum w 2016 r. wspot-
praca z Chinami wydawata sie perspektywiczna,
o tyle prorosyjska postawa Pekinu wobec wojny
w Ukrainie pogtebita rosngce w ostatnich latach

watpliwosci wobec wspdtpracy z Paristwem Srod-
ka. Przy czym Zjednoczone Krdlestwo zajmuje
obecnie stanowisko wobec tego kraju blizsze aser-
tywnej i stanowczej polityce Standéw Zjednoczo-
nych niz ostroznej Unii Europejskiej.

Nad przysztoscig globalnego porzadku bazujgce-
go na wolnym handlu i multilateralizmie najwiek-
szy znak zapytania postawita rosyjska agresja na
Ukraine, bo zweryfikowata plany i diagnozy posta-
wione w Global Britain. O ile strategia wzmacniania
architektury bezpieczenstwa okazata sie stuszna,
o tyle postawienie na globalizacje i otwarty handel
wymaga korekty.

Globalne wyzwania, przed jakimi staneta Wielka
Brytania po brexicie (rosyjski imperializm, rosnaca
niepewnos¢ ze strony Chin) Wielka Brytania roz-
wigzuje wspdlnie z Unig, chociaz na jej rubiezach,
czyli bez mozliwosci wptywania na ksztatt unijnych
polityk. Chociaz Zjednoczone Krdlestwo zamierzato
prowadzi¢ polityke zagraniczng niezaleznie od Unii,
wojna w Ukrainie doprowadzita do skonsolidowa-
nia zachodnich sit. Wielka Brytania koordynuje
swoje dziatania z UE i USA — dotacza do zachodnich
obostrzen naktadanych na Rosje, dystansuje sie od
Chin i w ramach chinskiego decouplingu stawia na
tych samych partneréw gospodarczych w swiecie,
np. na Indie. Ale juz wczesniej — przed wojna, kiedy
brytyjska dyplomacja przekonana byta do multila-
teralizmu — Wielka Brytania bardziej od wyznacza-
nia trendéw zajmowata sie nadrabianiem zalegto-
$ci wynikajacych z brexitu.

2 https://www.bbc.com/news/uk-politics-62959374 [31.03.2023].

39 UK’s Sunak expresses optimism on U.S. economic ties without talking trade deal, 16.11.2022, https://www.reuters.
com/world/uks-sunak-expresses-optimism-more-trade-with-us-did-not-raise-deal-2022-11-16/ [31.03.2023].

31 Wojna w Ukrainie zdynamizowata jednak rozmowy, negocjacje handlowe majg zosta¢ przyspieszone w 2023 r.



SPOLECZNE SKUTKI BREXITU

Zmniejszenie mobilnosci

Migracja byfta kluczowym tematem w debacie
publicznej w Zjednoczonym Krdélestwie w latach
poprzedzajgcych brexit — na te kwestie jako naj-
wazniejszg w badaniu opinii publicznej przepro-
wadzonym w przededniu referendum w 2016 r.
wskazywato 56 proc. Brytyjczykow?2. Dlatego hasto
przywrécenia kontroli nad granicami miato znacza-
cy wptyw na wynik plebiscytu w sprawie dalszego
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Determinowato
tez dziatania rzadéw w jego nastepstwie. Unijni
obywatele, ktérzy zamieszkali w Zjednoczonym
Krélestwie przed koricem 2020 r., mogli zosta¢, ale
najpierw musieli udowodni¢ odpowiednio dtugi
pobyt. Osoby mieszkajgce przez piec¢ lat i dtuzej
mogty wnioskowaé o status osoby osiedlonej (set-
tled status), a dla unijnych obywateli przebywaja-
cych krocej w Wielkiej Brytanii przewidziano status
tymczasowy (pre-settled status). Z prawa do pozo-
stania w Zjednoczonym Krélestwie skorzystato bli-
sko 6 mIn obywateli krajow cztonkowskich Unii3,
Natomiast brytyjski rzad zdecydowat sie ograni-
czy¢ dostep do brytyjskiego rynku pracy dla przy-
sztych potencjalnych migrantéw z Unii. Swoboda
przeptywu osdb — jedna z czterech kluczowych
swobdd w ramach wspdlnego rynku Unii — zosta-
fa wygaszona 1 stycznia 2021 r. Tego dnia weszta
w zycie nowa polityka migracyjna, ktéra wprowa-

dzita restrykcyjne kryteria dla obywateli Unii ba-
zujgce na wysokich kwalifikacjach i jednoczesnie
liberalizowata wymogi dla oséb ubiegajgcych sie
0 wizy pracownicze z krajéw spoza Unii. Zapoczat-
kowato to rewolucje w przeptywach migracyjnych
do Wielkiej Brytanii, ktére w poprzedzajgcej zmia-
ne dekadzie zdominowali migranci z krajow Euro-
py Srodkowej. Szacuje sie, ze w latach 2014-2019
rocznie do Wielkiej Brytanii w celu podjecia pracy
przyjezdzato $rednio 140 tys. obywateli innych
krajéw cztonkowskich, z czego 90 tys. miato juz
posade. Tymczasem w okresie pomiedzy 2019 r.
a czerwcem 2022 r. mieszkancom UE przyznano
zaledwie 31 tys. wizy pracowniczych, a w czotéwce
zamiast Polakow, Rumundw i Butgarow korzystajg-
cych wczesniej ze swobody przeptywu oséb znalezli
sie Francuzi, Niemcy i Wtosi. W tym samym okresie
wzrést za to skokowo odsetek wiz przyznawanych
obywatelom spoza krajéw UE — o 80 proc.®*. Libe-
ralizacja przepisdw doprowadzita do wzrostu liczby
wiz przyznawanych m.in. obywatelom Indii (liczba
ta wzrosta do 111 tys.), ale takze Filipinczykom i Ni-
geryjczykom. Liberalizacja kryteriow wizowych dla
0s06b z krajow trzecich miata zapewnic brytyjskiemu
rynkowi pracy nieprzerwany dostep do taniej i se-
zonowej sity roboczej w odpowiedzi na obawy rol-
nikéw i producentéw zywnosci o brak rak do pracy.

Resentyment wobec migrantéw z krajéw Euro-
py Srodkowej byt tez najprawdopodobniej przy-

32 Where Next? The Future of the UK-EU Relationship, raport osrodka UK in a Changing Europe, s. 16.
3 FU Settlement Scheme quarterly statistics, June 2022, 27.09.2022, https://www.gov.uk/government/statistics/
eu-settlement-scheme-quarterly-statistics-june-2022/eu-settlement-scheme-quarterly-statistics-june-2022#key-

points [31.03.2023].

3 How has immigration changed under the UK’s new ‘points based’ system?, 27.09.2022, https://commonslibrary.
parliament.uk/how-has-immigration-changed-under-the-uks-new-points-based-system/ [31.03.2023].
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czyna, dla ktérej Wielka Brytania wprowadzita
bardzo nieelastyczng polityke wobec uchodzcéw
z Ukrainy po rosyjskiej napasci 24 lutego 2022 r.
Pomimo duzej diaspory ukraifnskiej na Wyspach
i bezprecedensowego militarnego wsparcia brytyj-
skiego rzgdu dla Ukrainy do Zjednoczonego Krdle-
stwa udato sie 155 tys. osdb, mniej niz do Hiszpanii
i Wtoch®. Wielka Brytania nie zniosta obowigzku
wizowego dla ukrainskich obywateli. Pozwolenie
na pobyt mogty otrzymac jedynie osoby, ktére mia-
ty juz bliskich w tym kraju w ramach tgczenia rodzin
albo moglty udowodnié, ze mieszkaty wczesniej
w Wielkiej Brytaniiiznalazty tam sponsora, ktéry byt
w stanie zapewni¢ im miejsce pobytu.

Brytyjscy obywatele cenili sobie swobode prze-
ptywu oséb w ramach Unii Europejskiej. W 2015 r.
prawie 1,5 min oséb urodzonych w Wielkiej Brytanii
zamieszkiwata inne kraje cztonkowskie, w tym po-
nad 300 tys. w Hiszpanii*. O ile osoby mieszkaja-
ce juz w krajach cztonkowskich mogty na zasadzie
wzajemnosci ubiegac sie o prawo do statego poby-
tu, o tyle Brytyjczycy, ktdrzy chcieliby przeniesé sie
do krajéw cztonkowskich, muszg obecnie zabiegac
o wizy. Dotyczy to takze studentow ze wzgledu na
wstrzymanie wymian studenckich. Co prawda oby-
watele brytyjscy nie potrzebujg wizy, jesli ich wizyta
nie przekracza 90 dni, ale od 2024 r. bedg musieli
rejestrowac sie w systemie ETIAS, by mdc wjechac
do unijnych krajow lub podrézowac przez nie. Brexit
w duzej mierze nie powinien wiec utrudnic turystyki
pomiedzy krajami, wyjatkiem sg osoby spedzajagce
zime na potudniu Europy, ktére bedg musiaty opu-
$ci¢ terytorium Unii po niespetna trzech miesigcach.

Rosnace trudnosci
z nieregularna migracja

Brexit przywrdcit kontrole jedynie nad legalng
migracjg pomiedzy Wielkg Brytanig a 27 krajami
cztonkowskimi Unii. Wbrew zapowiedziom rzgdom
toryséw nie udato sie znalez¢ skutecznej odpowie-
dzi na przeprawy przez kanat La Manche bez po-
zwolenia. Wedtug rzgdowych statystyk w 2018 r.
obserwowano przeprawe przez kanat jednej todki
rzadziej niz co dziesie¢ dni, w efekcie liczba osdb,
ktore przybyty w tamtym czasie do Wielkiej Bry-
tanii bez pozwolenia, wyniosta 300%’. Tymczasem
w 2022 r. liczba ta wzrosta do 40 tys., a przeprawy
todzi z co najmniej 40 osobami na poktadzie obser-
wowane s3 co najmniej co drugi dzien. Brexit nie
tylko nie okazat sie wiec w tej kwestii pomocny, ale
tez ograniczyt mozliwos¢ rozwigzania tego proble-
mu do stosunkéw dwustronnych pomiedzy Wielka
Brytanig a Francjg (takie porozumienie zostato za-
warte w listopadzie 2022 r.38).

Innymi stowy Londyn pozbawit sie prawa gtosu
w zarzgdzaniu migracjg na poziomie europejskim
i wypracowywaniu wspdlnego rozwigzania np.
w ramach debatowanego w Unii paktu migracyjne-
go czy sktadania skarg przed Trybunatem Sprawie-
dliwosci UE w Luksemburgu. Wzrost liczby oséb
przeprawiajgcych sie do Wielkiej Brytanii jest bo-
wiem poktosiem rosngcego ponownie od dwdch
lat naporu migracyjnego na potudniowe granice
Unii Europejskiej. Zjednoczone Krélestwo nie jest
tez juz strong rozporzadzenia dublinskiego, zgod-
nie z ktérg osoby zabiegajgce o status uchodzcy

35 Marek Swierczyriski, Kacper Wariczyk, Gdzie schronili sie Ukrairicy i Ukrainki, https://www.politykainsight.pl/ser-

wisspecjalny/uchodzcy [31.03.2023].

3% Migration and brexit, https://migrationobservatory.ox.ac.uk/projects/migration-and-brexit/ [31.03.2023].
3 Irregular migration to the UK, year ending December 2022, 23.02.2023, https://www.gov.uk/government/statis-
tics/irregular-migration-to-the-uk-year-ending-december-2022/irregular-migration-to-the-uk-year-ending-decem-

ber-2022 [31.03.2023].

38 UK-France migration deal: how does Brexit factor into the plan to stop small boats?, 18.11.2022, https://the-
conversation.com/uk-france-migration-deal-how-does-brexit-factor-into-the-plan-to-stop-small-boats-194763

[31.03.2023].



powinny by¢ zawracane do pierwszego kraju czton-
kowskiego po przekroczeniu granic Unii. Londyn
nie moze wiec domagac sie od Paryza przyjmowa-
nia migrantéw, ktérzy przekroczyli kanat La Man-
che, a bilateralna umowa zawarta pod koniec 2022
r. nie zawiera porozumienia w tej sprawie. Wielka
Brytania nie moze takze korzysta¢ z uméw zawie-
ranych przez Unie z bezpiecznymi krajami trzecimi
regulujgcymi readmisje — a wiec przyjmowanie
przez rzady krajéw trzecich z powrotem swoich
obywateli, ktérych wniosek o status uchodzcy od-
rzucono. Poktosiem tego byto porozumienie zawar-
te w kwietniu 2022 r. przez rzad Borisa Johnsonsa
z Rwandg, ktéra miata przyjgc ,dziesigtki tysiecy”
0s0b w zamian za brytyjskie inwestycje rozwojowe
o wartosci 120 min funtéw. Umowa wywotata duze
kontrowersje nie tylko w obszarze praw cztowieka,
ale tez racjonalnosci, poniewaz wsréd osdb prze-
prawiajacych sie na todziach do Wielkiej Brytanii
Afrykanczycy stanowig mniejszo$¢ (wedtug danych
Home Office w 2021 r. najliczniejszg grupa narodo-
wosciowa byli Irariczycy)®.

Niepewnos$¢ w Swiecie nauki

Zgodnie z umowg handlowg pomiedzy Wielka
Brytanig a Unig Zjednoczone Krélestwo miato da-
lej bra¢ udziat w programach naukowych, w tym
w kluczowym unijnym instrumencie finansowania
badan naukowych i innowacyjnosci Horyzont Eu-
ropa oraz programie obserwowania satelitarnego
Ziemi Copernicus. Wielka Brytania zadeklarowata
whnies¢ do wartego 95 mld euro Horyzontu 15 mid
funtéw, co miato zapewni¢ brytyjskim placéwkom
naukowym udziat w programach w czasie catej
siedmioletniej perspektywy unijnego budzetu

na lata 2021-2027. W zwigzku jednak ze sporem
o protokét pétnocnoirlandzki i grozbe jego obcho-
dzenia przez Londyn Bruksela wstrzymata w 2022
r. dostep Brytyjczykdw do programdw naukowych.
Chociaz spotkanie premiera Rishiego Sunaka
i przewodniczacej KE Ursuli von der Leyen 27 lu-
tego 2023 r. przyniosto polityczne porozumienie w
sprawie protokotu, kwestia udziatu Wielkiej Bry-
tanii w programach naukowych nadal nie zostata
przesgdzona. Von der Leyen co prawda zadeklaro-
wata powrdt Brytyjczykdéw do programu Horyzont
Europa, ale potem z Londynu zaczety ptynac do-
niesienia, ze brytyjski rzad zaakceptuje powrdt do
wspotpracy naukowej jedynie pod warunkiem, ze
porozumienie dotyczace finansow bedzie dla Zjed-
noczonego Krélestwa wystarczajgco atrakcyjne®.
Chodzi przede wszystkim o to, kiedy i na jakich wa-
runkach Londyn ma wptaci¢ do unijnego budzetu
swoj zapowiedziany wktad. W czasie politycznych
napie¢ z Brukselg rzad Borisa Johnsona rozwazat
takze powotanie wtasnego programu naukowego,
ktéry miatby omijac¢ wspotprace z Unig, a otwieraé
ja na partneréw swiatowych.

Brytyjskie wtadze nie sg przekonane do podtrzy-
mywania wspotpracy naukowej z Unig Europejska
pomimo zapiséw samej umowy brexitowe] oraz
ponawianych apeli samych naukowcow z brytyj-
skich placowek naukowych i badawczych, ktérzy
nie tylko obawiajg sie o brak finansowania swoich
badan, ale przede wszystkim przestrzegajg przed
odizolowaniem brytyjskiej nauki od reszty Europy.
Wielka Brytania wystgpita takze z Europejskiego
Instytutu Uniwersyteckiego we Florencji, placow-
ki naukowej zapewniajacej ksztatcenie i mozliwos¢
prowadzenia badan z zakresu humanistyki i ba-
dan spotecznych na poziomie doktoranckim i po-
stdoktoranckim. Ograniczyto to dostep brytyjskich

39 Aimée-Noél Mbiyozo, Rwanda—-UK deal degrades refugee conventions and Africa’s approach, 26.04.2022 https://
issafrica.org/iss-today/rwandauk-deal-degrades-refugee-conventions-and-africas-approach [31.03.2023].

40 Rishi Sunak holds back on rejoining Horizon after Brexit breakthrough, Financial Times, https://www.ft.com/con-
tent/409bccc7-8cb4-4f44-87c4-340d15147¢55 [31.03.2023].
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studentéw do prestizowego osrodka badan, ktéry
pozwala takze na budowanie sieci powigzan po-
miedzy europejskimi naukowcami i instytucjami.

Obecnie najbardziej palaca pozostaje kwestia
udziatu w programie Horyzont Europa —im pdzniej
brytyjska akademia do niego dofaczy, tym mniej
projektow bedzie zrealizowanych w obecnej sied-
mioletniej perspektywie budzetowej. Sktonnos¢
Londynu i Brukseli do toczenia sporow wskazuje
na potencjalne przyszte problemy z prowadzeniem
wspotpracy naukowej, ktéra stata sie zaktadnikiem
politycznych tar¢ pomiedzy Zjednoczonym Krole-
stwem a KE. Rezygnacja z udziatu w tak duzym pro-
gramie badawczym utrudnitaby powrét do niego
w kolejnej perspektywie finansowej.

Podobnie niespodziewana byta decyzja o zrezy-
gnowaniu przez Wielka Brytanie z udziatu w wy-
mianie naukowej Erasmus Plus, ktérg rzad Borisa
Johnsona ogtosit tuz przed sfinalizowaniem roz-
mow na temat umowy brexitowej w grudniu 2020
r. Podobnie jak w przypadku Horyzontu Europa,
brytyjski rzad ogtosit alternatywny program Turing
(od nazwiska wybitnego brytyjskiego matematy-
ka). Johnson o$wiadczyt wéwczas, ze Erasmus Plus
kosztuje brytyjski budzet za duzo. Budzet progra-
mu Turing ma wynosi¢ mniej od brytyjskiej sktadki
do unijnego programu i by¢ dostepny jedynie dla
studentéw brytyjskich uczelni (studenci z krajow

cztonkowskich Unii nie moga wiec juz dtuzej jezdzi¢
na wymiane do Wielkiej Brytanii), ktérzy bedg mo-
gli wybierac nie tylko sposréd uczelni europejskich,
ale tez innych na swiecie.

Spoteczny sprzeciw
wobec deregulowania

Brytyjski rzad, negocjujgc nowe porozumienia,
musi brac tez pod uwage brak poparcia dla dere-
gulacji wsrod Brytyjczykéw. Wedtug badania opu-
blikowanego w pazdzierniku 2022 r. przez Tony Bla-
ir Institute for Global Change poparcie spoteczne
dla rezygnowania ze standardéw np. w zakresie
rynku pracy na rzecz podpisywania uméw handlo-
wych jest niewielkie**. Ponad potowa badanych
(54 proc.) popiera bardziej rygorystyczne krajowe
zabezpieczenia regulacyjne, nawet jesli ograniczy
to mozliwos¢ podpisywania umoéw handlowych
z duzymi gospodarkami takimi jak Stany Zjedno-
czone. Gotowos¢ do zrezygnowania ze standardow
W zamian za nowe partnerstwa handlowe poparta
mniej niz jedna trzecia respondentéw (27 proc.).
Co ciekawe, zwolennicy brexitu byli w tej sprawie
podzieleni — 42 proc. chciata mocniejszych zabez-
pieczen, a 37 proc. byta gotowa je poswieci¢ w za-
mian za wiecej umow handlowych.

4 Anton Spisak, Moving On: How the British Public Views Brexit and What It Wants From the Future Relationship With
the European Union, 18.10.2022, https://institute.global/sites/default/files/articles/Moving-On-How-the-British-
Public-Views-Brexit-and-What-It-Wants-From-the-Future-Relationship-With-the-European-Union.pdf [31.03.2023].



EKONOMICZNE SKUTKI BREXITU

Od momentu ogtoszenia wynikéw referendum
w sprawie wyijscia z Unii Europejskiej gospodarka
Wielkiej Brytanii przechodzi trudny okres. Zjed-
noczone Kroélestwo jest jedynym krajem G7, ktory
do konca 2022 r. produkowat mniej niz przed pan-
demig®. Brytyjska gospodarka jest rowniez jedy-
ng z krajéw G7, ktérej rozmiar ma sie zmniejszyé
w 2023 r., wedtug prognoz IMF*. Wolniej rosng
réwniez handel miedzynarodowy* oraz inwesty-
cje®, a wiele sektoréw boryka sie z niedoborami
na rynku pracy*.

Nie wszystkie z tych skutkéw mozna przypisac
wptywowi brexitu. Pandemia COVID-19 oraz rosyj-
ska agresja na Ukraine réwniez ostabity gospodar-
ke Zjednoczonego Krélestwa. Niemniej to witasnie
Wielka Brytania przez ostatnie siedem lat notuje
stabsze wyniki niz podobne jej gospodarki. Analiza
dostepnej literatury wskazuje, ze brexit przyczynit
sie do wzrostu cen importu, mniejszych inwestycji,
niedoboréow pracownikdéw i zmniejszenia produkcji
krajowej. Wyjscie z Unii Europejskiej poskutkowato
tez wyzszymi kosztami zycia dla przecietnej osoby
mieszkajgcej w Wielkiej Brytanii. Jak do tego doszto?

Deprecjacja funta

W dzien po referendum nastgpit najwiekszy spa-
dek wartosci ktorejkolwiek z najwiekszych czterech
walut od czasu upadku systemu z Bretton Woods*.
Funt brytyjski stracit okoto 10 proc. swojej wartosci
bezposrednio po ogtoszeniu wyniku referendum.
Funt nie odrobit strat brexitowych — utrzymuje sie
na znacznie nizszej wartosci niz przed referendum
az do czasu publikacji tego raportu (wykres 1 na
stronie 26).

Gtowng konsekwencjg deprecjacji funta byt
wzrost cen importu, ktéry napedzit wzrost inflacji.
Poniewaz za obce waluty nalezato zaptacic¢ wiecej,
osoby oraz firmy w Wielkiej Brytanii doswiadczyty
nagtego wzrostu cen produktow i potproduktéw
sprzedawanych w obcych walutach. Firmy impor-
tujgce doswiadczyty nagtego wzrostu kosztéw,
a konsumenci nagtych wzrostow cen towaréw
z zagranicy.

Wedtug analizy ekonomistow z Centre for Eco-
nomic Policy Research (CEPR) deprecjacja funta
zwiekszyta inflacje CPl 0 2,9 p.p. w 2017 r.*8. Dla

42 Brexit and the economy: the hit has been ‘substantially negative’, Financial Times, https://www.ft.com/content/
€39d0315-fd5b-47c8-8560-04bb786f2¢c13 [31.03.2023].

4 Britain the only G7 economy forecast to shrink in 2023, The Guardian, 31.01,2023, https://www.theguardian.com/
business/2023/jan/31/britain-only-g7-economy-expected-shrink-2023-imf [31.03.2023].

4 Brexit reduced overall EU-UK goods trade flows by almost one-fifth, EERI, 19.10.2022, https://www.esri.ie/news/
brexit-reduced-overall-eu-uk-goods-trade-flows-by-almost-one-fifth [31.03.2023].

4 Brexit hit UK investment by £29bn, says Bank of England policymaker, 13.02.2023 https://www.bbc.com/news/
business-64623488 [31.03.2023].

“¢ Madeleine Sumption, Chris Forde, Gabriella Alberti, Peter William Walsh, How is the End of Free Movement Affect-
ing the Low-wage Labour Force in the UK?, 15.08.2022, https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/reports/
how-is-the-end-of-free-movement-affecting-the-low-wage-labour-force-in-the-uk/ [31.03.2023].

47 Rui Costa, Swati Dhingra, Stephen Machin, New dawn fades: Trade, labour and the Brexit exchange rate deprecia-
tion, 7.12.2022, https://cep.Ise.ac.uk/_NEW/publications/abstract.asp?index=9750 [31.03.2023].

“¢ Thomas Sampson, Elsa Leromain, Dennis Novy, Holger Breinlich, The Brexit vote and inflation — updated evidence,
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Wykres 1. Deprecjacja funta brytyjskiego

Wskaznik realnego kursu funta brytyjskiego (maj 2016 = 100)

referendum

L1

2016 2017 2018 2019

100
95
920

85

80
2020 2021 2022 2023

Zrédto: Bank Rezerwy Federalnej St Louis.

Wykres przedstawia zmiane realnego kursu funta brytyjskiego liczonego jako Srednia wazona kurséw nominalnych

przy uwzglednieniu zmian cen.

przecietnego gospodarstwa domowego, przetozyto
sie to na wzrost rocznego kosztu zycia o 870 fun-
téw rocznie. Wzrost inflacji byt szczegdlnie wysoki
wsrod dobr takich jak jedzenie, napoje oraz odziez.
S3 to przyktady débr, z ktorych znaczna czesé na
brytyjskim rynku jest importowana®. Znaczny
wzrost cen produktéw importowanych przyczynit
sie do spadku ptac realnych. Dane wartosci inflacji
oraz wzrostu ptac realnych sg spdjne z tymi ana-
lizami. Wzrostowi konsumenckiej inflacji po refe-
rendum towarzyszyto zatrzymanie wzrostu ptac
realnych, a nawet ich spadek.

W konwencjonalnej teorii ekonomii deprecjacja
waluty moze przynies¢ firmom oraz pracownikom
zyski wynikajace ze zwiekszonego eksportu. Istnie-
je wiec mozliwos¢, ze zyski z wiekszego eksportu

pokrytyby straty zwigzane z mniejszym importem
oraz wyzszg inflacjg konsumencka.

Trudno doszuka¢ sie dowoddéw na zwiekszone
zyski w brytyjskim eksporcie w wyniku deprecja-
cji. W pazdzierniku 2020 r. ekonomisci z Centre
for Economic Performance opublikowali analize
wptywu deprecjacji funta na brytyjskie firmy, ko-
rzystajac z danych ponad 16 tys. brytyjskich firm
zaangazowanych w handel zagraniczny®. Analiza
ekonomistéw z CEP wskazuje, ze eksporterzy wcale
nie doswiadczyli na tyle zwiekszonych dochoddw,
by mogtyby pokry¢ straty wynikajgce z wyziszych
kosztéw importu. Stato sie tak dlatego, ze wiele z
firm eksportowych doswiadczyto wzrostu kosztéw
w wyniku wyzszych cen produktéw importowa-
nych. Firmy te w duzej mierze polegaty tez na pot-

2.03.2020, https://cepr.org/voxeu/columns/brexit-vote-and-inflation-updated-evidence [31.03.2023].
49 Swati Dhingra, Emily Fry, Sophie Hale, Ningyuan Jia, The Big Brexit, 22.06.2022, https://economy2030.resolution-

foundation.org/reports/the-big-brexit/ [31.03.2023].

%0 Rui Costa, Swati Dhingra, Stephen Machin, New dawn fades: Trade, labour and the Brexit exchange rate deprecia-
tion, 7.12.2022, https://cep.Ise.ac.uk/_NEW/publications/abstract.asp?index=9750 [31.03.2023].



Wykres 2. Wzrost ptac realnych zwolnit po referendum
Wskaznik inflacji konsumenckiej (CP1) oraz wzrost realnych wynagrodzen

referendum

4,0 wzrost
wynagrodzen
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-1,0
2015 2016 2017

inflacja
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2020

Zrédto: Office for National Statistics.

produktach z zagranicy, przez co nie byty w stanie
obnizy¢ swoich cen, by pokry¢ straty wynikte ze
wzrostu kosztéw importu.

Badanie ekonomistow z CEP wskazuje rowniez,
ze pracownicy w sektorach o wiekszej ekspozycji
na spadek kursu funta doswiadczyli nizszego wzro-
stu ptac niz pozostali pracownicy. Dane wskazuja
wiec, ze w wyniku struktury importu brytyjskich
firm wiekszos¢ stracita na deprecjacji funta. Cato-
sciowy wptyw spadku wartosci to wyzsze koszty
dla firm oraz wyzsze ceny dla konsumentéw, co zu-
bozyto przecietne gospodarstwo domowe.

Handel i umowy handlowe

Wedtug politykdw probrexitowych wyjscie z Unii
Europejskiej miato przynies¢ Wielkiej Brytanii
nowe, korzystne umowy handlowe, pozbawione

barier narzuconych przez UE. Dotychczas brytyj-
skiemu rzadowi udato sie podpisaé jedynie kilka
umow handlowych, w tym z krajami Unii Europej-
skiej, Japonig, Australig oraz Nowg Zelandig®. Re-
lacje handlowe z wiekszoscig pozostatych krajow
funkcjonujg na tych samych zasadach co przed re-
ferendum.

Umowa handlowa z Unig Europejska (TCA)
Najwazniejszg zmiang po brexicie w obszarze wa-
runkéw handlowych jest wejscie w zycie Trade and
Cooperation Agreement (TCA). Umowa, ktéra re-
guluje nowe zasady handlu z Unig Europejskg, we-
szta w zycie 31 grudnia 2020 .

Nowa umowa handlowa z Unig Europejskg nie
jest dobrze oceniana przez przedsiebiorcéw. We-
dtug sondazu British Chamber of Commerce 77
proc. firm, na ktére wptyw ma TCA, uznato, ze nie
pomaga im ono zwiekszyc¢ sprzedazy. Z kolei 56 proc.

51 The UK’s trade agreements, 2.03.2020, https://www.gov.uk/government/collections/the-uks-trade-agree-

mentsttrade-agreements-in-force [31.03.2023].
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respondentéw stwierdzito, ze trudno zaadaptowaé
im sie do nowych regut handlu towarami®2. Z badan
BCC wynika, ze nowe obcigzenia celne, nowe barie-
ry regulacyjne oraz opdznienia zwigzane z przekra-
czaniem granic sg gtéwnymi zrédtami problemow,
jakie TCA dostarczyto przedsiebiorcom®.

Bezposrednio po wejsciu w zycie TCA eksport i
import brytyjskiej gospodarki znaczgco spadty. Z ko-
lei w 2021 r. niemalze kazda inna rozwinieta gospo-
darka doswiadczyta znaczacego wzrostu wartosci
handlu. Opublikowano juz kilka badan, ktére pod-
sumowujg wptyw TCA na brytyjski handel miedzy-
narodowy. Wyniki analiz ilosciowych wskazujg, ze
nowe reguty handlu negatywnie wptynety zaréwno
na import, jak i na eksport. Réznig sie jednak pod
wzgledem szacunkoéw skali negatywnych skutkéw.

Prof. Jun Du, ekonomistka z Aston Business
School, zbudowata model gospodarki brytyjskiej,
by zasymulowa¢ handel bez nowych barier. Jej
analiza wskazuje, ze import do Zjednoczonego Kré-
lestwa zdazyt nadrobic braki wynikte z TCA w pot-
tora roku. Z kolei eksport do UE nie nadrobit swojej
wartosci — i byt 26 proc. nizej na koniec analizy (tj.
poczatek 2022 r.) niz w modelu gospodarki bez no-
wych barier®.

Do podobnych wnioskéw doszli ekonomisci z ir-
landzkiego Economic and Social Research Institute
(ESRI). Wedtug ich analizy nowe bariery zmniejszy-

ty brytyjski eksport do europejskich gospodarek o
16 proc. Nowe bariery miaty takze zmniejszy¢ eu-
ropejski import do Zjednoczonego Krélestwa o 20
proc®®. Analiza brytyjskiego Office for Budget Re-
sponsibility (OBR) z pazdziernika 2021 r. wskazuje,
ze nowe bariery w handlu wynikte z TCA spowodu-
jg 4-procentowy spadek dtugoterminowego wzro-
stu gospodarczego®®.

Pozostate umowy handlowe
Wiekszo$¢ umow handlowych obecnie stosowa-
nych przez Wielkg Brytanie jest oparta na doktad-
nie tych samych warunkach co przed wyjsciem
z UE. Zjednoczone Krélestwo jest wcigz w pro-
cesie negocjacji nowych zasad handlu z innymi
krajami. Pierwsze umowy z nowymi warunka-
mi zostaty podpisane z Japonig (2020), Austra-
lig (2021) i Nowa Zelandig (2021). Umowy z kra-
jami spoza Unii Europejskiej beda miaty o wiele
mniejszy wptyw niz TCA. To kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej sg najwiekszymi partnerami eks-
portowymi oraz importowymi Wielkiej Brytanii.
Dane z krajami spoza UE wskazujg, ze nowe zasa-
dy handlowe nie spowodowaty handlowego re-
nesansu. Brytyjski eksport do Japonii spadt o 3,3
proc. w pierwszym roku obowigzywania nowych
warunkow®’. Zwigzki rolnikéw oraz eksperci ostro
krytykujg jednostronnos¢ podpisanej umowy z Au-
stralig. Po PR-owych porazkach pierwszych umoéw

2 Brexit Trade Deal Not Delivering, 21.12.2022 https://www.britishchambers.org.uk/news/2022/12/brex-

it-trade-deal-not-delivering [31.03.2023].

53 British Chambers of Commerce, The Trade and Cooperation Agreement: Two Years On https://www.britishcham-
bers.org.uk/media/get/Trade%20and%20Cooperation%20Agreement%20-%20Tw0%20Years%200n%20FINAL.pdf
[31.03.2023].

>4 Oleksandr Shepotylo, Jun Du, Brexit and Services Trade New Evidence from the Synthetic Diff-in-Diff Approach,
19.07.2022, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4166935 [31.03.2023].

55 ESRI, Brexit reduced overall EU-UK goods trade flows by almost one-fifth, 19.10.2022, https://www.esri.ie/news/
brexit-reduced-overall-eu-uk-goods-trade-flows-by-almost-one-fifth [31.03.2023].

56 Economic and fiscal outlook — October 2021, 27.10.2021, https://obr.uk/efo/economic-and-fiscal-outlook-octo-
ber-2021/ [31.03.2023].

7 Jon Ungoed-Thomas, Michael Savage, Brexit blow: exports to Japan slump after ‘landmark’ free trade deal,
26.11.2022, https://www.theguardian.com/politics/2022/nov/26/brexit-britain-japan-trade-deal-exports-slump
[31.03.2023].



Tabela 1. Umowy handlowe z krajami spoza UE moga mie¢ maty

wptlyw na brytyjski handel zagraniczny

Eksport do krajow UE jako czes¢ catego brytyjskiego eksportu (%) oraz import
z krajow UE jako czes$¢ catego brytyjskiego importu (%)

2010 47,40% 51,00%
2011 47,50% 50,30%
2012 45,50% 50,80%
2013 44,70% 51,40%
2014 44,70% 52,20%
2015 42,60% 52,90%
2016 43,10% 52,90%
2017 44,00% 52,70%
2018 44,40% 53,10%
2019 42,60% 51,60%
2020 41,90% 50,00%
2021 42,00% 44,70%

rzad Sunaka ogtosit bardziej cierpliwe podejscie do
kolejnych negocjacji®s.

Brexit a inwestycje

Jednym z najlepiej udokumentowanych efek-
téw brexitu byt spadek inwestycji przedsiebiorstw.
Przed referendum kwartalny wzrost inwestycji
przedsiebiorstw ksztattowat sie na poziomie 1,7

proc. Przez trzy lata po referendum inwestycje
przedsiebiorstw spadaty srednio o 0,1 proc. na
kwartat*®. Wedtug Banku Anglii do korica 2020 r.
wazng przeszkoda w inwestowaniu w Wielkiej Bry-
tanii byta niepewno$¢ nowych warunkéw przepty-
wu ludnosci oraz débr pomiedzy Wielka Brytanig
a Unig Europejska®. Nowe warunki handlowe s3
oceniane przez brytyjski biznes jako utrudniajace
inwestycje. Wedtug wynikéw sondazu przeprowa-

%8 The UK-Australia trade deal: ‘too much for far too little, Financial Times, https://www.ft.com/content/bb70437e-

b565-4415-a008-0c2424c0b0de [31.03.2023].

%9 Op. cit., https://economy2030.resolutionfoundation.org/reports/the-big-brexit/ [31.03.2023].
¢ Philip Bunn et al, Influences on investment by UK businesses: evidence from the Decision Maker Panel, 25.06.2021
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dzonego przez Bank Anglii przyczyng mniejszych
inwestycji krajowych po 2020 r. wcigz pozostaje
brexit.

Dane te sg spdjne z trendami w krajowych in-
westycjach, jakie widaé po referendum w Wielkiej
Brytanii. Wielka Brytania w poréwnaniu do wzro-
stu inwestycji w Unii Europejskiej oraz Stanach
Zjednoczonych wypada znacznie gorzej. Wszystkie
te kraje od czasu pandemii doswiadczyty spadku
tempa wzrostu inwestycji, jednakze to Wielka Bry-
tania od czasu referendum powaznie oddalita sie
od podobnych gospodarek.

Badania iloSciowe rowniez potwierdzajg teze, ze
brexit zmniejszyt krajowe inwestycje. Wyniki ana-
lizy ekonomistéw Banku Anglii oraz Uniwersytetu
Stanfordzkiego wskazujg, ze w roku finansowym
2020-2021 brexit zmniejszyt krajowe inwesty-
cje o okoto 23 proc.®*. Analiza poréwnuje trendy
we wzroscie inwestycji miedzy firmami, na ktére
brexit wptynat w duzym oraz matym stopniu. Eko-
nomisci dodatkowo uzyli wynikédw z sondazu firm
przeprowadzonego przez BoE, aby lepiej ocenic,
gdzie zmierzaty inwestycje przed referendum.

Po referendum Zjednoczone Krélestwo uzyskato
mieszane wyniki w przycigganiu inwestycji zagra-
nicznych. W 2017 r. Wielka Brytania zostata prze-
Scignieta przez Niemcy z pozycji europejskiego
kraju o najwiekszej wartosci otrzymywanych bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (FDI). Analiza
zespotu ekonomicznego UK Trade Policy Observa-
tory wskazuje, ze w pierwszych latach po refe-
rendum brexit zmniejszyt zagraniczne inwestycje

do Wielkiej Brytanii o 16—20 proc®. Jednocze$nie
procentowy udziat Wielkiej Brytanii w bezposred-
nich inwestycjach zagranicznych z UE pozostaje na
poziomie powyzej przedreferendalnego®®. Na po-
twierdzenie tezy, ze brexit zmniejszyt bezposrednie
inwestycje zagraniczne do Wielkiej Brytanii, nie ma
jednoznacznych dowodoéw.

Konsekwencjami spadku inwestycji jest dtugo-
terminowy spadek produktywnosci, a co za tym
idzie — ptac realnych oraz produkcji. Office for Bud-
get Responsibility (OBR) szacuje, ze 40 proc. spad-
ku produktywnosci zwigzanego z brexitem miato
miejsce przed wejsciem w zycie TCA i byto zwia-
zane przede wszystkim z niepewnoscig warunkow
handlowych i mniejszymi inwestycjami.

Brexit a podaz pracy

Jednga z czotowych obietnic brexitu byto zakon-
czenie wolnego przeptywu ludnosci w ramach UE
i zastgpienie go punktowym systemem wizowym.
0Od 2021 r. obywatele UE muszg ubiegac sie o wize,
aby pracowac na terenie Zjednoczonego Krdle-
stwa. Wize do pracy mogg otrzymac jedynie osoby
majgce zarabia¢ powyzej 25 600 funtdw rocznie,
czyli tzw. wykwalifikowani pracownicy®.

Dane z rynku pracy wskazujg na zwiekszenie nie-
doboru pracownikéw po wprowadzeniu systemu
wizowego dla obywateli UE. W listopadzie 2022
r. 13,3 proc. brytyjskich firm zgtaszato niedobory
pracownikow®®. W trzecim kwartale 2022 r. Wielka

https://www.bankofengland.co.uk/quarterly-bulletin/2021/2021-g2/influences-on-investment-by-uk-business-

es-evidence-from-the-decision-maker-panel [31.03.2023].

® |bidem.

%2 llona Serwicka, Nicolo Tamberi, Not Backing Britain: FDI Inflows Since the Brexit Referendum, 23.10.2018 https://
blogs.sussex.ac.uk/uktpo/publications/not-backing-britain-fdi-inflows-since-the-brexit-referendum/ [31.03.2023].
83 Op. cit., https://economy2030.resolutionfoundation.org/reports/the-big-brexit/ [31.03.2023].

UK worker shortfall due to Brexit curbs estimated at 330,000, Financial Times, https://www.ft.com/con-
tent/11414939-5fb6-48bd-8b84-baa0819fe821 [31.03.2023].

% Brigid Francis-Devine, Isabel Buchanan, Skills and labour shortages, 10.01.2023 https://researchbriefings.files.par-
liament.uk/documents/CDP-2023-0001/CDP-2023-0001.pdf [31.03.2023].



Tabela 2. Wielka Brytania stracita najwiecej pracownikéw

w sektorach o niskich ptacach

Wozrost/spadek sity roboczej w danym sektorze 2020-22. Por6wnanie
z modelem Wielkiej Brytanii bez nowego systemu wizowego

wzrost/spadek

Pracownicy z EU -67000
Sektor zakwaterowania
i gastronomii
Pracownicy spoza EU -31000
Pracownicy z EU -128000
Sektor transportu
i magazynowania
Pracownicy spoza EU -3100
Pracownicy z EU -46000
Sektor budowlany
Pracownicy spoza EU -6600
Sektor ustug Pracownicy z EU -48000
profesjonalnych,
naukowych, .
technicznych Pracownicy spoza EU 23000
. . . Pracownicy z EU -5800
Administracja publiczna @ﬁJ
i sektor obronny . 8
Pracownicy spoza EU 25000 3
N

Brytania byta jedynym krajem G7 z wskaznikiem
zatrudnienia ponizej poziomu sprzed pandemii®®.
Centre for European Reform opublikowato ra-
port, w ktérym konkluduje, ze Wielka Brytania
stracita 460 tys. potencjalnych pracownikéw z UE
w zwigzku z nowym systemem wizowym. Zmiany
w tym systemie przyciggnety jednak tylko 130 tys.
pracownikéw spoza Unii Europejskiej. Nowy sys-
tem wizowy spowodowat spadek brytyjskiej sity
roboczej o0 330 tys. w perspektywie dwdch lat.

Pracownikow brakuje przede wszystkim w sekto-
rach, w ktorych trudno ubiegac sie o wize do pra-
cy. W listopadzie 2022 r. najwiecej firm zgtaszato
niedobory w sektorze zakwaterowania i gastrono-
mii (35,5 proc.) oraz sektorze budowlanym (20,7
proc.). Jednoczesnie ekonomisci z CER wskazujg
ze to wiasnie te i inne sektory z niskimi zarobka-
mi stracity najwiecej europejskich pracownikéw.
Wedtug analiz CER Wielka Brytania stracita naj-
wiecej potencjalnych pracownikéw w transporcie

% John Springford , Jonathan Portes, Early Impacts Of The Post-Brexit Immigration System On The Uk Labour Market,
17.01.2023, https://www.cer.eu/insights/post-brexit-immigration-uk-labour-market [31.03.2023].
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i magazynowaniu (128 tys.), sprzedazy hurtowe;j
i detalicznej (103 tys.) oraz zakwaterowaniu i ga-
stronomii (67 tys.). Teze, ze brak europejskich pra-
cownikéw prowadzi do niedoboréw, potwierdza
rowniez sondaz brytyjskich firm przeprowadzony
przez Office for National Statistics. W 2021 r. az 25
proc. firm doswiadczajgcych niedoboréw pracow-
niczych stwierdzito, ze mata liczba europejskich
aplikantow to jedna z przyczyn. W sektorze trans-
portowym oraz magazynowym liczba firm wskazu-
jacych brak europejskich aplikacji jako przyczyne
niedoboréw wynosita juz 46 proc.®’.

Po brytyjskim referendum duzo mniej europej-
skich specjalistow naptywa do Wielkiej Brytanii.
Przyktadem moze byc¢ sektor ochrony zdrowia,
gdzie doptyw europejskich specjalistow byt klu-
czowy dla takich specjalizacji jak anestezjologia,
pediatria czy psychiatria. Raport Nuffield Trust,
organizacji zajmujacej sie poprawianiem jakosci
ochrony zdrowia, wskazuje, ze znaczaco zmniej-
szyta sie liczba nowych lekarzy oraz pielegniarek
osiedlajgcych sie z Unii Europejskiej®®. W kilku spe-

cjalizacjach przetozyto sie to na zmniejszenie liczby
nowych rekrutéw, jako ze rekrutacja spoza UE nie
wystarczyta, aby pokry¢ niedobory.

W odpowiedzi na zgtaszane niedobory pracow-
nikéw niskowykwalifikowanych rzad wprowadzit
liste zawoddw, w ktérej obniza minimalne zarobki
wymagane do przyznania wizy. Wsrdd grup praco-
dawcoéw czeste sg glosy, ze lista jest za krotka, a mi-
nimalne zarobki nadal sg zbyt wysokie®.

Restrykcyjny system migracyjny w Wielkiej Bryta-
nii okazat sie obietnicg trudng do spetnienia. Rzad
zrozumiat, ze niemozliwe jest jednoczesne stawia-
nie barier dla nowych zagranicznych pracowni-
kéw oraz unikniecie niedoboréw na rynku pracy.
Brytyjski rzad pokazat, ze jest sktonny wycofywaé
sie z antyimigracyjnych obietnic brexitu. Z czasem
mozemy oczekiwa¢ dalszego naptywu migrantéw,
ktory zaspokoi cze$¢ niedoboréw na rynku pracy.
Rozluznienie kolejnych barier dla pracownikéw ni-
skowykwalifikowanych przyspieszytoby proces do-
stosowania sie rynku pracy.

%7 Hospitality businesses are most likely to be struggling to fill vacancies, 16.09.2021,https://www.ons.gov.uk/em-
ploymentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/articles/hospitalitybusinessesaremost-
likelytobestrugglingtofillvacancies/2021-09-16 [31.03.2023].

% Martha McCarey et al., Health and Brexit: six years on, 19.12.2022, https://www.nuffieldtrust.org.uk/research/

health-and-brexit-six-years-on [31.03.2023].

% Op. cit., https://www.ft.com/content/11414939-5fb6-48bd-8b84-baa0819fe821 [31.03.2023].
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ostepne dane i analizy wskazujg, ze brexit

ma jednoznacznie negatywne konsekwen-

cje dla brytyjskiej gospodarki. Nowe wa-
runki regulacyjne i handlowe, spadek kursu funta
oraz niepewnos¢ zwigzana z brexitem znaczgco
zmniejszyty handel miedzynarodowy oraz inwe-
stycje. Bardziej restrykcyjny system wizowy spo-
wodowat niedobory na rynku pracy, szczegdlnie w
sektorach o niskich ptacach. W wyniku tych kon-
sekwencji brexitu spadty produktywnosé, PKB oraz
ptace realne.

Na ten moment trudno przewidzie¢, jak dtu-
gotrwate bedg negatywne skutki ekonomiczne
opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielkg Bryta-
nie. Pierwsze analizy wskazuja, ze wyklarowanie
czesci zasad handlowych oraz regulacji zwigzanych
z brexitem zwiekszyto che¢ przedsiebiorstw do in-
westowania. Jednakze dodatkowe bariery handlo-
we, bardziej restrykcyjny system migracyjny oraz
dalsza niepewnos¢ regulacyjna zostang z Wielka
Brytanig jeszcze na dtugo. Mozemy sie zatem spo-
dziewa¢, ze nizsze inwestycje, handel miedzynaro-
dowy oraz wzrost gospodarczy zostang na wyspach
przez dtuzszy czas.

Z brexitem wigze sie takze spadek zaufania Bry-
tyjczykéw do klasy politycznej oraz wzrost napiec
pomiedzy krajami wchodzacymi w sktad Zjedno-
czonego Krélestwa grozgcy jego destabilizacja.
Wyijscie z Unii wprowadzito do brytyjskiej prze-

strzeni publicznej nowa polaryzacje polityczng de-
terminowang podejsciem do brexitu — podczas gdy
jego przeciwnicy widzg w nim przyczyne wiekszosci
obecnych problemdéw Wielkiej Brytanii, jego zwo-
lennicy uznajg je za trudnosci przejsciowe, ktore
nadal sg akceptowalng ceng za wyjscie z Unii.

Wielka Brytania konczac cztonkostwo w Unii,
zyskata geopolityczng samodzielnos¢ i mozliwosé¢
prowadzenia bardziej podmiotowej i aktywnej po-
lityki zagranicznej. Przejawem zaangazowanej w
kwestie miedzynarodowe postawy Zjednoczonego
Krélestwa jest znaczgce wsparcie, jakiego Zjedno-
czone Krélestwo udziela Ukrainie w walce z rosyj-
skim najezdzca™.

Istotnym elementem nowego wizerunku Wiel-
kiej Brytanii jest innowacyjnos¢, ktéra w ocenie
zwolennikdw brexitu pozostawata skrepowana za-
sadami panujgcymi na wspolnym rynku. Z pozytyw-
nym skutkiem udato sie przetestowac¢ nowy naped
w trakcie pandemii — kiedy szczepionka przeciwko
COVID-19 opracowana przez brytyjsko-szwedzki
koncern AstraZeneca i Uniwersytet w Oksfordzie
zostata dopuszczona w Wielkiej Brytanii, Unia Eu-
ropejska nadal negocjowata umowy gwarantuja-
ce proporcjonalne dostawy do wszystkich krajow
cztonkowskich. Premig za brexit jest wiec wieksza
samodzielnos¢, ale ta na dtuzszg mete wigzac sie
bedzie z rosngcym osamotnieniem Zjednoczonego
Krélestwa w Swiecie. Wystepujgc z Unii, Londyn

70 Wielka Brytania jest trzecim po Stanach Zjednoczonych i Niemczech krajem, ktére zapowiedziato i/lub udzielito
najwiekszej pomocy Ukrainie. Marek Swierczyriski, Kacper Warczyk, Kto i jak pomaga Ukrainie, https://www.polity-

kainsight.pl/serwisspecjalny/wsparcie [31.03.2023].
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pozbawit sie bowiem mozliwosci ksztattowania
zasad i wytyczania kierunkéw dziatania jednego z
najistotniejszych podmiotéw miedzynarodowych i
najsilniejszego bloku gospodarczego na swiecie, na
ktérego peryferiach po brexicie znalazta sie Wielka
Brytania, stajac sie niejako biernym biorcg zasad.

Mankamentem pozostaje tez nowa strategia
dziatania w Swiecie wytyczona po brexicie, ktéra
bazuje na promowaniu multilateralizmu — podej-
Scia zdyskredytowanego przez Rosje po inwazji na
Ukraine, a wczesniej przez rosngcy antagonizm po-
miedzy Chinami a USA.
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ajmniej prawdopodobnym obecnie scena-

riuszem jest powrot Zjednoczonego Krole-

stwa do Unii Europejskiej. Niezaleznie od
zmieniajgcych sie na korzys¢ cztonkostwa nastro-
jow spotecznych na brytyjskiej scenie politycznej
nie istnieje i najprawdopodobniej w najblizszym
czasie nie pojawi sie sita, ktéra bedzie promowa-
fa powrdt do bloku. Scenariuszem nieco bardziej
prawdopodobnym, chociaz nadal o niewielkich
szansach realizacji, jest eskalacja napie¢ w rela-
cjach z Unig, co wigzatoby sie z dalszym wzrostem
kosztow brexitu dla Zjednoczonego Krélestwa i
konfliktem handlowym z unijng wspdlnota. Aby do
tego jednak doszto, nastawiona bardziej krytycznie

wobec Unii od laburzystéw Partia Konserwatywna
musiataby utrzymac sie przy wtadzy po wyborach
parlamentarnych, a premierem — zosta¢ polityk
nastawiony na konfrontacje z Brukselg, np. Boris
Johnson, ktéry prowadzit najbardziej jastrzebig po-
lityke sposrod premieréw sprawujgcych urzad po
referendum w 2016 r. Na to szanse sg coraz mniej-
sze ze wzgledu na stabngce notowania konserwaty-
stow i mato optymistyczne prognozy gospodarcze.
Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem jest
rozwijanie wspétpracy z Unig jako krajem trzecim,
do czego bedzie przybliza¢ Wielkg Brytanie trwa-
jaca wojna w Ukrainie i coraz bardziej asertywna
postawa Chin.

s
s
=
(7]
(@]
>0
[ o
3
Q
>
3=

W
()]




ISBN 978-83-88752-38-4

977883887752384

ScHu KONRAD POLITYKA RMM Dofinansowane przez
A ADENAUER
-

STIFTUNG INSIGHT PN Uni¢ Europejska

MN




