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Poziom debaty publicznej i jako$¢ kampanii wyborczej, ktora obserwujemy z bli-
ska, a moze przede wszystkim historyczny moment, w ktérym znalazta sie Polska,
nie sprzyjaja rzeczowej rozmowie o przysztosci wyrazanej zapisanymi programami,
obietnicami i ustawami.

Manichejska wizja rzeczywistosci, niekonczaca sie dyskusja o polaryzacji i depo-
laryzacji czy wreszcie poczucie, ze okres transformacji ustrojowej dobiega konca,
spowodowaly, ze ta kampanig rzadzila przeszlosé, a nie przysztosé. Politycy i wybor-
cy oceniali rzady minione, wytykali sobie btedy, zarzucali niedociagniecia, grzebali
w brudach i szukali grzechow. Mato byto miejsca i ochoty na pytanie co dalej. Naj-
pierw musimy wygrac, a potem sie zastanowimy - pod tym zdaniem, obiema rekami,
podpisalby sie kazdy uczestnik tej kampanii.

To zjawisko nie jest tylko polskie. Zmienia si¢ moment historyczny, a wraz z nim
zmienia sie istota polityki. Zyjemy w czasach permanentnych kryzyséw i doraznych
rozwiazan. Czasy wielkich strategii i wdrozen minety i moga nie wroci¢. Wazne jest,
zeby miec¢ plan. Ale wazniejsze, zeby potrafi¢ sprawnie go modyfikowaé, od niego
odchodzié, dostosowywac go. Powszechna opinia jest taka, ze nalezy dobrze rzadzic,
anie dlugo i intensywnie planowac.

Ta kampania i ta polityka sg swiadectwem naszych czaséw. Czaséw migajacych
ekrandw, dziesigtek znakow, a nie setek stron, czaséw Smiesznych ripost i ztosliwo-
Sci, a nie glebokich mysli czy madrych rozwiazan. Rozrywka wygrywa z informacja,
cykle informacyjne konczg sie, zanim sie zaczely, komentatorzy silg sie, aby zdazy¢
cos$ sprytnie skomentowac, zanim temat sie¢ zmieni.

Oczywiscie mozna zalamywac rece i zawodzié nad losem demokracji, Polski i swia-
ta. My wybraliSmy inne rozwiazanie. W mozliwie rzetelny sposob zbieralismy dekla-
racje programowe, czytaliSmy konkrety, sledziliSmy ,,merytoryczne” wypowiedzi.
Nie ludzimy sie, ze material, ktéry Panistwo zaraz przeczytaja, opowie przyszlosé. Ze
polityk zwycieskiej formacji zaplanuje najblizsza kadencje pod linijke, z programem
wyborczym w rece i na ustach.

Ale wierzymy, Ze z tych tekstow wylania sie wizja polityki, jaka ludzie, ktorych Po-
lacy wybiora za pare dni, beda chcieli wdrozyé. Ze kierunki programowe i poszcze-
golne rozwiazania znajda odzwierciedlenie w przysztych rzadach. Dlatego warto te
analizy programowe przeczytaé, zachowac i do nich wracaé, zeby oceni¢, co udato sie
wdrozy¢, dlaczego i po co.

Zapraszam do lektury.

Andrzej Bobinski
dyrektor zarzadzajacy
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wydatki na wojsko
zakupy uzbrojenia

OBRONNOSC

liczebnos¢ sit zbrojnych PiS zapowiada utrzymanie przyjetego dwa lata

emerytury wojskowe

ochrona mundury temu kursu na znacznie wiekszg i silniejszg armie.

wojska obrony
terytorialnej

Opozycja nie kwestionuje zasadniczych kierunkéw

ochrona ludnosci wzmocnienia obronnego.

struktura armii

granice
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PiS chce utrzymania wysokich wydatkéw na wojsko ijego rozbudowy. Partia rzadzaca w do-
kumencie programowym deklaruje, Ze ,,nowoczesna, dobrze wyposazona, potezna armia jest
najwazniejszg gwarancjg suwerennosci RP i fundamentem jej niepodleglosci”. Obiecuje utrzy-
mac do 2031 r. poziom 4-4,5 proc. PKB wydatkow na wojsko. Podtrzymuje ambicje stworzenia
armii liczacej 300 tys. zolierzy (obecnie wedtug MON jest ich 180 tys.), z szescioma dywizjami
wojsk lagdowych i dowodztwem korpusu ,,na wzor amerykanski”, warstwowa obrona powietrz-
na isilng artyleria. PiS chce powotac dywizje rezerwowe na bazie uczelni wojskowych, upo-
wszechniaé szkolenia wojskowe w roznej formie i odtworzy¢ Wojskowa Akademie Medyczna.

PO zapowiada rozliczenie PiS izadosc¢uczynienie pokrzywdzonym. W dokumencie ,,100 kon-
kretow na 100 dni” Platforma przedstawita siedem propozycji w dziale ,,Obrona narodowa”,

z ktorych jedna dotyczy kontroli dziatan MSWiA. Gtowna sita opozycji zapowiada, ze wszyscy
zolierze nieshusznie zwolnieni po 2015 r. otrzymaja mozliwosé powrotu do stuzby, a woj-
skowym emerytom przywrocone bedg odebrane im uprawnienia. W MON ma by¢ przepro-
wadzony audyt awansow i zamowien i wydane rozporzadzenie o ,,ochronie munduru” przed
partyjnym wykorzystaniem. Postulaty zbrojeniowe dotycza sporzadzenia nowego planu
modernizacji (obrona powietrzna, $migtowce, drony) i przystapienia do inicjatywy zintegro-
wanej europejskiej obrony przeciwlotniczej European Sky Shield Initiative.

Trzecia Droga chce armie zreorganizowac i odpolityczni¢. Wedtug Szymona Hotowni pro-
gram obronny ugrupowania stworzyli specjalisci i doswiadczeni byli wojskowi, jak kandyduja-
cy do Senatu gen. rez. Mirostaw Rozanski. Na kongresie ,,Bezpieczenstwo naprawde!” Holow-
nia potepit ,wykorzystanie zolierzy do celow partyjnych PiS”. Lider Trzeciej Drogi postuluje
zmiany w systemie awansowym i podporzgdkowanie wojsk obrony terytorialnej dowodztwom
rodzajow sit zbrojnych zamiast MON. Chce tez zwiekszy¢ potencjal bojowy, tworzac podod-
dzialy szczebla batalionu i dywizjonu, ktdre wypeinia dywizyjny system obrony kraju. Podod-
dzialy obrony przeciwlotniczej miatyby by¢ przeksztalcone w brygady chronigce nie tylko
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zgrupowania wojsk, ale rowniez cywilna infrastrukture krytyczna. Koalicjanci Hotowni z PSL
chea, by 50 proc. zaopatrzenia sit zbrojnych w sprzet pochodzito od polskich producentdow.

Lewica stawia na ochrone cywiléw ikontrole nad stuzbami. Ugrupowanie przedstawito
ogolne cele obronne: modernizacje uzbrojenia, utrzymanie armii zawodowej (bez poboru
powszechnego) oraz audyt programow zbrojeniowych. Obrone Polski uzupeis ,,europejskie
sity zbrojne” - cho¢ bez okreslenia, czym miataby by¢ taka formacja. Postuluje wprowadzenie
,hordyckiego stylu wszechstronnej obronnosci”, czyli budowy infrastruktury ochrony lud-
nosci — schronéw, uje¢ wody, magazynow lekow. Szczegotowy program przedstawita partia
Razem, ktdra postuluje stworzenie Polskiej Doktryny Obronnej, ktorej celem bedzie stra-
tegiczne komunikowanie przeciwnikom Polski konsekwencji wrogich dziatan. Razem chce
reformy stuzb specjalnych - przeniesienia ich wojskowej czesci do Sztabu Generalnego WP

i powolania . komitetu audytorow” nadzorujacych dziatalnosé operacyjng stuzb, tak by nie
naruszaly praw obywatelskich.

Konfederacja chce ,,Bezpiecznych granic". Taki tytul ma jej program polityki obronne;j
stwierdzajacy, Ze sojusze i sieci umow miedzynarodowych nie wystarczg do utrzymania
suwerennosci Polski. Bledem ostatnich 30 lat miato by¢ poleganie na nich zamiast posta-
wienia na wlasne zdolnosci. Konfederacja postuluje zwigkszenie liczebnosci armii (cho¢
bez konkretnych liczb), rozbudowe wojsk obrony terytorialnej i uzbrojenie obywateli. Par-
tia uwaza, ze w budowie systemu bezpieczenstwa kluczowa jest rola obywateli, i postuluje
zwiekszenie dostepnosci do broni, upowszechnienie szkolen militarnych i obrony cywilne;j.
Wojsko powinno w wiekszym stopniu korzystac z wyposazenia osobistego zolnierza wypro-
dukowanego w Polsce. Wérod duzych zakupow zbrojeniowych priorytetem bedzie obrona
powietrzna, a w organizacji sit zbrojnych proponuje zmniejszenie biurokracji i potozenie
nacisku na rozpoznanie i wywiad wojskowy.

CO Z TEGO Programy wyborcze w obronnosci nie polemizujg zgtéwnymi kierunkami

WYNIKA zmian narzuconych przez PiS: intensywnymi zbrojeniami, rozbudowg zdol-
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nosci izwiekszeniem liczebnosci sit zbrojnych. Réznice po stronie opozycji
dotycza niuanséw w pozamilitarnej sferze bezpieczenstwa lub w zakresie
weryfikacji irozliczania zbrojeniowych ikadrowych decyzji PiS. Pozwala to
przewidywac utrzymanie obecnej polityki obronnej niezaleznie od tego,

kto bedzie sprawowat wtadze po wyborach.

AUTORZY

Piotr tukasiewicz
analityk ds. bezpieczenstwa i spraw miedzynarodowych

Marek Swierczynski
szef dziatu bezpieczenstwa i spraw miedzynarodowych
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reforma Unii

jednomysInosé

rozszerzenie

UNIA
EUROPEJSKA

KO chce odwilzy z Brukselg i odblokowania KPO,

Europa wielu predkosci zas PiS - gtebszej integracji unijnej tylko dla

krajowy plan odbudowy

praworzadnosc chetnych. PSL stawia na polityke rolng, Lewica -

doptaty dla rolnikéw

Unia socjalna
przyjecie euro
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spoteczng, a Konfederacja jest antyunijna.

PiS stawia na ,,Europe réznorodng". W programie ,Bezpieczna przysztos¢ Polakéw” za naj-
wazniejsze zadanie w polityce unijnej wskazuje wziecie w karby zwiekszajgcych sie uprawnien
Brukseli. Przyznaje, ze jesli Unia rozszerzy sie do ponad 30 paristw, to podejmowanie decyz;ji
jednomyslinie bedzie bardzo trudne. Sprzeciwia sie jednak przejsciu na gtosowanie wiekszoscio-
we - rozwigzaniem ma by¢ ,cofniecie” integracji do obszaréw akceptowanych przez wszystkie
kraje. Chetne panstwa mogtyby natomiast pogtebiac integracje w wybranych dziedzinach. PiS
postuluje, by referendum w jednym kraju sprzeciwiajgce sie danemu projektowi europejskiemu
mogto powstrzymac jego procedowanie w Unii, a petycja podpisana przez 10 proc. obywateli
jednego kraju - zobowigzac jg do dziatan legislacyjnych. Chce tez ograniczyc liczbe kadenc;ji
cztonkéw Komisji Europejskiej i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE).

KO zamierza odblokowa¢ KPO w 100 dni. Koalicja chce skupic sie na poprawie stosunkdw

z Brukselg. Zamierza odblokowac unijne $rodki, jednoczesnie koriczac spor o praworzadnosé.
Ugrupowanie ma juz mie¢ gotowe rozwigzanie prawne pozwalajgce na realizacje tzw. kamieni
milowych zwigzanych z praworzadnoscig w krajowym planie odbudowy. Ma ono pozwo-

li¢ unikng¢ weta prezydenta i odblokowac pienigdze w pierwszych 100 dniach rzadu. Nowe
otwarcie z Brukselg pozwoli Polsce na powrdt do jadra decyzyjnego Unii i roli ambasadora
Ukrainy. W ocenie KO jej konstruktywna polityka unijna nastawiona na kompromis - odwrot-
nie niz strategia PiS, ktére naduzywato weta w Unii - wygasi we wspdlnocie debate, czy nalezy
odej$¢ od jednomysInosci na rzecz gtosowania wiekszos$ciowego.

Trzecia Droga stawia na wspétprace regionalna. Polska 2050 nie poswieca wiele miejsca
sprawom unijnym poza ogdlnikowymi stwierdzeniami, ze Polska powinna by¢ aktywna na
forach miedzynarodowych. Bardziej rozbudowany program ma PSL, ktéry skupia sie w nim na
kwestiach waznych dla swojego elektoratu. Zada m.in. zwiekszenia doptat unijnych dla pol-
skich rolnikdéw do 1200 zt za hektar i doprowadzenia do korica negocjacji umowy o wolnym
handlu UE-Mercosur - obawia sie, ze bez niej polska zywnos$¢ bedzie musiata konkurowad
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z tansza, potudniowoamerykarnska. Wedtug PSL Polska powinna odgrywac kluczowa role

w procesie integracji Ukrainy z Unig. Miataby tez wzmocni¢ swdj gtos we wspdlnocie, np.
dzieki grupie Pétnoc-Potudnie, ktdra skupiataby szes¢ panstw Unii o najwiekszym znaczeniu
polityczno-gospodarczym: Niemcy, Szwecje, Polske, Francje, Wtochy i Hiszpanie.

Lewica chce zacie$niac integracje w sprawach spotecznych. Ugrupowanie domaga sie
rownych unijnych standardéw w zakresie prawa pracy, ubezpieczen spotecznych i ochrony
zdrowia. Jej program zaktada przyjecie euro dopiero po spetnieniu kryteridow konwergencji,

w momencie korzystnym dla polskiej gospodarki i przy dobrej sytuacji gospodarstw domo-
wych. Lewica jest jedynag partig na scenie politycznej, ktéra jest za stopniowym odchodzeniem
od zasad jednomysInosci w Unii na rzecz podwdjnej wiekszosci kwalifikowanej (minimum 55
proc. panstw cztonkowskich, ktére reprezentujg co najmniej 65 proc. ludnosci Unii). Ugru-
powanie opowiada sie tez za wzmocnieniem filara obronnego, np. poprzez zwiekszenie za-
angazowania Polski w juz istniejgce programy w ramach PESCO (mechanizmu wspdtpracy

w wymiarze obronnym).

Konfederacja planuje obstrukcje wobec Unii. Podobnie jak PiS Konfederacja uwaza, ze Bruksela
naduzywa swoich uprawnien. Zarzuca jednak obecnemu rzadowi, ze nieskutecznie korzystat
ze swoich zasobdw i praw, by to naduzywanie zwalczad. Nie stosowat np. weta w decyzjach
wymagajgcych jednomysinosci (jak np. w polityce klimatycznej i przy funduszu odbudowy),

a polski komisarz nie koordynowat pracy z polskim rzgdem. Konfederacja uwaza, ze nieko-
rzystne prawo Unii, ktére pomimo blokady zostanie uchwalone, powinno by¢ zaskarzane do
TSUE i ,interpretowane w sposéb maksymalnie zgodny z polskim interesem narodowym”; jego
wdrazanie powinno by¢ odwlekane przez wiele lat. Cho¢ program Konfederacji jest najbardziej
antyeuropejski ze wszystkich, ugrupowanie nie postuluje wyjscia z Unii.

CO Z TEGO Partia rzadzaca abstrahuje w swoim programie od najbardziej palgcych

WYNIKA
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wyzwan w polityce unijnej: wstrzymania unijnych funduszy, niewykonywania
wyrokéw TSUE czy niezgodnej z unijnym prawem blokady importu z Ukrainy
i konsekwencji jej utrzymania. Opozycja wytyka te kwestie jako btedy PiS,

z ktérych zamierza rozliczy¢ partie rzgdzaca. Cho¢ jednak zapowiada tez ich
rozwigzanie, to w duzej mierze nie konkretyzuje, jak zamierza to zrobié. Poza
Lewica zadna z partii nie okreslita swojego podejscia do integracji walutowe;j.

AUTORKI

Magdalena Cedro
starsza analityczka ds. europejskich

Maria Wisniewska
analityczka ds. europejskich
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program jadrowy
odnawialne Zrédta

energii
wegiel

sprawiedliwa
transformacja

termomodernizacja
ceny energii
handel emisjami

NABE
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ENERGETYKA

Wiekszosc¢ opozycji mowi o przyspieszeniu
transformacji, cho¢ Konfederacja postuluje powrot
do wegla. PiS chce dalej rozwijac energetyke
jadrowa i wspierac gérnictwo.

Priorytetem PiS jest bezpieczenistwo energetyczne. Partia rzagdzaca chwali sie, ze udalo jej sie
zderusyfikowac dostawy nosnikow energii, zdywersyfikowaé miks energetyczny i nada¢ impet
programowi jadrowemu. Zapowiada podwojenie mocy zainstalowanej OZE do 2030 . (teraz
fotowoltaika i wiatraki to ok. 25 GW), w tym poprzez podwojenie liczby prosumentow. Chce
tez inwestowac w sieci oraz w mate i duze elektrownie jadrowe, ktore docelowo maja stanowié¢
podstawe miksu. PiS zamierza utrzymac wsparcie dla sektora weglowego i wywigzac sie z tzw.
umowy spolecznej, ktora zaklada wygaszenie wydobycia wegla w 2049 r. Obiorcom indywidu-
alnym PiS obiecuje m.in., Ze bedzie kontynuowat programy ostonowe i termomodernizacje,

a takze wymiane zrodet ciepta w mieszkaniach komunalnych.

KO chce liberalizowac rynek iszybko rozwija¢ OZE, ale bez odchodzenia od wegla. Zespot
ekspertow KO przedstawit zalozenia programu energetycznego formacji 21 wrzesnia; pelna
wersja bedzie zaprezentowana po wygranych wyborach. Koalicja planuje zamrozi¢ ceny gazu
dla gospodarstw domowych w 2024 r. na obecnym poziomie i wprowadzi¢ minimalng cene
odkupu energii od prosumentow. Zamiast Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycz-
nego (NABE) chce powotac¢ kilka konkurujacych ze soba spotek i wydzielic sieci dystrybu-
cyjne z grup energetycznych. Bedzie dazy¢ do zwiekszenia udzialu OZE w produkcji energii
elektrycznej do 68 proc. w 2030 r., ale nie deklaruje terminu wygaszenia kopaln wegla — maja
pracowac do wyczerpania zasobow i zgodnie z zapotrzebowaniem krajowych elektrowni.
Program jadrowy mialby byc realizowany szybciej niz obecnie, a rozwdj energetyki gazowej —
wyhamowany.

Trzecia Droga proponuje ,,zielonego” wicepremiera ikoniec kopciuchéw. Program koali-

cji PSLi Polski 2050 bazuje na strategii ,,Polska na zielonym szlaku”, przygotowanej przez
Instytut Strategie 2050 (think tank partii Szymona Holowni) i opublikowanej w marcu 2021
r. Z naszych informacji wynika, ze PSL nie ma do niego wiekszych zastrzezen. Autorzy progra-
mu podkreslaja konieczno$é przyspieszenia dekarbonizacji sektora elektroenergetycznego,
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tak by w 2040 r. mozna bylo odejs$¢ od wegla, a w 2050 r. osiggnac neutralno$é klimatyczna.
Trzecia Droga chce do konca dekady zlikwidowac tzw. kopciuchy. Chce tez utworzy¢ nowy
zielony fundusz zasilany przychodamiz EU ETS. Nad koordynacja transformacji czuwatby
minister w randze wicepremiera i komitet Rady Ministrow ds. dekarbonizacji gospodarki.

Lewica obiecuje odejscie od paliw kopalnych ireforme systemu EU ETS. Wkrotce po wybo-
rach Lewica chce przygotowac plan transformacji regionow gorniczych. Pracownicy wygasza-
nych kopalni mogliby liczy¢ na pomoc w znalezieniu zatrudnienia w zielonych branzach bez
obnizki pensji. W przyszlosci miks energetyczny opieralby sie na OZE, atomie i magazynach
energii, w tym elektrowniach szczytowo-pompowych. Gospodarstwa domowe o przecietnym
zuzyciu energii (w blokach mieszkalnych) mialyby otrzymac nizszg taryfe na prad, a spot-
dzielnie i klastry energetyczne - pierwszenstwo w dostepie do finansowania inwestycji. Lewi-
ca chcialaby tez zaciesnienia unijnej wspolpracy energetycznej i zastapienia systemu handlu
emisjami CO2 (EU ETS) mniej podatnym na spekulacje systemem optat. Catosé przychodow
ze sprzedazy uprawnien chce przeznaczac na transformacje.

Konfederacja stawia na powrét do wegla i kontestacje polityki unijnej. Wedtug Konfederacji
podstawg systemu energetycznego powinny pozostac bloki weglowe, a wydobycie wegla na-
lezy utrzymac na poziomie gwarantujgcym ich prace. Rzad mialby zarzucicé realizacje unijnej
polityki klimatycznej i uzyskac wylgczenie spod systemu EU ETS (Konfederacja nie mowi, jak
to zrobié). Ugrupowanie chce jednak minimalizowac wplyw wegla na srodowisko, m.in. za po-
mocg wychwytu CO2 (CCUS). Konfederaci wstrzymaliby wsparcie dla farm fotowoltaicznych
i wiatrowych - chcg, by to rynek zweryfikowat ich optacalnos¢. Wspieraliby za to energetyke
jadrowa i geotermalna, budowe biogazowni oraz hydroelektrowni.

CO Z TEGO Postulaty PiS sg zasadniczo spdjne zaktualng politykg Zjednoczonej Prawicy.
WYNIKA Propozycje pozostatych formacji to na razie zatozenia, ktére nie dajg petnego

Polityka Insight

obrazu polityki energetycznej, jaka prowadzityby kierowane przez nie resor-
ty. Zadna z partii nie opiera swojej kampanii na propozycjach programowych
dla energetyki; zbadan zaangazowania winternecie wynika, ze temat ten nie
generuje silnych emocji, azawitosci polityki energetycznej sg zbyt skompliko-
wane, by trafi¢ do szerszego elektoratu. Programy pomagajg jednak partiom
budowad wiarygodnosc i przekonywaé, ze sg zdolne do zarzadzania strate-

gicznymi sektorami gospodarki.

AUTORKA

Julia Cydejko
analityczka ds. energetycznych
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drogi szybkiego ruchu
Centralny Port

INFRASTRUKTURA

Komunikacyjny PiS stawia na kontynuacje inwestycji, Lewica
:jt'i‘bﬁzyzyc" Pradkosd i Trzecia Droga na transport zbiorowy
opaty za autostrady I dekarbonizacje, a Konfederacja na samochody.

wykluczenie

komunikacyjne KO mato zajmuije sie tematem.

potaczenia regionalne

e-auta

Polityka Insight

PiS chce kontynuowac rozpoczete inwestycje. Partia rzadzaca stawia w programie na realiza-
cje zapowiedzianych juz wezesniej dlugoterminowych programow kolejowych, jak doprowa-
dzanie sieci kolejowej do miejscowosci powyzej 10 tys. mieszkancow (,,Kolej plus”) czy budo-
wa linii kolei duzych predkosci (KDP) w ramach tzw. szprych kolejowych (linii kolejowych
zbiegajacych sie w Centralnym Porcie Komunikacyjnym). Sam wezet lotniczo-kolejowo-dro-
gowy CPK ma zostac¢ uruchomiony w 2028 r. PiS chce tez wspiera¢ m.in. PKP Intercity w roz-
budowie taboru, co ma zwiekszy¢ liczbe pasazerdw kolei. Planuje takze zbudowac kolejne 3
tys. km drog szybkiego ruchu (obecnie jest ich ok. 5 tys. km), w tym m.in. trase Via Carpatia
przechodzaca przez wschodnig Polske i Aglomeracyjng Obwodnice Warszawy oraz 100
obwodnic mniejszych miast. Zamierza rowniez znies¢ optaty autostradowe dla kierowcow
osobowek na koncesjonowanych odcinkach drog. Aby rozwijaé transport autobusowy, chce
zwiekszyc¢ dofinansowanie dla samorzadow na utrzymywanie linii.

KO nie proponuje wiele wkwestii infrastruktury. W ogloszonych na poczatku wrzesnia ,, 100
konkretach” na pierwsze 100 dni rzadow Koalicja Obywatelska nie poswieca wiele miejsca
transportowi: proponuje tylko obnizenie stawki VAT na transport publiczny, co ma zbié¢

ceny biletow (Lewica zarzuca tu KO, Ze to ona pierwsza wiele miesiecy temu wniosta projekt
ustawy w tej sprawie). Ponadto KO chce ,,zweryfikowac” projekt CPK: zapowiada zatrzymanie
»bandyckich wywlaszczen” pod te inwestycje - formalnie jednak proces wywtaszczen moze
zaczac sie dopiero, gdy spotka CPK uzyska decyzje lokalizacyjna, co si¢ jeszcze nie stato (do-
tychczas pozyskiwata grunty w tzw. programie dobrowolnych naby¢). KO chce tez zablokowac
mozliwo$¢ sprzedazy gruntéw na warszawskim Okeciu po zamknieciu lotniska Chopina.
Zapowiada rowniez budowe nowego portu zbozowego w Gdansku.

Trzecia Droga chce dekarbonizacji transportu. Koalicja pod wodza Szymona Holowni i Wia-

dystawa Kosiniaka-Kamysza proponuje wprowadzenie doptat dla firm transportowych
(zwlaszcza rodzinnych), ktore utatwityby im elektryfikacje floty. Propozycja ta uzupeknia liste
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innych postulatow ugrupowania zwigzanych z przyspieszeniem dekarbonizacji gospodarki.
Trzecia Droga chciataby, podobnie jak PiS i Lewica, dobudowac linie kolejowe do mniejszych
miast. Polska 2050 postulowata tez na poczatku 2023 r. wprowadzenie miesiecznego biletu za
150 z}, ktéry umozliwialby podréze wszystkimi sSrodkami komunikacji zbiorowej, rowniez mie-
dzyregionalnej. Propozycja byta jednak krytykowana, gdyz mogtaby zbyt mocno zmniejszyc
przychody przewoznikow dalekobieznych (np. PKP Intercity), co ograniczytoby ich rozwdj.

Lewica stawia na walke zwykluczeniem komunikacyjnym. Jej priorytetem jest rozwoj pola-
czen kolejowych i autobusowych: kolej miataby by¢ dostepna w kazdym powiecie, a publiczne
przewozy autobusowe — w kazdej gminie. Miatoby to umozliwi¢ inwestycje w siec linii kolejo-
wych obejmujgce budowe linii KDP i tras miedzynarodowych, a takze wieksze finansowanie
dla samorzadow na przewozy autobusowe i bezposrednie dotowanie linii lokalnych z budzetu.
Ponadto Lewica chcialaby na wzor Niemiec wprowadzi¢ bilet na komunikacje lokalna i regio-
nalna za 59 zt miesiecznie. Chce tez przeksztalcié spotke PKP PLK, odpowiedzialng za budowe
izarzadzanie siecig kolejows, w podmiot o wiekszych kompetencjach, przypominajgcy Gtow-
ng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad. W kwestii ruchu samochodowego Lewica stawia na
poprawe bezpieczenstwa i rozwdj infrastruktury dla aut elektrycznych i wodorowych.

Konfederacja skupia sie na interesach kierowcéw. Ugrupowanie nie proponuje nowych
inwestycji infrastrukturalnych, za to chciatoby ograniczy¢ do minimum optaty, ktore po-
nosza kierowcy. Postuluje m.in. nizszy VAT, akcyze na paliwo i oplate paliwowa oraz likwi-
dacje optaty emisyjnej i zapasowej. Zredukowanie optaty paliwowej ograniczytoby wpltywy

do Krajowego Funduszu Drogowego, z ktérego w znacznej czesci finansowana jest budowa
nowych odcinkéw drég - Konfederacja nie przedstawita propozycji innego finansowania

tych projektow. Ugrupowanie sprzeciwia sie tez unijnemu zakazowi rejestracji nowych aut
spalinowych po 2035 r. i przepisom zwigzanym z ,,Pakietem mobilnos$ci”, ktory reguluje m.in.
sposob delegowania kierowcow i czas ich pracy — w trosce o interes przewoznikow drogowych
chciatoby go uchylié.

AUTOR

Mateusz Fornowski
analityk ds. gospodarki i transportu
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zywnos¢ z Ukrainy
lokalne produkty

ROLNICTWO
| LESNICTWO

Wiekszos¢ partii obiecuje ograniczenie importu

ceny skupu

E::F;ejs“ tZie'Z“ytad z Ukrainy, promocje lokalnych produktéw

odbudowa trzody . . . . H

chlewnej | przeciwdziatanie skutkom suszy. Wszystkie chca

Krajowa Grupa Spozywcza
port zbozowy
wycinka laséw

biogazownie
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rozwoju OZE, w tym biogazowni na wsi.

PiS chce chroni¢ gospodarstwa rodzinne. Zamierza tez wspierac spoldzielnie i zrzeszenia, by
zwiekszy¢ kontrole rolnikéw nad cenami i ich zyski. Tzw. ustawa hiszpanska ma zagwaranto-
wad, ze produkty nie beda skupowane ponizej kosztéw. PiS chce odbudowac hodowle trzody
chlewnej i polskie przetwdrstwo, w tym owocow migkkich i miesa — w tym celu ma wzmocnic
kapitatlowo Krajowa Grupe Spozywcza. Planuje tez sie¢ sklepow spozywczych pod jej patro-
natem i program ,,Lokalna potka”: w supermarketach dwie trzecie owocow, warzyw, pieczywa
oraz produktéw mlecznych i miesnych ma pochodzié od lokalnych lub krajowych dostawcow.
Na paragonach bedzie mozna sprawdzi¢ kraj produkcji. Chce réwniez monitorowac¢ handel

z Ukraina, kontrolowac jakos$¢ importu i wybudowac agroport do eksportu ziarna. Obiecuje
poprawe gospodarki wodnej i rozwdj OZE, w tym biogazowni na wsi, i podkresla, ze bedzie
bronitlaséw przed kontrolg Brukseli.

KO stawia na krajowa zywnos$¢ w sklepach. Co najmniej potowa oferty ma pochodzi¢ z Pol-
ski, a wszystkie §wieze produkty maja by¢ oznaczane flaga kraju pochodzenia. KO obiecuje
nowoczesne targowiska w kazdym miescie, chce tez zwiekszy¢ przestrzen magazynows

i zbudowaé nowy port zbozowy w Gdansku. Planuje odbudowe hodowli $win (budzet

ma finansowac bioasekuracje). Straty rolnikow spowodowane oszustwami posrednikow

i szkodami towieckimi pokrywac ma fundusz stabilizacyjny. Obiecuje tez budowe lokalnych
systemow zatrzymujgcych wode w glebie. Chce wspierac inwestycje w biogazownie, foto-
woltaike i pompy ciepta na wsi. Zamierza wylaczyc¢ najcenniejsze przyrodniczo obszary la-
sOw z wycinki oraz zatrzymac niekontrolowany wywoz nieprzetworzonego drewna z Polski
i zapewnic¢ spoteczny nadzor nad lasami.

Trzecia Droga chce systemu kaucyjnego na ukrainiskg zywnos¢. Kaucje placiloby sie przy
jej wwozie i odzyskiwato przy wywozie. Mialoby to zahamowac ,,niekontrolowany import”
(stuzylyby temu tez wzmocnione inspekcje na granicach) i zapewnic bezpieczny tranzyt, na
ktorym zarobityby polskie firmy. Ugrupowanie zamierza zwiekszy¢ wsparcie na moderniza-
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cje technologiczng gospodarstw i premie dla mtodych rolnikéw oraz uproscic aplikowanie
o dotacje. Rolnicy mogliby produkowac energie z OZE i na niej zarabiaé. Trzecia Droga chce
ograniczy¢ eksport drewna, a najcenniejsze 20 proc. laséw zamierza wylgczy¢ z wycinki.

Lewica chce do 2027 r. zlikwidowac fermy futrzarskie i chéw klatkowy. Jako jedyna propo-
nuje powolanie rzecznika praw zwierzat. Obiecuje ustawe ,,antyodorowa”, ktora wprowadzi
pojecie uciazliwosci zapachowej i umozliwi administracji eliminowanie jej. Zamierza po-
magac rolnikom redukowac wydatki na nawozy i pestycydy. Zapowiada skup (np. zboza) na
potrzeby rezerw materiatowych, by poprawic optacalnos¢ produkcji i wspieranie lokalnego
przetworstwa. Chce tez, by markety i firmy skupowe miaty maksymalnie 30 dni na zaptacenie
rolnikom. Obiecuje dodatkowe pienigdze na ubezpieczenia rolnikdw i bioasekuracje. Chce
zachecac markety i stotowki do kupowania lokalnej zywnosci oraz dba¢ o kontrole jakosci tej
z importu. Planuje rozwija¢ biogazownie i biometanownie. Lasy Panstwowe miatyby sie stac¢
agencja rzadows, a minimum 6 proc. powierzchni kraju (bez parkéw narodowych) bytoby
wylaczone z wycinki.

Konfederacja sprzeciwia sig Europejskiemu Zielonemu tadowi. Odrzuca ,,ideologiczng po-
lityke klimatyczng Unii”, w tym ograniczenia w uzywaniu pestycyddw czy obejmujace chow
klatkowy. Organizacje antyhodowlane nie miatyby wstepu na teren gospodarstw. Obiecuje tez
dzialania otwierajace nowe kierunki eksportu, zwlaszcza do panstw spoza Unii uzaleznionych
od importu zywnosci. Chce dac rolnikom prawo do posiadania broni mysliwskiej i korzystania
z niej na uproszczonych zasadach. Na wiasnej ziemi, nieobjetej planem zagospodarowania
przestrzennego, mozna by stawia¢ dowolne budynki do produkcji. Partia proponuje tez wy-
twarzanie energii na wlasne potrzeby bez rozliczania kosztow przesytu i dodatkowych optat
oraz prawo do produkcji biopaliwa na wlasny uzytek.

CO Z TEGO Jezeli po wyborach PiS utrzyma wtadze, bedzie kontynuowaé dotychczaso-

WYNIKA wy kierunek polityki rolnej i lesnej. Pytanie, czy tym razem zrealizuje sktada-

Polityka Insight

ne od lat obietnice, jak budowa agroportu, poprawa gospodarki wodnej czy
odbudowa hodowli $win. Jesli rzady objetaby opozycja, realne wydaja sie
usprawnienie tranzytu zywnosci z Ukrainy czy promocja lokalnych produk-
tow. Najwieksze kontrowersje bedg wigzaty sie z wdrazaniem Europejskiego
Zielonego tadu, w tym w kwestii dobrostanu zwierzat. Dobrym prognosty-
kiem jest natomiast ponadpartyjna zgodnos¢ w sprawie rozwoju OZE, w tym

biogazowni na wsi.

AUTORKA
Sonia Sobczyk-Grygiel
starsza analityczka ds. gospodarczych
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cyberbezpieczenstwo
wykluczenie cyfrowe

CYFRYZACJA

szerokopasmowy PiS chce usprawniac cyfrowe ustugi publiczne.

internet

e-podreczniki

Dla KO temat cyfryzacji nie jest priorytetem,

kompetencie cyfrowe za to Lewica zaprezentowata catg strategie

sztuczna inteligencja
piaskownice regulacyjne
gromadzenie danych

mObywatel
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w tym obszarze.

PiS stawia na kompetencje cyfrowe iustugi dla obywateli. Obiecuje, ze stworzy ,,cyfrowe kluby
seniora” i zorganizuje ogolnopolskie lekcje kodowania, a takze przeznaczone dlauczniow i nauczy-
cieli ,,pracownie aktywnego korzystania z technologii”. Minister cyfryzacji Janusz Cieszynski —
uznawany za dos¢ skutecznego w tym obszarze — naglasnia dalsze plany zwiazane z cyfryzacja ustug
publicznych, w tym nowe funkcje aplikacji mObywatel. PiS obiecuje tez dalsze poszerzanie zasiegu
szerokopasmowego internetu i zapowiada, ze powota ,narodowy fundusz ekspansji technologicz-
nej”, usprawni proces komercjalizacji badan i utatwi budowe centréw danych.

KO zapomniata ocyfryzacji. Tematy cyfrowe nie sg priorytetem dla najwiekszej sity opozycji

- zaden zjej ,100 konkretow na 100 dni” nie odnosi sie¢ bezposrednio do tego obszaru. Nieco
powiazana z nim jest jedynie obietnica utworzenia internetowego systemu rezerwacji wizyt
w publicznym systemie ochrony zdrowia. W marcu 2022 r., podczas konwencji ,,Bezpiecz-

na Polska”, PO przedstawita trzy postulaty dotyczace cyberbezpieczenstwa. Dotyczyly one
stworzenia centrum pomocy dla obywateli dotknietych cyberatakami i systemu alarmowania
o probach wytludzenia danych, a takze zwiekszania kompetencji mlodziezy w obszarze bezpie-
czenstwa cyfrowego. Pytani o kwestie cyfrowe politycy KO deklarujg cheé wspotpracy z bizne-
sem i ostrzegajg przed przeregulowaniem.

Trzecia Droga chce, by cyfryzacja powstrzymata wyludnianie terenéw wiejskich. Propozycje
PSL, wchodzacego w sklad Trzeciej Drogi, skupiaja sie na poprawie dostepu do internetu na
mniej zurbanizowanych terenach. Dzieci mialyby by¢ objete programem iTornister, ktory
mialby zapewni¢ uczennicom i uczniom tablety i elektroniczne wersje podrecznikow. Rolnicy
maja z kolei skorzystaé¢ z mozliwosci wypeiania wnioskéw przez internet. Catos¢ rozwia-

zan na przeciwdziata¢ wyludnianiu sie terenow wiejskich. Z kolei Polska 2050 zwraca uwage
na nadmierng ilo§¢ danych o obywatelach gromadzonych przez panstwo oraz na kwestie ich
bezpieczenstwa i domaga sie wigkszej kontroli nad dzialaniami administracji. Chee tez walczy¢
z przeregulowaniem sektora.
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Lewica pokazata strategie cyfrowego panstwa. W wyborczym programie lewicowego sojuszu
jedyna propozycja dotyczacg cyfryzacji byto powotlanie agencji cyberbezpieczenstwa. Jednak
podczas wrzesniowego forum w Karpaczu politycy Lewicy zaprezentowali osobng strategie
cyfryzacji panstwa. Zaproponowali w niej m.in. zmiane struktury rzadu tak, by w kazdym
resorcie obecny byl pelnomocnik ds. cyfryzacji w randze wiceministra. Lewica chce poprawic¢
warunki pracy specjalistow z obszaru cyfryzacji w sektorze publicznym, stworzyc jednolitg
strategie cyfryzacji i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie tzw. piaskownic regulacyjnych
(rezimu prawnego, w ktorym firmy proponujace nowe rozwigzania nie sg poczatkowo objete
niektérymi regulacjami). Proponuje tez utworzenie pétmiliardowego funduszu badan nad
sztuczna inteligencja i wprowadzenie podatku od profilowanych reklam.

Konfederacja sprzeciwia sie regulowaniu wolnosci stowa. To jedyny postulat zwigzany

z cyfryzacja, ktory bezposrednio wybrzmial w programie ugrupowania. Formacja w kwestii
wolnosci stowa przygotowata juz wczesniej projekt ustawy deregulacyjnej. Transformacja cy-
frowa jako calo$¢ nie jest priorytetowym tematem Konfederacji - w obecnej kadencji ugrupo-
wanie nie ma np. swojego przedstawiciela w sejmowej komisji cyfryzacji. Konfederacja jest za
wspieraniem rozwoju infrastruktury cyfrowej, ale wedlug ugrupowania powinno si¢ ono od-
bywac poprzez zwolnienia podatkowe, a nie transfery srodkow. Wsradd jej postulatow nie ma
rozwoju kompetencji cyfrowych spoleczenstwa, ale ugrupowanie postuluje oddanie wiekszej
swobody w ksztaltowaniu programu nauczania dyrektorom szkot, nauczycielom i rodzicom.

CO Z TEGO Transformacja cyfrowa gospodarki iadministracji nie jest tematem, ktéremu

ugrupowania poswiecajg wiele uwagi, zapewne dlatego, ze nie przysparza
WYNIKA p p €Caja p p p
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on wielu wyborcéw. Najlepiej przygotowane s3a tu Lewica oraz Prawo iSpra-
wiedliwosé, ktore wykonaty intelektualng prace i przekuty cyfrowe postulaty
w program lub jego czes¢. Pozostate partie zwracajg uwage na transformacje
cyfrowg przy okazji innych postulatéw, jak usprawnienie administracji. Na-
cisk na wolnos$¢ stowa winternecie ktadzie Konfederacja, ale trudno nazwac
to spéjnym programem. W przypadku wygranej PiS nalezy spodziewac sie
kontynuacji kursu znaciskiem na rozwdéj nowych funkcjonalnosci w aplikacji
mObywatel. W przypadku wygranej opozycji MinCyfr, jako mniej prestizowy
resort, moze przypasc ktéremus zkoalicjantéw, przy czym domysinym wybo-

rem merytorycznym bytaby tu Lewica.

AUTORZY

Ryszard tuczyn
analityk ds. cyfrowych i politycznych

Karol Tokarczyk
analityk ds. gospodarki cyfrowej
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wydatki na zdrowie
limity szpitalne

ZDROWIE

kolejki do lekarzy Partie nie proponujg reform systemowych realnie
opieka diugoterminowa zmieniajacych ochrone zdrowia. Duzy nacisk

bony zdrowotne

prywatyzacja

potozono na zdrowie reprodukcyjne. PiS stawia

psychiatria dzieciqea na polityke kontynuacji.

sie¢ onkologiczna

refundacja
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PiS nie zmienia priorytetéw. Dokument , Bezpieczna przysziosé Polakow” skupia sie bar-
dziej na dokonaniach rzadzacych niz nowych pomystach. Te drugie zas to kontynuacja
dotychczasowej polityki (rozwdj sieci kardiologicznej i onkologicznej, stworzenie sieci neu-
rologicznej, ksztatcenie kadr, 7 proc. PKB na zdrowie do 2027 r.). PiS chce wspierac szpitale
powiatowe i - w odpowiedzi na zmiany demograficzne - przeksztalcic czes$¢ z nich w osrodki
opieki dlugoterminowej. Chce tez poszerzy¢ liste nowoczesnych terapii refundowanych,
doinwestowac inspekcje sanitarng i wspierac polskich producentow lekdw. Obiecuje po-
wrot stomatologow do szkot.

KO chce decentralizacji izniesienia limitéw szpitalnych. Koalicja chce, by NFZ decydowat

o finansowaniu $wiadczen w sposob zdecentralizowany, w oparciu o mapy potrzeb zdrowot-
nych. Kolejki do specjalistow majg skrocié refundacja wizyt prywatnych dla pacjentow, ktorzy
nie otrzymali §wiadczen publicznych, i sprawniejsza rezerwacja wizyt. W dokumencie ,,100
konkretow na 100 dni” zaproponowano zniesienie limitow leczenia szpitalnego - koszt tej
propozycji to ok. 23 mld zt (w 2024 r. NFZ na leczenie szpitalne planuje 74,3 mld z1). Jak sie
dowiadujemy, KO rozwaza jej finansowanie z akcyzy, dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych
i srodkow z krajowego planu odbudowy. Koalicja chce finansowac in vitro z budzetu (koszt

co najmniej 500 mln z1) i wprowadzi¢ Powiatowe Centra Zdrowia na obszarach o mniejszej
dostepnosci swiadczen. Proponuje tez antykoncepcje awaryjng bez recepty i aborcje do 12.
tygodnia bez mozliwosci powotlania sie przez lekarza na klauzule sumienia.

Trzecia Droga obiecuje wizyty uspecjalisty wdwa miesigce. Ugrupowanie chce zwigkszy¢
naktady na zdrowie do 7 proc. PKB oraz oddtuzyc¢ szpitale powiatowe, urealniajgc wyceny
swiadczen. Wsrod ,,12 gwarancji Trzeciej Drogi” jest wizyta u specjalisty w ciggu dwdch mie-
siecy lub zwrot kosztow wizyty prywatnej z NFZ. Ugrupowanie postuluje powrdt do tzw. kom-
promisu aborcyjnego oraz referendum ws. aborgji, a takze publicznie finansowany program in
vitro. PSL jest za likwidacja NFZ i stworzeniem kas chorych, a takze wsparciem samorzadow
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w finansowaniu szpitali. Polska 2050 chce reformy psychiatrii dzieciecej (edukacja prozdro-
wotna, psycholog w szkole, zwrot za prywatne wizyty u psychiatry przy dlugim oczekiwaniu).

Lewica chce zatrzymac prywatyzacje i proponuije leki za 5 zt. Ugrupowanie chce wzrostu na-
kladéw na zdrowie do 8 proc. PKB, bez metodologii N-2 (zabieg ksiegowy zawyzajacy wydatki
wyrazone odsetkiem PKB). Ma to skrocié¢ kolejki do lekarzy i oddiuzy¢ szpitale (maja one tez
otrzymac 4 mld zl rocznie na modernizacje). Lewica chce powstrzymac prywatyzacje, outso-
urcing i przeksztatcenia placowek w spotki prawa handlowego; prywatne szpitale nie mo-
glyby udzielaé swiadczen NFZ. Leki majg kosztowac najwyzej 5 zt (bezplatne dla emerytow,
rencistow, dzieci, kobiet w cigzy i osob po przeszczepach), wzrosngé ma tez rola podstawowej
opieki zdrowotnej. Ma sie zwiekszy¢ dostep do stomatologéw, psychologdw i psychiatrow.
Dostepne maja by¢ aborcja do 12. tygodnia (do wylacznej decyzji kobiety), antykoncepcja
awaryjna bez recepty i publiczny program in vitro. Program rozwoju polskiego przemystu
farmaceutycznego ma zwiekszy¢ bezpieczenstwo lekowe.

Konfederacja stawia na konkurencje ubezpieczycieli ibony zdrowotne. Wedlug ugrupowa-
nia to biurokracja, a nie niskie naklady sg gldwnym problemem ochrony zdrowia. Flagows
propozycja Konfederacji jest rozbicie monopolu NFZ i konkurencja miedzy ubezpieczy-
cielami. Ma to poprawic jakos¢ ustug, zwiekszy¢ zarobki w zawodach medycznych i by¢
lekarstwem na kryzys kadrowy. Zamiast sktadek Konfederacja proponuje bon zdrowotny

w wysokosci zaleznej od wieku. Wspomina tez o wspotptaceniu i medycznych kontach
oszczednosciowych inspirowanych rozwigzaniami singapurskimi, jednak bez szczeg6tow. Po-
litycy partii czesto kwestionujg solidaryzm spoteczny i pod hastami wolnos$ciowymi przerzu-
cajg na pacjenta odpowiedzialno$¢ za decyzje dotyczace zdrowia i zwigzane z nimi wydatki.

CO Z TEGO Pomimo doswiadczen pandemicznych zdrowie nie stato sie wiodgcym te-

WYNIKA matem kampanii, aw programach partii brakuje propozycji o systemowym

Polityka Insight

znaczeniu. Gros ma charakter wtérny (umawianie wizyt, zywienie szpitalne
czy bezptatne znieczulenie przy porodzie juz obecne koszyku swiadczen
gwarantowanych) lub zyczeniowy (np. zniesienie limitéw leczenia szpital-
nego). Silny akcent potozono na sprawy zdrowia reprodukcyjnego (aborcja,
antykoncepcja, in vitro), ktére pomimo swojego znaczenia nie przetozg sie na
lepsze funkcjonowanie ochrony zdrowia. Trudno zatem po wyborach liczyé

na nowe otwarcie w podejsciu do polityki zdrowotnej panstwa.

AUTOR

Michat Kuzemczuk

analityk ds. zdrowotnych
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podwyzki dla nauczycieli
edukacja patriotyczna

EDUKACIJA

zawody przyszioci W programach wyborczych wszystkie partie
;sr:'i“;c'::ocvjvaedﬂed" obiecujg odbiurokratyzowanie szkét i lepsze warunki
zajecia dodatkowe pracy i nauki. Rézni je podejscie do wartosci,

bony edukacyjne jakie ma przekazywac szkota.

religia w szkole
szkoty branzowe

Polityka Insight

PiS taczy tradycje inowoczesnosé. W programie zapowiada inwestycje w szkolng infrastruk-
ture oraz wigkszy nacisk na nauke pierwszej pomocy, edukacje patriotyczna (w tym w formie
dofinansowywanych wycieczek) i ochrone dzieci przed ,,seksualizacjg”. Obiecuje zmiany

w siatce godzin i zwiekszenie zakresu zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach, a takze dofinansowa-
nie positkdw dla wszystkich dzieci. W pierwszych latach podstawowki uczniowie majg odra-
bia¢ prace domowe w szkole, pod okiem nauczyciela. Nauczycielom obiecuje ,,przywrdcenie
prestizu” i mniej biurokracji. PiS chcialby, aby szkoty srednie i wyzsze ksztalcilty do ,,zawodow
przysztosci”: od przetworstwa zywnosci po technologie nuklearne. Proponuje tez specjalny
program grantowy dla humanistéw i reforme systemu grantowego w Narodowym Centrum
Nauki, ktéra ma promowac badaczy z mniejszych osrodkow.

KO ma cos dla uczniéw ico$ dla nauczycieli. Koalicja Obywatelska obiecuje 30-proc. podwyzke
dla nauczycieli (nie mniej niz 1500 z}) oraz wprowadzenie systemu waloryzacji wynagrodzen.
Chce tez szkote odpolitycznic: wycofac¢ kontrowersyjny przedmiot historia i terazniejszosé,
zmieni¢ podstawe programowg i zwiekszyc¢ autonomie nauczycieli. Podreczniki majg by¢ do-
stepne w wersji elektronicznej, a szkoly podstawowe maja zaprzestac zadawania prac domo-
wych i rozwinac oferte dodatkowych zajeé. W obrebie edukacji wyzszej i nauki KO zamierza
zwiekszy¢ finansowanie i transparentnosc jego dystrybucji (cho¢ nie podaje szczegotdéw) oraz
zweryfikowac wykaz czasopism punktowanych.

Trzecia Droga obiecuje 6 proc. PKB na edukacje. Z dodatkowych pieniedzy dla szkét Trzecia
Droga chce m.in. sfinansowac wiekszg liczbe godzin nauki jezyka angielskiego od pierwszej
klasy szkotly podstawowej. W rezultacie uczniowie po podstawowce mieliby biegle wtadac
jednym jezykiem obcym. Koalicja PSL i Polski 2050 postuluje gruntowng przebudowe
szkolnych programow, tak by stawialy one na rozwdj kompetencji (m.in. cyfrowych), a nie
wiedzy. Obiecuje tez zwiekszenie autonomii szkol, co ma skutkowac ich odpolitycznieniem.
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Trzecia Droga chce zwigkszy¢ dostep do edukacji wyzszej, dofinansowujgc rozwoj sieci
akademikow ,,za zlotowke”, zwlaszcza dla mlodziezy z mniejszych miejscowosci i mniej za-
moznych rodzin. Polska 2050 postuluje wprowadzenie ,,roznych systemow parytetowych”
w dostepie do naukowych funduszy.

Lewica wzywa do ,, deczarnkizacji”. W programie chce cofng¢ duzg czesé¢ prawicowych
reform w oswiacie, zwlaszcza tych wprowadzonych przez ministra edukacji Przemystawa
Czarnka. Postuluje wyprowadzenie religii ze szkol, przeglad podstaw programowych oraz
wieksza wspolprace szkot z organizacjami pozarzadowymi i lokalng spotecznoscia. Chce po-
wotaé ,krajowego rzecznika praw uczniowskich” i wprowadzi¢ obowigzkowych rzecznikow
praw ucznia we wszystkich szkotach. Postuluje szkolenia antydyskryminacyjne dla nauczy-
cielii edukacje psychospoteczng dla rodzicow oraz wspotprace szkot z poradniami psycholo-
giczno-pedagogicznymi. Uczniowie majg mie¢ zapewnione darmowe przejazdy komunikacjg
miejska, obiady i podreczniki (réwniez w szkotach $rednich), a takze czytniki e-bookdow

z abonamentem na ksigzki i czasopisma. Szkota wedtug Lewicy ma lepiej uczy¢ o zdrowiu,
klimacie i cyberbezpieczenstwie oraz by¢ lepiej przygotowana na uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Lewica chce tez podnies¢ jako$¢ technikéw i szkot branzowych

- te drugie majg tez wspolpracowac ze zwigzkami zawodowymi. Nauczyciele majg otrzymac
20 proc. podwyzki, a catos¢ ich wynagrodzen pokrywac¢ ma budzet panstwa. Ponadto Lewica
popiera dazZenie do parytetu ptci w szkotach doktorskich i we wladzach uczelni.

Konfederacja chce wprowadzi¢ bon edukacyjny. Program Konfederacji zaklada daleko idg-
cg deregulacje sektora edukacyjno-opiekunczego: panstwo miatoby tylko zapewniaé finan-
sowanie, czuwac nad przestrzeganiem najbardziej podstawowych zasad (np. BHP) w pla-
cowkach oraz przeprowadzac coroczne egzaminy kontrolne. Rodzice mieliby dostawac bon
edukacyjno-opiekunczy do zrealizowania w wybranej placowce, od ztobka do szkoty. Szkoty
moglyby by¢ dalej prowadzone przez podmioty publiczne (np. samorzady), ale musiatyby
konkurowac o uczniow z prywatnymi placowkami. Moglyby tez szukac innych (niespre-
cyzowanych w programie) zrodel finansowania poza bonem. Panstwo odpowiadatoby za
przeprowadzanie egzaminow sprawdzajacych ukladanych przez niezaleznych ekspertdéw,
ale nie narzucaloby szkotom programu nauczania ani struktury roku szkolnego. Reforma
mialaby by¢ przeprowadzana stopniowo, wigzalaby sie z deregulacja zawodu nauczyciela
ilikwidacja kuratoriéw oswiaty.

AUTORKA

Hanna Cichy
starsza analityczka ds. gospodarczych
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Nowe rozdanie:
Briefing powyborczy

Gdy 15 pazdziernika Polki i Polacy podejma
decyzje przy urnach, skoriczy sie kampania
wyborcza, ale zacznie nie mniej intensywny
czas powotywania rzadu. Jesli wybory
zakoncza sie wynikiem podobnym do
aktualnych sondazy, proces ten moze byc¢
szczegodlnie trudny.

Zamow briefing powyborczy - spotkanie

z udziatem naszych analitykow, specjalnie
dla decydentéw z Twojej firmy lub
instytucji.

Podczas spotkania nasi eksperci omdwia
wyborcze rozdanie, zaprezentuja
najbardziej prawdopodobne scenariusze na
nadchodzace tygodnie, przedstawig nowy
uktad sit i mozliwe personalia w rzadzie.

Dzieki tej wiedzy Twoja firma albo instytucja

bedzie mogta lepiej i szybciej przygotowac
strategie biznesowe.

(-

r:{ el

N

Maciej Michalik
zastepca dyrektora ds. badan

m.michalik@politykainsight.pl

KLUCZOWE PYTANIA

Zwyciezca - kto wygrat wybory i dlaczego, czy partia,
ktéra uzyskata najwiecej gtoséw, bedzie miata szanse
utworzy¢ rzad

Rada Ministréw - kim mogg by¢ nowi ministrowie, kto
odegra kluczowa role w tworzacym sie uktadzie sit, jaki
moze by¢ podziat resortéw

Spotki skarbu panstwa - co dalej z nadzorem nad
spétkami kontrolowanymi przez rzad, kto zdobedzie

w nich wptywy i co stanie sie z rozpoczetymi przez

PiS megaprojektami - CPK czy budowa elektrowni
atomowej

Polityki sektorowe - kto realnie bedzie odpowiadat

za polityke gospodarcza, jak bedzie wygladat podziat
kompetencji w sprawach europejskich, gdzie beda
podejmowane decyzje w kwestiach energetyczno-
klimatycznych

Biznes - w jaki sposéb wynik wyboréw i nowy uktad sit

wptyng na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce
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kwota wolna
stawki PIT i VAT

GOSPODARKA

dotacje dla biznesu W programach wyborczych wszystkie partie
spotki skarbu paristwa obiecujag odbiurokratyzowanie szkét i lepsze warunki

publiczny program

tanich pozyczek pracy i nauki. Rozni je podejscie do wartosci,

handel w niedziele
podatek Belki
Narodowy Bank Polski
antylichwa
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jakie ma przekazywac szkota.

Partie licytuja sie na niskie podatki. PiS chwali sie, ze doprowadzit do obnizki podatku PIT
z18 do 12 proc. i wzrostu kwoty wolnej do 30 tys. zt. KO zapowiada jednak dwukrotnie wyzZsza
kwote wolng - 60 tys. zt rocznie. Przedsiebiorcom obiecuje powrdt do ryczattowej sktadki
zdrowotnej (a wiec odwrdcenie zmian wprowadzonych przez PiS w 2021 r.) i opodatkowanie
dochodu tylko od optaconych faktur. Nowa propozycja KO jest ptatny urlop dla samozatrud-
nionych. Konfederacja skupia sie¢ na obnizkach PIT (12-proc. liniowa stawka i kwota wolna

w wysokosci dwunastokrotnosci minimalnego wynagrodzenia, czyli ok. 43,2 tys. z1). Planuje
likwidacje 15 podatkow (np. cukrowego) i dobrowolny ZUS dla przedsiebiorcow. Trzecia
Droga stawia na rodzinne rozliczanie PIT (wspOlnie z dzie¢mi), ptacenie VAT i PIT przez
przedsiebiorcow, dopiero gdy otrzymajg pienigdze za faktury, i ulgi w ZUS w okresie trudnosci
gospodarczych. Obiecuje brak podwyzek podatkow przez calg kadencje. Lewica chce obnize-
nia podstawowej stawki VAT i wigkszej progresji w PIT.

Réznig sie wpodejsciu do wsparcia dla biznesu. PiS chce wspierac biznes dotacjami i zwolnie-
niami z podatkéw, zwlaszcza w zamian za tworzenie miejsc pracy w miejscach oddalonych od
gtéwnych metropolii. Panstwowe dofinansowanie inwestycji i promowanie firm lokalnych,
dzialajacych z poszanowaniem pracownikéw i sSrodowiska, obiecuje tez Lewica. KO nie mowi
o wspieraniu inwestycji, chce za to ograniczy¢ czas kontroli w mikrofirmach do szesciu dni

w skali roku. Proponuje tez obniZenie VAT dla branzy beauty z 23 do 8 proc. Trzecia Droga
proponuje m.in. zwiekszenie odpowiedzialnosci urzednikéw za btedy i wiaczenie samorza-
déw gospodarczych w proces tworzenia prawa.

Opozycja chce rewolucji wspétkach skarbu panstwa. KO zapowiada przeprowadzenie no-
wego naboru do zarzadow i rad nadzorczych w transparentnych konkursach. Obiecuje rozli-
czenie ,wszystkich afer [szefa Orlenu Daniela] Obajtka, w tym sprzedazy udzialéw w Rafinerii
Gdanskiej”. Trzecia Droga tez chce usungé partyjnych nominatow z panstwowych spotek
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- ich nastepcodw miatyby wskazac apolityczne komitety nominacyjne. Lewica zapowiada, ze
konkursy na stanowiska w spotkach organizowac bedzie Rada Kompetencyjna z udziatem
partnerow spotecznych, rzadzacych i opozycji. PiS zachwala swoja polityke dotyczacg pan-
stwowych spotek — przypomina ,,zatrzymanie prywatyzacji” m.in. Polskich Linii Lotniczych
LOT, repolonizacje bankow (m.in. Pekao SA), utworzenie ,,multienergetycznego koncernu
o zasiegu europejskim, jakim jest Orlen”.

Czesc¢ partii chce przywrécenia handlu wniedziele. PiS chce uregulowania franczyzy i row-
nosci uczestnikow tego rynku. Obiecuje tez program ,,Lokalna potka” (dwie trzecie lokalnej
zywnosci w sklepach) i cyfrowy paszport zywnosci, ktory ma umozliwic¢ oznaczenie towarow na
paragonach i potkach sklepowych jako pochodzacych z Polski. KO chce, by w Polsce produkowa-
nabyla co najmniej potowa sprzedawanych w sklepach podstawowych produktow zywnoscio-
wych. Proponuje obowigzek oznaczania flaga kraju pochodzenia wszystkich $wiezych produk-
tow w sklepach. Chce zniesienia wprowadzonego przez rzad PiS zakazu handlu w niedziele, przy
czym kazdy pracownik mialby zapewnione dwa wolne weekendy w miesigcu i podwojne wyna-
grodzenie za prace w dni wolne. Trzecia Droga proponuje dwie niedziele handlowe w miesigcu.

Kwestie bankowe pozostajg na uboczu. KO proponuje zwolnienie z tzw. podatku Belki
oszczednosci do 100 tys. zt utrzymywanych powyzej roku. To propozycja bardziej radykalna
od pomystu Konfederacji, ktora chce zwolnié¢ z opodatkowania wylacznie zyski z lokat i ob-
ligacji. PiS chwali sie kredytami mieszkaniowymi z doptatami oraz obiecuje szybka Sciezke
sagdowg dla frankowiczéw i przeniesienie ciezaru dowodu w sprawach frankowych na banki.
Lewica obiecuje publiczny program tanich pozyczek i zakaz dziatania ,nieuczciwych po-
zyczkodawcow”, co prawdopodobnie oznacza zaostrzenie przepisow tzw. antylichwy.

Opozycja ma rézne pomysty na inflacje ifinanse publiczne. KO chce umozliwi¢ Narodo-
wemu Bankowi Polskiemu bezposrednie Scigganie ptynnosci z sektora gospodarstw
domowych przez emisje tzw. obligacji antyinflacyjnych. Instrument o takiej nazwie jest
tez w programie Lewicy, ktora ponadto chce walczyc¢ z inflacja, opodatkowujac zyski

firm energetycznych, zwalczajac zmowy cenowe i inwestujgc w rozwigzania pomagajace
w redukcji zuzycia energii. Lewica proponuje tez zwiekszenie transparentnosci finanséw
publicznych poprzez poddanie kontroli parlamentarnej wydatkéw funduszy pozabudze-
towych - czesciowo wprowadzit juz to rzad PiS nowelizacjg ustawy o finansach publicz-
nych, ktora wejdzie w zycie od 2024 .

AUTORKI

Hanna Cichy
starsza analityczka ds. gospodarczych

Sonia Sobczyk-Grygiel
starsza analityczka ds. gospodarczych
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DZIAtANIE
PANSTWA

policja
Sad Najwyzszy . . . ..
ustawa dezubekizacyjna Partie opozycyjne w swoich programach skupiaja

szjd’\é‘vev‘ifgv sie na odwrdceniu zmian wprowadzonych w czasie
struktura sadow osmiu lat rzaddw PiS, m.in. w sagdownictwie

nadzér nad stuzbami
sedziowie pokoju
abonament RTV

I mediach publicznych.

PiS iopozycja majg sprzeczne pomysty na zmiany wsadownictwie. W swoim programie PiS
zapowiada m.in. dalsze zmiany w Sadzie Najwyzszym, ktory miatby sie stac ,.elitarnym sagdem
prawa”. Partia rzadzaca proponuje splaszczenie struktury sadow oraz zmniejszenie ich kogni-
cji (katalogu spraw, ktorymi sie zajmuja) — sprawy rejestrowe i zwigzane z ksiegami wieczy-
stymi mialyby trafi¢ do notariuszy. PiS obiecuje tez cyfryzacje sadownictwa i specjalng Sciezke
dla rozstrzygania spraw frankowych. Opozycja skupia si¢ na odwrdceniu zmian wprowadzo-
nych przez PiS, by przywrdci¢ w Polsce praworzadnos¢ i zakonczy¢ konflikty z Komisja Euro-
pejska. KO proponuje likwidacje powolanej przez politykow PiS Krajowej Rady Sadownictwa
(KRS) oraz ,,osgdzenie” sedziow, ktorzy sprzeniewierzyli sie slubowaniu (chodzi zapewne

o tych, ktorzy przeszli procedure przed wadliwg KRS). Wszystkie partie opozycyjne postuluja
rozdzielenie funkcji ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego. Lewica proponuje
m.in. wprowadzenie sedziow pokoju i podniesienie wynagrodzen pracownikow sadow (postu-
laty te zglasza tez PiS).

KO chce cofnac ustawe dezubekizacyjng, aLewica zwiekszy¢ nadzér nad stuzbami. PiS zapo-
wiada m.in. kontynuacje programoéw wsparcia stuzb mundurowych. Chce tez, aby funkcjona-
riusze mogli ,,jak najdhuzej pozostaé w stuzbie oraz zeby ich rodziny otrzymywaty odpowied-
nie wsparcie finansowe”. KO obiecuje rozliczenie komendanta gtéwnego policji Jarostawa
Szymeczyka m.in. za uzycie elitarnego Biura Operacji Antyterrorystycznych do thumienia
zgromadzen. Zapowiada przywrdcenie emerytur policjantom, ktorym zostaly one odebrane
na mocy tzw. ustawy dezubekizacyjnej, ktora weszta w zycie pod koniec 2016 r. Powaznych
zmian w funkcjonowaniu stuzb chce Lewica - proponuje wprowadzenie realnego nadzoru
sagdowego nad czynnosciami operacyjnymi (chodzi m.in. o zakladanie podstuch6w), wyposa-
zenie wszystkich policjantow w kamery i otwarcie Centralnego Biura Monitorowania Policji,
ktorego zadaniem byloby prowadzenie postepowan ,,w sprawach skarg i wniosk6w na policje”.
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Opozycja chce odpolityczni¢ media publiczne. Wszystkie partie tzw. demokratycznej opo-
zycji chcg doglebnych zmian w mediach publicznych i likwidacji Rady Mediéw Narodowych.
Jest to organ powolany przez PiS, ktory przejat od Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
(KRRiT) kompetencje do obsady organow panstwowych nadawcow (TVP i Polskie Radio).

KO chce postawi¢ przed Trybunatem Stanu Macieja éwirskiego, przewodniczacego KRRiT, za
,hiszczenie mediow publicznych”. Polska 2050 chciataby z kolei likwidacji abonamentu RTV,
co wigzaloby sie ze zmiang modelu finansowania mediéw publicznych. Bylyby one utrzymy-
wane ze specjalnego funduszu, zasilanego pieniedzmi z podatkéw ptaconych przez najwieksze
firmy cyfrowe. Politycy PiS uwazaja, ze obecny ksztalt medidow publicznych jest dobry i przy-
czynia sie do wzrostu pluralizmu.

Partie odmiennie patrza na finansowanie samorzadéw. Koalicja chce zwigkszy¢ udziat sa-
morzadow w PIT, jednak jego wysokosc¢ bedzie mozna okresli¢ dopiero po wyborach. Podob-
ny postulat zgtasza tez Polska 2050, doktadajac do tego m.in. 3-proc. udziat w podatku VAT.
Jest to odpowiedz na wprowadzony przez PiS ,,Polski fad”, ktéry m.in. poprzez obnizke PIT
doprowadzit do uszczuplenia dochodéw samorzadow z podatkdw, przez co niezbedne byto
wprowadzenie rekompensat. Partia Szymona Hotowni ma kilka pomystow zbieznych z Le-
wicg - postuluje zwiekszenie atrakcyjnosci samorzadow jako pracodawcy (poprzez podnie-
sienie wynagrodzen i poprawe warunkow pracy). Z kolei KO chee m.in. przeznaczy¢ 10 mld
zl na rewitalizacje i remonty pustostandéw bedacych w zasobach samorzadéw. PiS zapowiada
wprowadzenie m.in. dnia referendalnego w potowie kadencji (w celu wzmocnienia lokalne;j
demokracji) oraz wsparcie finansowe samorzadéw przy budowie ztobkow.

CO Z TEGO Kwestie funkcjonowania sadéw oraz mediéw publicznych sg kluczowa osig
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sporu miedzy PiS aopozycja. Nie ma wiec szans, aby jakie$ dziatania wtych
obszarach udato sie uzgodni¢ ponadpartyjnie. Opozycji - jesli wygra wybory
- trudno bedzie szybko wprowadzi¢ w zycie zmiany w wymiarze sprawiedli-
wosci czy mediach publicznych, m.in. przez to, ze prezydent jest zinnego
obozu politycznego, a Trybunat Konstytucyjny jest mocno upolityczniony.
Zkolei pomysty PiS - np. na zmiany w Sadzie Najwyzszym oraz zwigzane ze
sptaszczeniem struktury sgdéw - mogtyby wywotaé kolejne napiecia wrela-

cjach zKomisjg Europejska.
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emerytury stazowe
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SPRAWY
SPOLECZNE

W programie PiS brakuje nowych propozycji.
KO i Lewica chca legalizacji aborcji i finansowania
in vitro. Konfederacja jako jedyna jest za likwidacja

zasitek pogrzebowy 500 D lus

13.i14. emerytura

alimenty
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PiS, KO iLewica chca podwyzszy¢ 500 plus, aKonfederacja - zlikwidowa¢. PiS zamierza pod-
nie$¢ 500 plus do 800 zt od 1 stycznia 2024 r.; chce tez zlobka w kazdej gminie. KO deklaruje
w kwestii $wiadczen rodzinnych, ze ,,nic, co dane, nie bedzie odebrane” (w tym 800 plus).
Obiecuje tez, ze matki wracajace do pracy dostang 1500 zt tzw. babciowego. Lewica wprowa-
dzitaby corocznie waloryzowanie 800 plus i zapewnita 100 tys. nowych miejsc w zlobkach
oraz bezplatne obiady dla uczniow. W Trzeciej Drodze brak zgody co do 500 plus - Pol-

ska 2050 nie chce podnosi¢ §wiadczenia, PSL chce - ale tylko pracujacym. Konfederacja
zniostaby je catkiem. W kwestii $wiadczen rodzinnych i pracy najbardziej rozbudowany
program ma Lewica. Zgodnie z nim zwolnienia lekarskie bytyby ptatne w 100 proc., wzro-
styby zasitki dla bezrobotnych iliczba dni urlopu, a spadl - tygodniowy wymiar czasu pracy.
Lewica chce tez ograniczy¢ tzw. umowy Smieciowe i wliczac je do stazu pracy.

KO iTrzecia Droga stawiajg na emerytury bez podatku, PiS iLewica - na stazowe. Trzecia
Droga i KO chcg pozyskac seniorow obietnicg zwolnienia emerytur z podatku, ta pierwsza
- wszystkich, ta druga - tych ponizej 5 tys. zi brutto. KO zapowiada tez druga waloryzacje
emerytur i rent przy inflacji powyzej 5 proc. oraz przywrocenie praw nabytych emery-

tom mundurowym. Chce tez podnies¢ zasitek pogrzebowy do 150 proc. ptacy minimalnej
(od lipca 2024 r. - 6450 z1, obecnie - 4000 z}) i przenie$¢ na samorzady ustalanie oplat za
miejsce na cmentarzu wyznaniowym. PiS obiecuje emerytury stazowe i utrzymanie 13.114.
swiadczenia. Lewica chce: emerytur stazowych, renty wdowiej, drugiej waloryzacji rent

i emerytur we wrzesniu, podniesienia do 8 tys. zt zasitku pogrzebowego, cofniecia ,,ustawy
represyjnej dla stuzb mundurowych” i senioralnego bonu turystycznego. Konfederacja jest
zalikwidacja 13.114. emerytury.

PiS i KO chca tanich kredytéw, aLewica - mieszkan na wynajem. KO promuje kredyt O proc.

na pierwsze mieszkanie i 600 zt doptaty do wynajmu. By zwiekszy¢ podaz mieszkan, chce
uwolni¢ grunty Krajowego Zasobu Nieruchomosci, ktore trafity tam na potrzeby Miesz-
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kania plus, a takze — zgadza sie tu z PiS - grunty spotek skarbu panstwa. PiS obiecuje tez
utrzymanie kredytu 2 proc. i przedtuzenie na 2024 r. wakacji kredytowych (z kryterium do-
chodowym). Trzecia Droga ma w programie ,,mieszkania w dobrej cenie oraz akademik za
zlotowke”. Lewica chce do 2029 r. zbudowac 300 tys. mieszkan na tani wynajem i czasowo
zamrozi¢ oprocentowanie kredytow hipotecznych sprzed 2022 r. Konfederacja proponuje
ulge podatkowa na kredyt mieszkaniowy i ,budowanie o 30 proc. taniej”.

KO, Trzecia Droga iLewica sg za in vitro, PiS zKonfederacja - przeciw. KO w swoich propo-
zycjach dla kobiet zawarla tez legalizacje aborcji do 12. tygodnia cigzy oraz refundowane
znieczulenie przy porodzie i badania prenatalne. Obiecuje rowniez podwyzke swiadczen

z Funduszu Alimentacyjnego z 500 do 1000 zl. Trzecia Droga zapowiada odwrdcenie skut-
kéw ,haniebnego wyroku” Trybunatu Konstytucyjnego i referendum w sprawie aborcji.
Bedzie tez dgzy¢ do likwidacji luki ptacowej miedzy kobietami a mezczyznami. Podobny
postulat wysuwa Lewica, ktora obiecuje tez legalng aborcje do 12. tygodnia oraz refundo-
wane badania prenatalne. Proponuje, by alimenty byly sciagane przez urzedy skarbowe, tak
jak zaleglosci podatkowe. PiS ,,wierzy w imperatyw ratowania zycia matki” przy ,,zgodnych
z prawem przestankach do przerywania cigzy”. Z wypowiedzi politykdw Konfederacji wyni-
ka, Ze chcg zaostrzenia regulacji dotyczacych aborgji i in vitro.

Partie zgadzajq sie co do profesjonalizacji ustug opiekuriczych. KO proponuje bon opiekun-
czy w wysokosci potowy ptacy minimalnej dla opiekunéw oséb z niepelnosprawnosciami.
Chce zréwnac rente socjalng z ptacg minimalng, umozliwic taczenie renty z pracg i rozwijaé
profesjonalne ustugi asystenckie. PiS obiecuje ustawe o asystencji osobistej (w tej kadencji
pracowata nad tym Kancelaria Premiera) oraz stworzenie sieci mieszkan wspomaganych
ilikwidacje barier architektonicznych (co proponowat juz w programie z 2019 r.). Chce tez
lepszych ptac i warunkdéw pracy pracownikow socjalnych. Lewica do profesjonalnych ustug
opiekunczych i mieszkan wspomaganych doktada reforme systemu orzekania o niepeino-
sprawnosci, uspdjnienie wysokosci swiadczen i elastyczne taczenie opieki z pracg. Chce tez
zwiekszyc¢ dostepnosc rehabilitacji. Asystencja osobista pojawia sie¢ rowniez na liscie gwaran-
cji Trzeciej Drogi. Konfederacja nie ma propozycji dla osob z niepelnosprawnosciami, cho¢
w tej kadencji sktadata projekt umozliwiajacy opiekunom gczenie pracy ze swiadczeniami.
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Wiekszosc¢ opozycji chce swieckiego panstwa, zmian

;Zzgjf:t'fjf'wa dla kobiet i 0séb LGBT+ oraz wzmocnienia praw
zwigzki partnerskie pracowniczych. Programy PiS i Konfederacji raczej
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milcza w tych kwestiach.

KO, Lewica i Trzecia Droga mocno akcentujg prawa kobiet. Ugrupowania opowiadajg sie za le-
galizacjg aborcji do 12. tygodnia cigzy i zniesieniem klauzuli sumienia, aby szpitale nie mogty
odmawiac kobietom zabiegu. Trzecia Droga chciataby przywrocié¢ stan sprzed wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z 2020 r. zaostrzajgcego prawo aborcyjne, a nastepnie poddac sprawe
pod referendum. PiS sprzeciwia si¢ aborcji, ale ,,wierzy w imperatyw ratowania zycia matki”.
Lewicai Trzecia Droga obiecuja rowne place dla kobiet i mezczyzn: Lewica chce zapewnic
pracownikom prawo do informacji o luce ptacowej w zakladzie pracy i nadac¢ uprawnienia
Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP), ktéra moglaby nakaza¢ zmiane struktury wynagrodzen.
Lewica chce tez m.in. zmiany ustawowej definicji gwattu (miatoby do niego dochodzié przy
braku dobrowolnej zgody, a nie braku widocznego oporu), a Polska 2050 — utworzenia sieci
poradni leczenia nastepstw przemocy seksualnej.

Chca tez silnego rozdziatu Kosciota od panstwa. KO, Lewica i Trzecia Droga chcg likwidacji
panstwowego Funduszu Koscielnego, ktory m.in. dofinansowuje duchownym sktadki na
ubezpieczenia spoteczne. Lewica dazy do wypowiedzenia konkordatu, chciataby tez usungé¢
religie ze szkoti nakaza¢ Kosciolom, by ewidencjonowaly przychody. Zamierza rowniez ukro-
ci¢ proceder pozyskiwania przez Kosciol ziemi rolnej od panstwa nieodptatnie lub za bardzo
niskie ceny oraz znies¢ ustanowiony na rzecz Kosciota wyjatek od ograniczen w obrocie grun-
tami rolnymi. Chce tez - podobnie jak Polska 2050 - odejs¢ od penalizacji obrazy uczuc reli-
gijnych. KO postuluje, by lekcje religii odbywaly sie na pierwszej lub ostatniej lekcji; chce tez
usunac oceny z religii ze swiadectw. Trzecia Droga z kolei decyzje o prowadzeniu lekeji religii
chce zostawi¢ spotecznosciom szkolnym. Ugrupowanie powotatoby tez komisje do zbadania
nieprawidtowosci finansowych na linii panstwo-Kosciot.

KO iLewica chcg wiekszych praw dla oséb LGBT+, PiS i Konfederacja sg im przeciwne.
KO chce wprowadzi¢ zwigzki partnerskie dostepne dla wszystkich oséb, niezaleznie od pici.
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Postulatu tego nie ma w programie Trzeciej Drogi. Z wypowiedzi jej politykow wynika jednak,
ze popiera ona zwigzki partnerskie, ale bylaby przeciwna malzenstwom oséb tej samej pici.
Taki postulat wysuwa natomiast Lewica. Formacja chce tez utatwi¢ prawng i medyczna proce-
dure uzgadniania plci, zakazac tzw. terapii konwersyjnych oraz penalizowac¢ mowe nienawisci
ze wzgledu na orientacje psychoseksualng i tozsamos$¢ plciows. PiS z kolei podkresla, ze mal-
zenstwo moze by¢ rozumiane tylko jako zwigzek kobiety i mezczyzny. Politycy partii wypo-
wiadali sie tez przeciwko zwigzkom partnerskim. Podobne stanowisko zajmuje Konfederacja.

Lewica i Trzecia Droga stawiajg na wzmocnienie praw pracowniczych. Lewica chce zwigkszy¢
budzet PIP oraz utworzy¢ w jej ramach pion prokuratorski do $cigania szczegolnie razacych
naruszen prawa. Obiecuje tez zwiekszy¢ kary za famanie praw pracowniczych. W jej progra-
mie sg tez m.in. utatwienia w przeprowadzaniu referendum strajkowego i strajku solidar-
nosciowego. Wzmocnienia PIP chce rowniez Trzecia Droga, ktora proponuje rowniez m.in.
ulatwienie ofiarom mobbingu dochodzenia praw na $ciezce cywilnej i administracyjne;.

PiS i Konfederacja ostrzegaja przed migracja, Lewica méwi o prawie do azylu. PiS opowiada
sie za systemem ,,zewnetrznych” osrodkéw recepcyjno-azylowych w ,,panstwach trzecich”,
gdzie miatyby trafia¢ osoby, ktorych wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostat
odrzucony, ale nie moga szybko wrocic do kraju pochodzenia. Konfederacja chce wzmocnic
Straz Graniczng oraz usprawni¢ procedury wykrywania i wydalania migrantow, ktorzy dosta-
li sie do kraju bez odpowiednich dokumentéw. Programy KO i Trzeciej Drogi nie poruszajg
kwestii uchodzcow. Lewica natomiast podkresla, Ze panstwo musi bezwarunkowo respekto-
wac prawo do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowsa, w tym umozliwia¢ zlozenie stosow-
nego wniosku na granicy oraz terytorium Polski.

CO Z TEGO Kwestie Swiatopogladowe s3 jednym znajwazniejszych tematéw kampanii

WYNIKA imoga by¢ decydujace w walce o poparcie elektoratu — wedtug badarn CBOS
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zwrzesnia 2023 r. naleza do najwazniejszych motywacji wyborcéw. W debacie
onich KO, Lewica i Trzecia Droga s na przeciwnym biegunie niz PiS iKonfe-
deracja. Oile jednak te pierwsze wysuwajg szereg postulatéw, ktére stanowia
wazng czesc ich programow, otyle te drugie nie majg wprogramach wielu no-
wych propozycji. W wiekszosci przypadkéw bronig bowiem status quo i- na-
uczone np. protestami kobiet w sprawie aborcji - mogg unikac¢ formutowania
bardziej radykalnych postulatéw zobawy przed reakcjg elektoratu.

AUTORKA
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tozsamosc¢ narodowa
nowe instytucje kultury

KULTURA

ubezpieczenia artystow W sprawie kultury opozycja i PiS réznig sie prawie we
réznorodnos¢ kulturowa wszystkim - od ubezpieczen artystéw, przez wptyw
cenzura . . . .

konkursy dyrektorskie rzadu na nominacje w instytucjach, po ochrone praw

centralizacja
dyrektywa DSM
prawo autorskie

Polityka Insight

autorskich w sieci.

KO, Lewica popierajg ubezpieczenia dla artystéw, PiS sie z tego wycofat. KO i Lewica obie-
cujg ustawe, ktora zagwarantuje artystom ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Gotowy
jest projekt ustawy o zawodzie artysty, opracowany przez srodowisko kultury - dla Lewicy
jej uchwalenie to priorytet. PiS zapowiadal podobna regulacje przed wyborami w 2019 r.

W mijajacej kadencji Ministerstwo Kultury skierowatlo projekt do prac legislacyjnych, jed-
nak prace nad nim utknely po rozpatrzeniu przez komitet ds. cyfryzacji we wrzesniu 2022

r. W niedawnym wywiadzie dla ,,Rzeczpospolitej” szef resortu Piotr Glinski stwierdzil, ze
inicjatywa ,,politycznie jest dzi$ nie do przeprowadzenia, bo celebryci przyznali sobie prawo
do obrazania nie tylko nas (PiS), ale znacznej czesci polskiego spoteczenstwa”. W aktual-
nym programie partia zapowiada, ze wzmocni status artystow i pracownikow kultury dzieki
programom stypendialnym, badawczym i praktykanckim.

PiS stawia na kulture narodowa, opozycja - na dziedzictwo réznorodnosci. W wizji PiS kultura
jest ,podstaws istnienia kazdej wspdlnoty narodowej, Zrodtem i filarem tozsamosci naro-
dowej oraz fundamentem patriotyzmu”. Od 2015 r. partia podporzadkowuje tej wizji swoje
dziatania (np. budowa Muzeum Historii Polski). W programie zapowiada m.in. ze powota
panstwowy Instytut Biblioteka Polska w Paryzu, Instytut Muzeum Polskie w szwajcarskim
Rapperswilu oraz Centrum Literatury i Jezyka , Planeta Lem” w Krakowie (ma to by¢ to in-
stytucja samorzgdowa, wspolprowadzona przez Ministerstwo Kultury, dzialajaca ,,na rzecz
zachowania i rozwoju literackiego i jezykowego dziedzictwa kulturowego jako wyznacznika
tozsamosci narodowe;j”). Z kolei Lewica chce odejsé od ,waskiego podejscia narodowo-ka-
tolickiego” w kulturze i oprzec je na poszanowaniu roznorodnosci dziedzictwa historycz-
nego i kulturalnego. Polska 2050 chcialaby wesprzeé sztuke krytyczna, eksperymentalng

i kierowaé kulture do os6b o réznym swiatopogladzie.

Opozycja chce skonczy¢ z cenzurg i odpolityczni¢ nominacje w kulturze. KO, Lewica, PSL
i Polska 2050 obiecuja, Ze zniosg cenzure nalozona na kulture (jej liczne przyktady omawia
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np. raport amerykanskiej Artistic Freedom Initiative z 2022 r.). Chodzi tez o cenzure eko-
nomiczna, czyli cofanie finansowania instytucjom niewygodnym dla wladzy. Lewica chce
np. usungé z kodeksu karnego art. 196 (obraza uczué religijnych) i 212 (zniestawienie). By
uchronic instytucje kultury przed recznym sterowaniem, Lewica zmienilaby ustawe o ich
prowadzeniu: ich dyrektorami nie mogliby by¢ polityczni nominaci, konkursy miatyby by¢
przejrzyste, a wystuchania kandydatow - dostepne w internecie. PiS od 2015 r. dokonat
zmian personalnych m.in. w Muzeum Narodowym w Warszawie, Centrum Sztuki Wspot-
czesnej, Zachecie, Muzeum Sztuki w Lodzi i Teatrze Starym w Krakowie. W swoim pro-
gramie zapowiada zas dalsze dzialania centralizacyjne — chce powota¢ Narodowy Instytut
Sztuk Wizualnych, ktéry prowadzitby m.in. polityke grantows, stypendialna i finansowat
zakupy dziet sztuki.

Partie r6znia sie tez w sprawach cyfrowych. Lewica chce szybko znowelizowac ustawe

o prawie autorskim i wdrozy¢ nig unijng dyrektywe DSM (w sprawie prawa autorskiego

i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym), dzieki ktorej artysci beda mogli pobieraé¢
tantiemy za publikacje utworéw w internecie. Termin implementacji mingt w czerwcu 2021
r., ale prace rzadu w tej sprawie zamarty w kwietniu 2023 r.; PiS nie wspomina teZ o sprawie
w swoim programie. KomEur za opdznienie pozwala juz Warszawe do TSUE. Poszkodowa-
ni przez opieszalos¢ tworcy zarzucajg rzadowi, ze dziala na rzecz zagranicznych korporacji,
ktore korzystaja na opdznieniu. Zwracaja uwage, ze tuz po wizycie Owczesnego szefa Netflixa
w Warszawie projekt ustawy negatywne zaopiniowali (zwigzani z Mateuszem Morawieckim)
minister cyfryzacji Janusz Cieszynski i wiceminister finansow Piotr Patkowski. Wczesniej
polski rzad zaskarzyt DSM do TSUE, ktory jednak skarge oddalit.

CO Z TEGO Dziatalno$¢ ministra kultury Piotra Glinskiego zantagonizowata srodowisko
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artystyczne jak mato ktére. Propozycje opozycji (z wyjatkiem Konfederaciji,
ktérej jedynym postulatem jest likwidacja resortu kultury), odpowiadajg

na jego gtdwne bolaczki, a jej wygrana jest przez zdecydowang wiekszos¢
srodowiska bardzo wyczekiwana. Databy ona np. szanse na ustawe dajaca
artystom ubezpieczenia. Kontynuacja rzadéw PiS oznaczataby dalszg centra-
lizacje, a takze skupienie na przesztosci, obronie dobrego imienia Polski czy
uczud religijnych. Wzmacniataby takze dalej pozycje artystéw i Srodowisk,
ktore przed 2015 r. czuty sie marginalizowane.
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