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Stabilizacja prawa i lepsze konsultacje. Firmy rozwing sie szybciej,
jesli bedg miaty mniej przepiséw do zgtebienia i bedg pewne, ze

prawo i wymiar sprawiedliwosci sg trwate.

Dialog z UE, ktéry odblokuje pienigdze z KPO. Gdyby udato sie
rozwigzac spor z Unig, gtos polskich firm w Brukseli bytby tez

mocniejszy, a Polska przyciggnetaby inwestordow.

Poprawa klimatu inwestycyjnego. Firmy inwestowatyby wiecej
przy stabilniejszym pienigdzu oraz przy utatwieniach i zachetach.

Pomogtyby tez wieksze inwestycje publiczne.

Szybszy rozwdj transportu. Polska mogtaby sie sta¢ hubem regionu,
jesli postawitaby na transport intermodalny, lotniska cargo i porty, i

przyspieszyta przewozy kolejowe.

Zatrzymanie ubytku pracownikéw. Firmy w Polsce ogranicza brak
rak do pracy. Gdy spoteczenstwo sie starzeje, a bliska imigracja

hamuje, poméc moze strategia panstwa.

Ksztatcenie dla nowoczesnej gospodarki. Polska ma szanse na boost
rozwojowy, jesli dofinansowane szkoty zapewnia firmom kadry o

kompetencjach klimatycznych czy miekkich.

Wzmocnienie ochrony zdrowia i dobrostanu pracownikéw. Przy
doinwestowanym systemie publicznym pracownicy rzadziej

cierpieliby na choroby i stres i wzrostaby produktywnosc¢.

Przyspieszenie dekarbonizacji. Polski przemyst bedzie
konkurencyjny, jesli szybko przejdzie na zielong energie. Potrzeba do

tego strategii odejscia od wegla i rozwoju OZE.

Poprawa zielonej konkurencyjnosci. Aby jg utrzymac, firmy muszg
mie¢ niski $lad weglowy, ktéry zlezy od emisyjnosci gospodarki.

Potrzebujg tez utatwien w ekologicznej produkcji.

Inwestycje w infrastrukture i przyjecie ram prawnych. Cyfrowa
rewolucja przyspieszy, gdy ruszg kluczowe ustawy, przydziat pasm

5G oraz inwestycje w kadry i e-infrastrukture.



Legislacja: stabilizacja prawa
i lepsze konsultacje

Produkcja przepiséw galopuije, a kadry firm nie nadazajg zich
sledzeniem. W pierwszych dziewieciu miesigcach 2023 r. w
Dzienniku Ustaw opublikowano 140 ustaw, prawie 1300 roz-
porzadzen i ponad 40 uméw miedzynarodowych. Liczby te
wygladaty podobnie wlatach ubieglych, ale oddaja one ilosci
produkowanego w Polsce prawa. Jak policzyta firma Grant
Thornton, w pierwszej polowie 2023 r. przyjeto w Polsce
19,6 tys. stron aktow prawnych, o 35 proc. wiecej niz rok weze-

$niejiaz o134 proc. wiecej niz w pierwszej potowie 2021 r.

2095

tyle ustaw, rozporzadzen

i umoéw miedzynarodowych
przyjeto w zesztym roku,
0440 wiecej nizw 2016.

Coraz trudniej wzig¢ udziat w konsultowaniu ustaw. Nawet
przy obszernych, waznych dla biznesu ustawach okres na
zglaszanie uwag bywa krotki, przez co jego przedstawiciele
- podobnie jak inne §rodowiska - nie moga przeanalizowaé
projektuirzeczowo sie do niego odnie$¢. Naduzywane sa tez
projekty poselskie, ktérych w ogdle nie trzeba konsultowad.
Nasililo sie tez zjawisko tzw. wrzutek sejmowych: na etapie
prac parlamentarnych, gdy konsultacje sa juz zamkniete,
dodawane sg do ustaw przepisy, ktorych nie byto w projek-
tach. W ten sposob uchwalono np. zmiany w kluczowej dla
sektora farmaceutycznego tzw. “aptece dla aptekarza” czy

wazna dla mediéw zmiane “lex pilot™.

Prawo jest zmieniane rozporzadzeniami, a te wcale nie sg kon-
sultowane. Rozporzadzenia ministrabadz rzadu nie podlegaja
konsultacjom publicznym. Rozporzadzenia mialty w zaloze-
niu jedynie precyzowac ustawy, tymczasem przeprowadza sie
nimibardzo znaczace zmiany - np. w pandemii zamykano nimi

cale branze. Liczba tego typu aktow nie zmienia sie od kilku

lat, ale realnie przepisow jest coraz wiecej. Jak podaje Grant
Thornton, w pierwszej polowie 2023 r.rozporzadzenia miaty

objetos¢ ponad 17 tys. stron, o 35 proc. wiecej niz rok wezesniej.

Nie ma pewnosci, jak trwaty jest porzadek prawny. Czesé
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego nie uznaje prezesury
Julii Przytebskiej i wzywa do zwotania zgromadzenia ogdl-
nego sedziow i wyboru kandydatéw na nowego prezesa. Maja
oni tez wiekszos¢, dzieki ktdrej blokuja rozpoznawanie spraw
w pelnym sktadzie (gdy potrzebnych jest 11 z 15 sedziow).
Z kolei w unijnym Trybunale Sprawiedliwosci znajduje sie
skarga Komisji Europejskiej, zwiazana z obecnoscia w trybu-
nale tzw. dubleréw - sedziéw prawidtowo wybranych przez
Sejm zarzadow PO, od ktorych prezydent nie odebrat slubo-
wania. Biznes obawia sie, Ze przez upolitycznienie TK jego
rozstrzygniecia w nieproporcjonalnym stopniu uwzgled-
niajg interes rzadzgcych. Konflikt polityczny wokoét trybu-
natu wywotuje zas obawe, Ze jego wyroki, cho¢ w teorii osta-

teczne, moglyby zostac kiedy$ odwrdcone.

Nie sa realizowane warunki z KPO, ktére mogtyby polepszyé
sytuacje. System prawny i proces stanowienia prawa mogty
sie troche poprawié, gdyby Polska, chcac uzyskac pienia-
dze z krajowego planu odbudowy, spetnita zapisane w nim
warunki. Jednym z nich jest wprowadzenie obowigzkowych
konsultacji przy projektach poselskich oraz dotgczania do
nich oceny skutkéw regulacji. Dotad nie poczyniono jednak

zadnych krokéw w tej sprawie.

17 tys.

tyle stron rozporzadzen
opublikowano
w zesztym roku

DLACZEGO TO WAZNE? Firmy, podejmujac decyzje inwestycyjne, bardzo skrupulatnie

O

sprawdzajg, jak stabilne jest otoczenie prawne i jak przejrzysty jest proces stanowienia
prawa w kraju. Uchwalanie i zmienianie ogromnej liczby przepiséw zniecheca zagranicznych

inwestoréw do wchodzenia na polski rynek. Przedsiebiorcom dziatajgcym w Polsce utrudnia

zas biezaca dziatalnosé, a zwtaszcza rozwdj. Moze to by¢ szczegdlnie istotne, gdy firmy

borykajg sie jednoczesnie z wysoka inflacjg i spowolnieniem gospodarczym.
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Zrédta: Grant Thornton (2023) Barometr prawa. Analiza stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce. Edycja IX



Do przedsiebiorcow nie trafiajg Srodki z KPO. Polska ma
otrzymac prawie 160 mld zl pozyczek i dotacji w ramach
krajowego planu odbudowy. Komisja Europejska zablo-
kowala jednak ich wyplate, poniewaz negatywnie ocenita
zmiany wwymiarze sprawiedliwosci. Srodki mogtyby zostaé
odblokowane, gdyby weszta w zycie nowelizacja ustawy o
Sadzie Najwyzszym, ktora znosi cze$¢ zmian. Zostata ona
jednak skierowana do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory z
powodu konfliktu sedzidéw nie moze sie nia zaja¢. Rzad sam
prefinansuje inwestycje liczac, Ze po uruchomieniu KPO
odzyska te $rodki. Sg to jednak kwoty o wiele mniejsze,
na czym tracg polscy przedsiebiorcy. Do czasu rozstrzy-
gniecia kwestii KPO zawieszone pozostanie takze 70 mld
euro funduszy z polityki spdjnosci (choé¢ Polska otrzymata
zaliczki). Bruksela zaktada, ze skoro Polska nie wypelnita
tzw. kamieni milowych z KPO, to nie wypetnia réwniez
warunkow dot. Karty Praw Podstawowych powiazanych

z polityka spdjnosci.

Konflikt z Unig Europejska zniecheca inwestoréw z zagranicy.
Jak wskazuja miedzynarodowe raporty, im lepiej dany kraj
przestrzega praworzadnosci, tym skuteczniej przyciaga
zagraniczne firmy. 93 proc. duzych przedsiebiorstw regu-
larnie przeglada oceny praworzadnosci i uzaleznia od nich
decyzje biznesowe. Tymczasem Polska wypada coraz gorzej
wrankingach. Miernik praworzadnos$ci opracowany przez
World Justice Project spadl w Polsce przez osiem lat z 0,71
do 0,64 (maksymalny wynik to 1). Z kolei w zestawieniu
Banku Swiatowego Polska spadta z miejsca 40. w 2015 r.

na 62. dwalata temu.

| destabilizuje otoczenie prawne. Polskie i zagraniczne firmy
obawiajg sie, ze bedzie mozliwe kwestionowanie wyrokdow,
ktére zapadly z udzialem sedziow zatwierdzonych przez
Krajowa Rade Sadownictwa po zmianach wprowadzo-
nych przez PiS. Spos6b wyboru sedziow do rady narusza

Europejska Konwencje Praw Czlowieka, co stwierdzit w

Unia: dialog z UE, ktory odblokuje
pieniadze z KPO

wyrokach Europejski Trybunat Praw Czlowieka. W zwiazku
ztym trybunatl przyznawatjuz zado$¢uczynienia stronom,
ktore skarzyly rozstrzygniecia z udziatem tych sedziow.
Sytuacja moze stac sie jeszcze bardziej niepewna, jesli
zapadiby w tej sprawie wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej. Kwestia orzeczen tzw. nowych sedziow
moze by¢ jednym z najwiekszych wyzwan dla nowego rzadu

w obszarze wymiaru sprawiedliwosci.

Spada sita polskiego gtosu w Unii Europejskiej. Konflikt
wokot praworzadnosci oddala Polske od jadra decyzyjnego
w Unii. Polska ma mniejszy wptyw na ogdlne kierunki, w
jakich Unia podaza. Co kluczowe dla firm - nie moze tez
skutecznie oddzialywaé na unijna legislacje, w tym te wazna
dlabiznesu. Przyktadem moze by¢ Pakiet Mobilnosci - zbior
przepisow, ktoére reguluja dziatalnosé firm transportowych.
Jego ostateczny ksztalt byt niekorzystny dla przedsiebiorcow

z Europy érodkowo-Wschodniej, gtéwnie polskich.

158 mid zi

tyle pieniedzy z krajowego
planu odbudowy mogtaby
dostac Polska

Inne formaty wspétpracy miedzynarodowej nie rekompen-
sujg strat. Chodzi tu zwtaszcza o Inicjatywe Trdjmorza —
skupiajacy 13 panstw lezacych miedzy Morzem Battyckim,
Czarnym i Adriatyckim. Celem wspotpracy jest rozwdj ener-
getyki, infrastrukturyigospodarki. Poczatkowo projektem
interesowaty sie m.in. Stany Zjednoczone, ktére uwazaty, ze
tworzy on przeciwwage dla krajow tzw. starej Unii, gtéwnie
Niemiec i Francji. W ramach inicjatywy powotano fundusz
inwestycyjny, jednak $rodki, jakie panstwa cztonkowskie sg
w stanie do niego wptacad, sa daleko mniejsze od unijnych.

Odpowiednio mniejsze sa tez kontrakty dla firm.

DLACZEGO TO WAZNE? Polscy przedsiebiorcy skorzystaliby na rozwigzaniu sporu z insty-

O

tucjami unijnymi wokoét praworzadnosci. Zyskaliby dostep do miliardéw ztotych na realizacje
krajowego planu odbudowy - to z kolei odcigzytoby budzet, ktéry i tak jest napiety z powodu

sztywnych wydatkéw socjalnych i obronnych. Poprawitaby sie tez generalna opinia o Polsce,

co mogtoby przyciggnac dodatkowych zagranicznych inwestoréw.
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Zrédta: Hogan Lovells, Bingham Centre for the Rule of Law, British Institute of International and Comparative Law (2015) Risk and Return: Foreign Direct Investment and the Rule of Law.



Inwestycje:

poprawa klimatu inwestycyjnego

W Polsce jest mato inwestycji. Inwestycje - firm krajowych,
zagranicznych i panstwa - napedzaja rozwdj gospodarczy,
zwiekszaja produktywnos¢ i poprawiajg warunki zycia.
Tymczasem wedlug GUS w zesztym roku stopa inwestycji
(naktadow inwestycyjnych wrelacji do PKB) w Polsce wynosita

16,8 proc. To o prawe 6 pkt. proc. mniej niz §rednia dla Unii.

ﬁ o/ 16,8 %
e

tyle wynosita w zesztym
roku stopa inwestycji.
Brakuje stabilnosci gospodarczej, a warunki inwestowania

Osiem lat temu byto to
ponad 20 proc.

nie sg réwne . Polska gospodarka realna jest zdywersyfiko-
wanaima duzy rynek wewnetrzny, jest wiec do$¢ odpornana
szoki. Firmom trudno jednak rozwijac si¢ przy niestabilnym
pieniadzu: gdy inflacjajest wysoka, kurs zlotego - chwiejny, a
stopy procentowe zmieniaja sie nieprzewidzianie. Inwestorzy
prywatni czuja tez, ze w konkurencji o licencje czy tereny
inwestycyjne nie maja réwnych szans ze spotkami skarbu
panstwa, a firmy zagraniczne - Ze sg traktowane gorzej niz

firmy z krajow, z ktorymi aktualny rzad ma dobre relacje.

Oferta dla inwestoréw zagranicznych moze przestac wystar-
czac. Z inwestycjami ptynie z zagranicy kapitatl, know-how
i technologie; otwieraja sie tez rynki zbytu dla lokalnych
firm. Polska jest atrakcyjnym miejscem do inwestowania:
od lat bezpos$rednie inwestycje zagraniczne wynoszg tu ok.
40 proc. PKB. Inwestorom coraz bardziej doskwiera jednak,
ze Polska nie ma dtugoterminowej polityki przemystowe;j
i strategii dla branz. Firmy nie wiedza, jak rzad zamierza
regulowac czy wspierac ich sektory. Brakuje im tez spdjnej
polityki zachet podatkowych - a tymczasem w Europie i

USA nasila sie wyscig na ulgi i subwencje.

Rynek kapitatowy nie jest rozwiniety, wiec firmy nie emitujg
akcji i obligacji na inwestycje. Polskie firmy szukajac pie-
niedzy na inwestycje w 70 proc. siegaja po $rodki wlasne,
aw 1l proc. - po kredyty, pozyczkiileasing. Oznaczato, ze
rzadko korzystaja z emisji akcji czy obligacji - gtéwnym
powodem jest ptytkiimato ptynny rynek papieréw warto-
$ciowych. Firmy skazane sg wiec na kredyty inwestycyjne
w bankach - sg one jednak drozsze niz emisja papierow i
trudno je dostaé nainnowacyjne (wiecibardziej ryzykowne)
projekty. Banki zas, majac wielu chetnych, rzadziej kredytuja

najmniejsze firmy, ktore nie mogg sie rozwijac.

Sektor publiczny nie inwestuje wystarczajaco, na czym
traci sektor prywatny. Inwestujac, rzad i wladze lokalne
tworza potrzebna firmom infrastrukture, a takze podno-
szg jako$c¢ ustug publicznych i poziom zycia, co wzmacnia
rynek zbytu. Moga rowniez stymulowac gospodarke w
czasie spowolnienia. Wykonanie inwestycji zlecaja gtdwnie
firmom prywatnym, ktdre korzystaja wiec na nich takze
bezposrednio. Srodki na inwestycje publiczne w znacznej
czesci pochodzg z Unii. Do niedawna Polska pozyskiwata
je iwydawata bardzo skutecznie, ale po dwdch i p6t roku
perspektywy nalata 2021-2027 rozpisano konkursy tylko
na 15 proc. sSrodkéw. Nie ma tez dostepu do pieniedzy z KPO.
Potencjatu inwestycyjnego nie wykorzystujg samorzady:
niedawno pozbawiono je cze$ci dochoddéw z podatkéow,
zastepujac je dotacjamiisubwencjamirzadowymi. Te jednak

sg uznaniowe i nie pozwalaja na dtugofalowe planowanie.

70%

tyle firm finansuje
inwestycje z wtasnych
srodkéw (a nie kredytow
czy emisji papierow)

DLACZEGO TO WAZNE? Coraz szybsza transformacja energetyczna i zmieniajaca sie

O

geopolityka powodujg, ze taricuchy dostaw i wartosci dodane;j stajg sie krotsze, a w Europie
rozpedza sie reindustrializacja. To oznacza olbrzymie inwestycje. Jesli jednak w Polsce nie

poprawi sie klimat inwestycyjny, trafig one do Niemiec, Czech czy Rumunii. Z kolei krajowe

firmy bez inwestycji nie poprawig produktywnosci i konkurencyjnosci - w tym klimatycznej

- i mogaq stracic¢ zagranicznych kontrahentow.
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Zrédto: Grant Thornton (2023) Dotacje unijne z nowej perspektywy na starcie. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (2023) Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce
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transportu

Transport intermodalny potrzebuje wzmocnienia. W trans-
porcie tym - Igczacym rézne srodkilokomocji - wykorzystuje
sie kontenery, przez co jest on najbardziej efektywny. W
2022 r. przez terminale intermodalne przeszito 84 min ton
tadunkdéw - o niemal 3 proc. wiecej niz rok wezesniej. Cata
polska infrastruktura intermodalna miata za$ przepusto-
wos¢ 8,7 mln TEU - o 74 proc. wiecej (TEU to jednostka
objetosci rowna 20-stopowemu kontenerowi). Rozwdj ten
nie moze spowolnié, inaczej Polska straci konkurencyjnosé
transportowa, np. na rzecz Wegier. Wyzwaniem bedzie
budowa nowych terminali przetadunkowych i usprawnienie

kolejowych przewozow cargo.

T 232 km/h

Srednio z taka predkoscia
0,0,

kursowaty w zesztym
roku po Polsce pociagi
towarowe

Pociagi towarowe kursujg bardzo wolno. W ostatnich latach
mocno modernizowano sie¢ kolejowa, dzieki czemu skrocit sie
czas podrézy pasazerskich. Przy okazji zniklo jednak wiele
stacji, bocznic i mijanek, ktére pozwalaja pociagom towaro-
wym ptynnie kursowaé po gtéwnych szlakach. W kiepskim
stanie technicznym sa tez linie lokalne. W 2022 r. pociagi
towarowe kursowaty przez to srednio z predkoscia 23,2 km/h,
oponad 2 km/h mniej nizjeszcze w 2020 r. Sktad cargo jedzie
przez kraj czasem nawet kilka dni. Przemyst stoi wiec przed
wyborem: wysytaé towary koleja i traci¢ konkurencyjnosc
czy przerzuci¢ sie na ciezarowki i ponosi¢ wyzsze koszty oraz

zwiekszaé lad weglowy.

Lotnicze cargo nie ma odpowiedniej infrastruktury. Firmy
wybieraja samoloty, gdy musza szybko przewiez¢ wartosciowe
dobra. Gtéwnym hubem cargo jest Lotnisko Chopina w

Warszawie, przez ktére w 2022 r. przeszto 102 tys. ton towa-

Infrastruktura: szybszy rozwaoj

réw. Wiele firm transportowych czy kurierskich dostarcza
jednak towary np. do Niemiec, na lotniska o duzej przepusto-
wosci niedaleko baz DHL czy UPS. Do Polski towary wozg
ciezaréwkami. Krajowy wezet wigkszy od Lotniska Chopina
pozwolilby przejac czes$é tego ruchu - projektem takim jest
Centralny Port Komunikacyjny, ktéry ma taczy¢ transport
lotniczy, kolejowy i drogowy. Przyszlos¢ inwestycji bedzie

jednak zaleze¢ od decyzji politycznych nowego rzadu.

Porty stojg przed szansg, ktéra przyniosty sankcje na Rosje.
Po 2022 r.rosyjskie porty - jedne z najwiekszych na Battyku
- stracily swojg pozycje. Skorzystaty na tym porty polskie, np.
ten w Gdansku w pierwszym pétroczu 2023 r. zostat drugim
portem pod wzgledem wielkos$ci przetadunkéw na Battyku.
Jesli krajowe porty maja nadal by¢ atrakcyjne i konkurowaé
np. z tym w Hamburgu, beda wymagaty naktadéw na rozwaj,
w tym zwiekszenie zdolnosci przetadunku zb6z i rozbudowe
infrastruktury energetycznej: magazyndéw gazu czy zaplecza

morskich farm wiatrowych.

Transport drogowy elektryfikuje sie zbyt wolno. W sierpniu
2023 r. kierowcy w Polsce mogli tadowac samochody w 6 tys.
ogdlnodostepnych punktéw. To weigz zdecydowanie za mato,
by korzystanie z elektrycznych aut byto wygodne. Po pol-
skich drogach porusza sie niespeina 44 tys. e-aut osobowych
iok. 5 tys. dostawczych i ciezarowych — nie wystarczy to,
aby znaczaco zmniejszy¢ §lad weglowy dla dostaw towardow.
Jest to konieczne, jesli w dobie transformacji energetycznej

polskie firmy majg zachowac konkurencyjnos¢.

5-krotnie

o tyle przez dwa i pé6t
roku ma wzrosng¢ liczba
elektrycznych pojazdéw
w Polsce

DLACZEGO TO WAZNE? Sprawny i tani transport przyniéstby olbrzymie korzysci firmom,

O

w tym eksporterom. Im mniej bedzie on emisyjny, tym atrakcyjniejszy w tancuchu dostaw
stanie sie polski przemyst. Skorzystataby na nim tez branza logistyczna, ktéra jest jedng

z najsilniejszych w Europie - dobra infrastruktura mogtaby sprawic, ze wzrostaby atrakcyjnosé

polskich firm, a Polska stataby sie wiodgcym hubem transportowym w regionie.
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Zrédta: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Przewozy tadunkéw i pasazerdw. , Gtéwny Urzqd Statystyczny (2023) Transport intermodalny w Polsce w 2022 r. :Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Pojazdéw ACEA (2022) Electric cars: Half of all chargers in EU concentrated
in just two countries. ; Urzqd Transportu Kolejowego (2023) Sprawozdanie z funkcjonowania rynku transportu kolejowego w 2022 r., Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych (2022), AFIR na horyzoncie. Jak przyspieszyc rozbudowe ogdlnodostepnej infrastruktury

tadowania w Polsce?; Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych (2023), Licznik elektromobilnosci - sierpieri 2023 r. Sprawozdania roczne Urzedu Lotnictwa Cywilnego



pracownikow

W kraju jest coraz mniej rgk do pracy. Stopabezrobocia
w Polsce nalezy od lat do najnizszych w Europie — wedtug
Eurostatu na koniec sierpnia wynosita 2,8 proc. Niskie bezro-
bocie jest korzystne spolecznie, ale dla firm oznacza rosnacy
problem ze znalezieniem pracownikéw, zwlaszcza wuprzemysto-
wionych regionach kraju. Wedtugbadan GUS nawet w ostatnim
roku, w czasie spowolnienia gospodarczego kilkanascie procent
firm wskazywalo, ze jest to bariera w ich rozwoju — w okresie

boomu gospodarczego byta to nawet co trzecia firma.

32%

o tyle w niespetna

40 lat skurczy sie

w Polsce krajowy zaséb
pracownikéw

Abedzie ich jeszcze mniej. Polska nie jestjuz 38-milionowym
krajem, ktorym byta w 2012 r.: przez dekade jej populacja
spadta 0 300 tys. oséb. Prognozy ludnosciowe demograféw
z GUS nie pozostawiaja ztudzen - zjawisko bedzie tylko przy-
spieszato. W wariancie optymistycznym w 2060 r. mieszkan-
cow Polskibedzie juz tylko niecate 35 mln, ale w najbardziej
prawdopodobnym wariancie $rednim - niespeina 31 min.
Jeszcze szybciej bedzie ubywaé mieszkancow i mieszkanek
w wieku produkcyjnym, czyli osob peinoletnich, ale przed
wiekiem emerytalnym, ktérych jest dzi§ 22 mIn. W wariancie
optymistycznym bedzie ich 16,5 mln, w §rednim - zaledwie
15 mln. Dlabiznesu oznacza to, Ze zasdb pracownikow w kraju

skurczy sie o jedna trzecia.

Tysigce os6b nie podejmuje pracy, cho¢ mogtoby. Jak policzyt
Eurostat, $rednio osoby w wieku produkcyjnym (15-64 lata)
pracuja tylko nieco rzadziej niz przecietnie w Unii. Prace
podejmuje 74 proc. z nich, podczas gdy $rednia to 75 proc.
Jednak juz spo$rdd obywateli w wieku 50+ aktywnych zawo-

dowo bylo tylko nieco ponad 35 proc. - to czwarty najgorszy

Rynek pracy: zatrzymanie ubytku

wynik w Unii i o 4,5 pkt. proc. mniej niz srednia. Nizszg
aktywnos$¢é zawodowa majg tez najmtodsi Polacy i Polki:
w grupie 20-24 lata pracowato okoto 58 proc. z nich - 04,6

pkt. proc. mniej niz §rednio w Unii.

Niebawem zabraknie imigrantek i imigrantéw z Ukrainy
iBiatorusi. Od 2015 r. do Polski przyjezdza wiecej osob, niz
zniej wyjezdza. Ale cho¢ imigrantéw przybywa, to nie réw-
nowazy to ubytkow spowodowanych demografia. W potowie
biezacego rokujuz1,1 mln cudzoziemcow byto ubezpieczonych
w ZUS - 99 proc. byto zatrudnionych w Polsce lub prowadzito
tu dziatalnos¢. Ponad 70 proc. ubezpieczonych to obywatele
Ukrainy, all proc. - Bialorusi. Przez lata Polska przyciagata
ich ze wzgledu nabliskos¢ geograficzng, jezykowa i kulturowg
oraz wyzsze place i poziom zycia. W krajach tych zachodza
jednak podobne procesy demograficzne, co w Polsce, i juz
niebawem ich obywatele i obywatelki przestana masowo

przybywac do Polski.

Pojawiajg sie nowi migranci, ale Polska nie jest na to przygo-
towana. Jeszcze niedawno do Polski przyjezdzato niewielu
obcokrajowcow, z ktorych wiekszosé wracata do krajow
pochodzenia. Teraz cudzoziemc6w jest znaczaco wiecej,
przybywaja z krajéw odlegtych kulturowo i osiadaja w Polsce
na stale. Zjawiska te zachodza w legislacyjnej i instytucjo-
nalnej prozni: nie istnieja dokumenty strategiczne, przepisy,
ani praktyki administracyjne, ktdre pozwalalyby zarzadza¢
migracja i integracja tak, by odpowiedzie¢ na wyzwania

demograficzne i potrzeby rynku pracy.

5 200-300 tys.
2

tylu imigrantéw

i imigrantek rocznie
potrzeba, aby zréwnowa-
zy¢ spadek populacji

w wieku produkcyjnym.

DLACZEGO TO WAZNE? Brak pracownikéw staje sie gtéwna bariera rozwoju biznesu

O

w okresach dobrej koniunktury. Zmiany demograficzne obcigzajg tez finanse publiczne (wydatki
na emerytury, zdrowie, opieke). A cho¢ tocza sie one powoli, to sg nieubtagane. Jest za p6zno,

aby je odwrdcic, ale nie za p6zno, aby ztagodzic ich konsekwencje, podnoszac aktywnos¢

zawodowa, tworzac warunki do wzrostu dzietnosci i wykorzystujac potencjat migracyjny.
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Edukacja: ksztalcenie dla
nowoczesnej gospodarki

Firmy nie znajduja odpowiednich pracownikéw. Aby mogty
sie rozwija¢ nowoczesne sektory gospodarki, firmy potrze-
buja wyksztatconych kadr. Chodzi zaréwno o konkretne
zawody, jak i o umiejetnosci, w tym umiejetnosci miekkie.
Problem - istniejacy w Polsce od lat - staje sie palacy
w dobie rewolucji cyfrowej i transformacji energetycznej,

gdy firmy zmieniaja profile i wchodza w nowe obszary

2

dziatalnosci.

40 tys.

tylu nauczycieli

i nauczycielek brakuje

w Polsce wedle Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego

Pracownicy nie majg umiejetnosci cyfrowych i miekkich.
Biznes bezskutecznie szuka 0osob, ktore umieja postugiwaé
sie narzedziami cyfrowymiitworzy¢ cyfrowe tresci, potra-
fig programowac czy przygotowac i obstugiwaé systemy
oparte na sztucznej inteligencji. Polska zajmuje 24. miejsce
w unijnym rankingu indeksu gospodarki cyfrowej i spote-
czenstwa cyfrowego (DESI), tak ogétem, jak i w kategorii
»kapital ludzki”. Do tego, poniewaz firmy muszg nadazac
zazmieniajacym sie otoczeniem, szukaja tez pracownikow
myslacych krytycznie, umiejgcych weryfikowac i analizo-
wac informacje oraz pracowac w zespole. Tych réwniez jest

w Polsce zbyt mato.

Brakuje specjalistow od transformacji klimatycznej. Polska
bedzie sie przestawiac na zeroemisyjng gospodarke - roz-
pedu nabiora wiec inwestycje w czysta energie i termo-
modernizacja, a przemyst bedzie gwaltownie poprawiat
wydajnosc energetyczna. Zajaé sie tym musza inzynierowie
itechnicy od energetyki odnawialnej i jadrowej, wykwa-
lifikowani operatorzy maszyn i pracownicy budowlani.
Tymczasem oferta odpowiednich studiéow dopiero si¢
rozwija, za$ elektrycy, elektromonterzy czy technicy

gospodarki odpadami od lat figuruja na liscie zawodow

deficytowych Ministerstwa Edukacji. W tym roku spo$rod

33 pozycji 12 dotyczyto zawodow w budownictwie.

Nie ma ksztatcenia na potrzeby gospodarki. Nauka zawodu nie
jest pierwsza preferencjg uczniéw. Zmienic to miato wpro-
wadzenie szkot branzowych, ale na razie wedtug GUS uczy
sie wnich tylko 12 proc. mlodziezy. Szkolom tym brakuje tez
infrastruktury, a zwlaszcza nauczycieli zawodu. Biznes bylby
gotowy wiaczyé sie w ksztalcenie mtodych osdb, np. w systemie
ksztalcenia dualnego — nie istnieje jednak system wspdtpracy
ze szkolamiisamorzadami, przez co nie moznatatwo tworzyé
irealizowac programéw. Firmy mogtyby siegnacé tez po dojrza-
tych pracownikéw, jednak tylko kilka procent z nich zmienia
ipodnosi kwalifikacje. Zmienié¢ to miaty reformy w krajowym
planie odbudowy (np. reformaurzedow pracy), ktorych jednak

Sejm nie przeprowadzit.

Szkoty trudno jest zmienia¢, bo s3 zmeczone reformami
i nie maja nauczycieli. Szkoty mierzyly sie najpierw dogtebng
przebudows systemu (likwidacja gimnazjow) i programéw,
potem z pandemia i nauczaniem zdalnym; jednoczesnie
Ministerstwo Edukacji zmienialo siatke godzin i organiza-
cje nauczania. Z roku na rok szkoty zglaszaja coraz wiecej
wakatéw. Wedtug ministerstwa w Polsce brakuje ok. 6,8 tys.
nauczycielek i nauczycieli, ale wedle zwigzkéw zawodowych
- prawie szes$c razy wiecej. Powodem sa niskie zarobkiiprzez
to niski prestiz zawodu. Szkotom brakuje tez infrastruktury.
Oba problemy wynikajg z braku stabilnego i odpowiednio
wysokiego finansowania. W takich warunkach trudno sobie
wyobrazi¢ sprawna reforme systemu, tak by ksztalcit on

dobrze przygotowane kadry dla gospodarki.

7,0 %

tylu dorostych w Pplsce
dalej sie ksztatci. Srednia
dla Unii to 11,9 proc.

[
O~

FDMED

DLACZEGO TO WAZNE? Firmy, szukajac miejsca do inwestowania, upewniaj sie, ze beda

O

w stanie znalez¢ wykwalifikowane kadry. Ich brak spowalnia rozwéj gospodarczy. Moze tez

sprawic, ze Polsce trudniej bedzie przeprowadzi¢ transformacje klimatyczng i odegrac¢ wazng

role w reindustrializacji Europy.

10 WYZWAN NA 10. KADENCJE SEJMU

Zrédta: GUS (2023) Edukacja w roku szkolnym 2022,/2023 (wyniki wstepne).



Zdrowie: wzmocnienie ochrony
zdrowia i dobrostanu pracownikow

W ochronie zdrowia brak pieniedzy, kadr isprawnego zarza-
dzania. Podczas gdy starzejace sie spoteczenstwo coraz cze-
Sciej choruje, postep w medycynie przyspiesza. Potrzeby zdro-
wotne rosna wiec szybciej niz mozliwosci ich zaspokajania,
akoszty eksploduja. System publiczny i prywatny coraz silniej
konkuruja wiec o pienigdze i kadry. Przy ograniczonych zaso-
bach kluczowe jest ich efektywne wykorzystanie. Cyfryzacja
systemu postepuje, ale istnieja wciaz pola do postepu

w zakresie telemedycyny i zarzadzania danymi pacjentow.

22%

tyle oséb w Polsce
nie uprawia zadnego
sportu

‘o D
gal

Q \)

Z kolei system refundacyjny nie skupia sie na zbiciu kosztow
leczenia w catym zyciu pacjenta (np. premiuje hospitalizacje
wzgledem opieki ambulatoryjnej, nie stawia na dostep do
innowacyjnych terapii). Do tego wcigz nierozwinieta jest
krajowa produkcja substancji czynnych, przez co Polska nie

ma zapewnionego bezpieczenstwa lekowego.

Zdrowie fizyczne i psychiczne oraz stres wysunety sie wpracy
na pierwszy plan. Po pandemii pracownicy nie chca juz przy-
chodzi¢ do pracy chorzy. W 2022 r.byli na zwolnieniach czesciej
nizw 2019 ., aw 2023 r. zwolnien dalej przybywa. Gtéwnym
powodem sg infekcje, ale ro$nie liczba osdb chorujacych nascho-
rzenia neurologiczne (w tym bole kregostupa), kardiologiczne
czy nowotwory. Tymczasem w Polsce na tysiac mieszkancow
przypada 2,5 lekarza ($rednio w Unii - czterech), awkolejce po
$wiadczenia czeka sie §rednio 3,5 miesiaca (dziesiec¢ lat temu -
2,2 miesiaca). Jedna z dziesieciu najczestszych przyczyn L4 jest

tez ciezki stresizaburzeniaadaptacyjne: przez pieclat absencje

chorobowe wzrosly tu o jedna trzecia. Wszystko to sprawia, ze
firmy musza coraz wiecej uwagi po§wiecac zarzadzaniu nie-
obecno$ciami, rosng tez koszty zwolnien. Ponad p6t miliona
przewlekle chorych oséb pobiera zas renty, zmniejszajac i tak

zamatlaliczbe rak do pracy.

Polki iPolacy nie badaja sie iprowadzg niezdrowy tryb zycia.
Zdrowie obywateli mozna poprawié, a przedwczesng umie-
ralno$c - ograniczy¢, zapobiegajac chorobom i weze$nie je
wykrywajgc. Spada wowczas liczba absencji, ale zwlasz-
cza odciaza to system publiczny i przynosi mu oszczedno-
$ci. Tymczasem panstwo niewiele pieniedzy przeznacza
na profilaktyke i edukacje zdrowotna, a wedtug réznych
badan od 33 do 60 proc. Polek i Polakéw nie korzysta zbadan
profilaktycznych, dopdki nie zleci im ich lekarz. Zaledwie
12 proc. szczepi sie przeciw grypie. Do tego 52 proc. nie upra-
wia zadnego sportu, 80 proc. regularnie pije alkohol (w tym

9 proc. - codziennie), a 28 proc. pali papierosy.

Narasta epidemia probleméw ze zdrowiem psychicznym.
40 proc. Polek i Polakéw deklaruje, Ze pandemia pogorszyta
ich zdrowie psychiczne. Niepokojace problemy zgtaszaja
uczniowie i studenci - 32 proc. ocenia swdj stan psychiczny
jako zty. Jesli nie otrzymaja odpowiedniej pomocy, wplynie
to na jakos¢ ich przysztego zycia, rOwniez zawodowego.
Oznaczac bedzie absencje, niezdolno$¢ do pracy, wreszcie
- krotsze zycie. Tymczasem w kraju jest zaledwie 4,5 tys.
praktykujacych psychiatréw. Psychiatréw dziecigcych jest

nieco powyzej 500.

200

tylu psychiatrow
dzieciecych praktykuje
w Polsce

DLACZEGO TO WAZNE? Absencje chorobowe to wydatki dla pracodawcéw, ktérzy pokrywaija
koszty pierwszych dni zwolnienia, ale tez koniecznosc reorganizacji i zapewnienia zastepstw.

O

Wieksze firmy wychodzg naprzeciw problemom, oferujgc abonamenty medyczne, programy

profilaktyczne i dbajac o dobrostan pracownikéw. Sytuacja nie poprawi sie jednak bez zmian

w publicznej ochronie zdrowia. Bez nich bedg sie tez pogtebiac problemy na rynku pracy oraz

obcigzenia dla spoteczenstwa i finanséw publicznych, jakie pocigga za sobg starzenie sie

spoteczenstwa.
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Energetyka:

przyspieszenie dekarbonizacji

Polska nie ma strategii energetycznej. Dwa lata temu rzad
przyjal dokument “Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.”
(PEP2040), ktéry jednak nie odpowiada celom klimatycznym
Unii. Gdy prébowatja zaktualizowad, sprzeciwili si¢ temu gor-
nicy. Rzagd nie ma wiec narzedzi, by zarzadza¢ transformacja
energetyczna, apoprzednie dokumenty strategiczne sa nieak-
tualne. Co wiecej, brak tez kadr w administracji i w zapleczu
analitycznym rzadu, ktére mogtyby sie zajaé transformacja.
Polityke energetyczna ksztaltuja w efekcie gtéwnie spéiki
skarbu panstwu, co tworzy niezdrowy uktad, wktérym regulacje

powstaja wwyniku gry intereséw biznesowych i politycznych.

Rozwdj OZE idzie zbyt wolno. Dzigki programowi ,, Mdj prad”
w Polsce az 1,3 mln prosumentow ma wlasne mikroinstalacje
fotowoltaiczne (osiem lat temu bylo ich zaledwie 5 tys.). Rzad
ograniczyl natomiast rozwdj energetyki wiatrowej na ladzie.
Przezsiedem lat tzw. zasada 10H zabraniatabudowac wiatraki
na 99 proc. powierzchni kraju. Przepisy poluzowano w 2023
r., ale wcigz sg one restrykeyjne. Tymczasem kazda megawa-
togodzina energii z OZE zbija ceny hurtowe praduiogranicza
import paliw kopalnych. Coraz wiekszym problemem jest tez
przylaczenie nowych instalacji OZE do sieci energetycznych,
ktore sg przestarzale i niedoinwestowane. . Tylko w zesztym
rokudystrybutorzy 7 tys. razy odmowili przytaczenia projektow
o lacznej mocy ok. 51 GW. Bez przyspieszenia rozwoju infra-
struktury sieciowej, transformacja moze zosta¢ wyhamowana,

co zagrozi bezpieczenstwu energetycznemu Polski.

Energetyka nie ma planu dekarbonizacji. Rzadowi nie
udato sie utworzy¢ Narodowej Agencji Bezpieczenstwa
Energetycznego (NABE), ktdra miata przejac od panstwo-
wych firm aktywa weglowe, dzieki czemu te moglyby skupic
sie nainwestycjach w OZE. W efekcie proces dekarbonizacji
krajowej energetyki stanal pod znakiem zapytania. Brak
decyzji w dtuzszym terminie grozi chaotycznym wylacza-
niem elektrowni na wegiel, co moze zagrozic bezpieczenstwu

energetycznemu kraju. Od potowy 2025 r. nie bedzie wolno

dotowa¢ elektrowni weglowych z publicznych $§rodkéw,
co przyspieszy ich wylaczanie. Gdy zabraknie elektrowni
weglowych, nie bedzie mozna zabezpieczy¢ stabilnych
dostaw energii - uderzy to w biznes i ograniczy zachete do
inwestowania w Polsce. Problem bedzie narastat: z pro-
gnoz wynika, ze po 2029 r. gwattownie wzro$nie liczba
godzin w roku, podczas ktdrych moze wystapic deficyt mocy
w systemie. Mierzacy to wskaznik LOLE urosnie w ciggu
siedmiu lat z nieco ponad 3 do az 1040 godzin. Polska przez
prawie dwa miesiace w roku bedzie wiec miata problem, by

utrzymac w sieci stabilne zasilanie.

e 062%

7 1~ takiudziat OZE w produkgji
energii elektrycznej moze
osiggnac¢ Polska do 2030 .
Teraz jest to 20%

Nie wiadomo, co wydarzy sie zcenami energii. Po wybuchu
kryzysu energetycznego rzad zawiesil wolny rynek energii.
Aby chroni¢ odbiorcéw, ograniczyl rynkowe ksztattowanie
cen energii elektrycznej w hurcie i zamrozit stawki za prad
dlagospodarstw domowych, samorzadéw oraz matychisred-
nich firm. Wciaz nie wiadomo, jakie stawki za energie beda
obowiazywaty w przysztym roku, co zwieksza niepewnos¢
w firmach i utrudniaim zawieranie kontraktéw na dostawy
energii na przyszty rok. Komisja Europejska zwraca za$

uwage na potrzebe odejscia od interwencji narynku energii.

1040 godz.

czas gdy polski system
bedzie miat problem

z utrzymaniem stabilnych
dostaw energii w 2030 .

DLACZEGO TO WAZNE? Transformacja energetyczna w Polsce wymaga uporzadkowania

O

i wyznaczania jasnych celéw. Jej skala jest ogromna i wymaga gigantycznych inwestycji, ktére
musi sfinansowac nie tylko panstwo, ale tez kapitat prywatny i zagraniczny. Wyzwaniem jest,

by zapewni¢ konkurencyjnos¢ przemystu i uniezaleznic sie od importu paliw kopalnych, ale

tez by szczerze przedstawic spoteczenstwu koszty transformaciji.
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Zielona transformacja:
poprawa zielonej konkurencyjnosci

Polska gospodarka emituje za duzo CO,. Polska zrobita
postepy w dekarbonizacji — w ostatniej dekadzie produkt
krajowy brutto na glowe mieszkanca wzrdst o 56 proc.,
awtym samym czasie gospodarka stala sie o 27 proc. mniej
energochlonna, adostawy energii — o 11 proc. mniej emisyjne.
Mimo to kraj pozostaje najbardziej uzaleznionym od wegla
cztonkiem Unii. Aby wytworzy¢ produkt krajowy brutto
owartoscildolara, Polska musi wyemitowac az 226 g CO, -
panstwarozwiniete zrzeszone w Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej potrzebuja na to srednio 188 g. To ogromny
problem i wyzwanie dla krajowego biznesu, ktéremu coraz

bardziej zalezy, by szvbko ograniczy¢ swoj §lad weglowy.

% 9,1 %

tyle materiatéw
produkowanych w Polsce
pochodzi z recyklingu.
W Holandii - ponad 33%

Wysoki slad weglowy uderzy w biznes. Sposrod 139 firm
notowanych na najwiekszych indeksach warszawskiej
gietdy (WIG20, mWIG30, sWIG80) tylko 41 wyznaczyto
juz sobie cele redukeji emisji lub osiagniecia neutralnos$ci
klimatycznej. Polskie firmy traktuja na razie informacje
dotyczace wskaznikow klimatyczno-srodowiskowych jako
komunikacje CSR, ktdra nie ma powigzania z sytuacja
finansowa firmy. Unijne regulacje stopniowo zmuszg je
jednak, by publikowaty swéj §lad weglowy w raportach ESG
(Environment, Social responsibility, Governance). Obecnie
wymog ten dotyczy ok. 300 podmiotéw w kraju, ale za dwa
lata bedzie dotyczyt 3,5 tys. Wysokie uzaleznienie Polski
od wegla stanie sie wéwczas ogromnym wyzwaniem dla

biznesu - wysoki §lad weglowy w produktach i ustugach

moze sprawié, ze krajowe przedsiebiorstwa bedg tracié¢
kontrakty zagraniczne i pozycje w tancuchach dostaw, co

obnizy konkurencyjno$¢ catej gospodarki.

Trudno jest wytwarzac ekologiczne produkty. Polska jest
opdzniona w rozwoju gospodarki obiegu zamknietego
(GOZ). Jak podaje Eurostat, dwa lata temu z recyklingu
wytwarzano 9,1 proc. produktdw w kraju - $rednio w Unii
bylo to 11,7 proc. Przedsigbiorcy wskazuja, Ze trudno im
wdrazac¢ GOZ ze wzgledu na koszty, ilos¢ wymaganej doku-
mentacji i brak informacji. Brakuje transparentnych ram
prawnych dla funkcjonowania gospodarki komunalnej,
co utrudnia realizacje inwestycji, np. w sortownie $mieci.
Problemem jest tez gospodarka lesna. Lasy Panstwowe
zmienity zasady sprzedazy drewna, przez co zwiekszyl
sie jego eksport (zwlaszcza do Chin), wzrosty ceny i spadi
przerdb w Polsce. Coraz trudniej tez o drewno certyfiko-
wane w systemie FSC, ktéry zaswiadcza, ze pozyskano je
W sposOb zrownowazony i przyjazny srodowisku. Jest to za$
coraz czesciej wymagane przez konsumentow i zwigksza

konkurencyjnosé produktow.

Miasta zmagaja sie ze smogiem komunikacyjnym. Polska
jestnajbardziej zmotoryzowanym krajem Unii — na tysiac
mieszkancdw przypada tu az 687 samochoddw, $rednio
w Unii - tylko 567. Przyczyn jest pare: oferta komunikacji
publicznej jest staba, Polacy sa przywiazani do wlasnych aut
i szybko ro$nie handel (w tym internetowy), a wraz z nim
dostawy. W miastach tworza sie wiec coraz dtuzsze korki,
panuje hatas, a mieszkancy i mieszkanki wdychaja spaliny,
co pogarsza ich zdrowie i samopoczucie. Sytuacji na razie
nie poprawia elektromobilno$¢. E-auta stanowia tylko 3,6
proc. wszystkich nowych pojazddw rejestrowanych w Polsce,

podczas gdy srednia unijna to 12,9 proc.

DLACZEGO TO WAZNE? Zapdznienie energetyczne Polski i powolne tempo transformaciji

O

beda generowaty coraz wieksze ryzyka dla krajowego biznesu. Polskie PKB w 50 proc. opiera
sie na eksporcie, ktéry w 75 proc. trafia do panstw Unii, gdzie coraz wiekszg uwage zwraca sie

na slad weglowy towardéw czy produkcje z recyklingu. Aby zachowac konkurencyjnos¢, firmy

beda musiaty samodzielnie ograniczac¢ koszty energii i $lad weglowy swoich produktéw, np.

inwestujac we wtasne zrédta OZE lub podpisujgc dtugoterminowe kontrakty na zakup zielone;j

energii bezposrednio od wytwdrcy. Bez zmian na poziomie catej gospodarki dziatania te moga

jednak nie wystarczyc.
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Zrédta: Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych, Eurostat, Fundacja Instrat, Miedzynarodowa Agencja Energetyczna.



Cyfryzacja: inwestycje w infrastrukture
i przyjecie ram prawnych

Op6zniaja sie regulacje, wiec niepewnos¢ prowadzenia biznesu
wzrasta. Biznes wyczekuje na przyjecie nowelizacji ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. Poki jej nie ma,
firmy nie wiedza, czy ijak bedg mogty wykorzystywac sprzet
chinskich firm, jak Huawei i ZTE. Rzad nie ma tezimpulsu, by
tworzy¢ sektorowe centra reagowania na incydenty cyberbez-
pieczenstwa (tzw. CSIRT-y) czy centra wymiany informacji
(ISAC-i) potrzebne firmom, by lepiej chronié si¢ przed cybe-
rzagrozeniami. Nie zostal tez wdrozony Europejski Kodeks
Lacznosci Elektronicznej, ktory wyznaczabranzy standardy
ochrony konsumentéw. Rzad cheiat go wdrozy¢ uchwalajac
Prawo komunikacji elektronicznej, jednak proces utknat
przez spory w administracji. Nie wzieto tez pod uwage, ze

EKLE moznawdrozy¢ nowelizujac prawo telekomunikacyjne.

43%

tyle oséb w Polsce ma
podstawowe umiejetnosci
cyfrowe (w Unii - 54 proc.)

]

Dostep do szybkiego internetu jest nieréwny, ato spowalnia
cyfryzacje. Firmy technologiczne, ktore chciatyby budowaé
infrastrukture mobilna, napotykaja na przeszkody. Nie
zostaty np. przyznane czestotliwosci dla sieci piatej gene-
racji (5G). Urzad Komunikacji Elektronicznej rozpoczal
jedynie przydzial pasma 3,6 GHz, ktére zapewni 5G na zur-
banizowanych terenach. Firmy czekaja na ukonczenie tego
procesuina przydzial pasm 7001800 MHz zapewniajacych

5G w calej Polsce, w tym na terenach stabiej zaludnionych.

Polska nie ksztatci pracownikéw z potrzebnymi kwalifi-
kacjami cyfrowymi. W edukacji §redniej i wyzszej chodzi
zwlaszcza o tzw. STEM (nauki $ciste, technologie, inzynierie

imatematyke). Z kolei mtodziez nie nabywa podstawowych

umiejetnosci cyfrowych - podobnie jak i doksztatcajacy
sie doro$li. Zaréwno podstawowe jak i ponadpodstawowe
umiejetnosci cyfrowe maw Polsce wyraznie mniej osob niz
$rednio w Unii (43 proc. vs 54 proc. i 21 proc. vs 26 proc.).
Za programami, ktére wyposazaja cze$¢ spoleczenstwa
w sprzet, np. laptopy, rzadko ida programy doskonalace
umiejetnosci. Tymeczasem bez pracownikdéw, ktorzy je
posiadaja, cyfrowa transformacja gospodarki bedzie utrud-

niona, jezeli nie niemozliwa.

Ustugi administracji sa mato ucyfryzowane. Firmy wciaz
zmagaja sie z wieloma “papierowymi” procedurami, ktére
mozna by sprawnie ucyfryzowac. Np. w wymiarze spra-
wiedliwos$ci dopiero od 2029 r. obowigzkowe beda e-do-
reczenia. Ponadto administracja, ktora przygotowuje sie
do przechowywania danych w chmurze, rzadko rozwaza
partnerstwo publiczno-prywatne, ktére bywa tansze i szyb-

sze niz stawianie rzadowych serwerowni.

Bez inwestycji panistwa winfrastrukture nie bedzie nowocze-
snej, cyfrowej gospodarki. Producenci aut czy pétprzewodni-
kéw czesto wybieraja Polske nalokalizacje swoich zakladéw.
Bez odpowiednich inwestycji utrzymanie tej pozycji bedzie
trudne. Biznes miewa juz np. trudnosci z podtaczeniem
elektryczno$ci do centréw danych, aw prawie budowlanym
nie ma definicji budowy na potrzeby nowych technologii.
W telekomunikacji zas administracja panstwowa premiuje
finansowo, pieniedzmi z UE, inwestycje w §wiattowody, ale

nie winfrastrukture mobilna.

11%

tyle firm korzysta ze
sztucznej inteligencji.
Cel unijny to 75 proc.
za siedem lat

DLACZEGO TO WAZNE? Jesli transformacja technologiczna firm nie przyspieszy, admini-

O

stracja sie nie ucyfryzuje, a edukacja cyfrowa - nie polepszy, Polska bedzie stawata sie coraz
mniej atrakcyjnym krajem do inwestowania. Trudniej réwniez bedzie o rozwdj i ekspansje

miedzynarodowg polskiego biznesu. Bedg one dodatkowo utrudnione przez niepewnos¢

inwestycyjng. W ogdle niemozliwe beda zas bez dobrej i szybkiej infrastruktury internetowej

- zaréwno Swiattowodowej, jak i mobilne;j.
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Zrédta: Komisja Europejska (2023) Raport o Stanie Realizacji Cyfrowej Dekady.






