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Tworzenie rzagdu Donalda Tuska, w ktérego sktad wchodza
przedstawiciele Koalicji Obywatelskiej, Polski 2050, Polskiego
Stronnictwa Ludowego oraz Lewicy, zajeto niemal dwa miesigce.
Po o$miu latach sprawowania wtadzy przez Zjednoczong Prawice
przed nowym gabinetem stojg ogromne wyzwania. Duza czes¢
spoteczeristwa ma wysokie oczekiwania dotyczace wprowadzenia
w Polsce realnych zmian.

Nowa koalicja musi zdecydowaé, jak porzgdkowac i zmieniac
panstwo po latach rzaddéw partii Jarostawa Kaczynskiego. Powinna
szybko rozstrzygnac, ktére projekty PiS kontynuowaé, a z ktérych
zrezygnowac. Wyborcy oczekujg od nowego rzadu spetnienia licznych
obietnic wyborczych np. podwyzek dla pracownikéw sfery budzetowe;j
i wzrostu kwoty wolnej od podatku z 30 do 60 tys. zt. Tylko jak je
wprowadzi¢ w zycie przy tak napietej sytuacji finanséw publicznych

i trwajacej wojnie w Ukrainie, ktéra wymusza wysokie wydatki na
obronnosé? Wyzwaniem dla nowej koalicji bedzie zachowanie
wewnetrznej jednosci i spéjnosci, by utrzymad przewage nad PiS
isiegnac po zwyciestwo w wyborach samorzadowych i europejskich,
ktére odbedg sie wiosng 2024 r. By wprowadzac zmiany nowy rzad
musi tez nauczyc sie wspotpracy z prezydentem, bo w przeciwnym
wypadku natknie sie na jego weto przy kluczowych projektach ustaw.

W tej publikacji przedstawiamy Paninstwu wyzwania stojgce przed
nowym rzagdem i koalicjg w dwudziestu jeden najwazniejszych
obszarach. W serwisie analitycznym Polityki Insight bedziemy
$ledzi¢ dziatania nowego rzadu i na biezgco je opisywac. Nasze
obserwacje bedg podstawg do oceny skutecznosci dziatan premiera
i poszczegdlnych ministréw po roku rzadéw w ratingu rzadu Polityki
Insight, ktéry opublikujemy jesienig 2024 roku. Powstanie on

w oparciu o zmieniong metodologie, ktéra uwzgledni nowe procesy
i wyzwania stojgce przed gabinetem Donalda Tuska w kontekscie
zachodzacych zmian politycznych, gospodarczych i spotecznych.

Leszek Baj
szef redakcji w Polityce Insight
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Sprawy zagraniczne

.o

Kluczowe beda odbudowa miedzynarodowej pozycji i wizerunku
Polski w okresie narastajgcych kryzyséw globalnych oraz

naprawa relacji z sojusznikami.

Odnalezienie sie w $wiecie pelnym kryzyséw. Swiat wkroczyt
w faze bezladnej transformacji i rekonfiguracji sojuszy, konfliktéw oraz
utrwalania sie nowych proceséw spotecznych, demograficznych oraz
ustrojowych. Odlegte od siebie konflikty w Ukrainie i Izraelu okazuja
sie powiazane ze sobg przez sieci sojuszy i zaangazowanie mocarstw,
m.in. USA i Rosji, od ktérych zachowania zalezy bezpieczenstwo Polski.
Kryzys klimatyczny oraz wojny na Globalnym Potudniu powodujg
z kolei kryzysy migracyjne, ktore destabilizuja sytuacje wewnetrzna
takze w Polsce. Nie wystarczy juz wiec podtrzymywanie zalozenia, ze
pozycja i bezpieczenstwo Polski sg odporne na zawirowania dzieki
obecnosci w NATO i UE. W sprawach sojuszniczych nowy rzad bedzie
musiat zaproponowaé bardziej konstruktywna role Polski.

Przeciwstawienie sie Rosji. Kraj ten jest najwiekszym zagrozeniem
dla niepodlegtosci Polski - Kreml grozi, ze po Ukrainie kolejnym
celem bedzie Polska i panistwa batltyckie (przed tym ostrzegaja tez
Amerykanie). Zagrozenie ze strony Rosji powinno by¢ kontrowane
przez wzmacnianie sojuszy z podobnie mys$lacymi krajami, m.in. USA,
Niemcami, Wielka Brytania i panstwami skandynawskimi. Polski
rzad i resort spraw zagranicznych musza koordynowa¢ dziatania
dyplomatyczne z polityka obronna, polegajaca m.in. na przyspieszeniu
transformacji NATO do nowego modelu sil. Minister spraw zagranicz-
nych musi tez na nowo zbudowac relacje z Niemcami po o$miu latach
konfrontacyjnej polityki rzadu PiS. Wyzwaniem bedzie konstruktywne
przeciwstawienie sie rzadom w Budapeszcie i Bratystawie, ktére usituja
normalizowac relacje z Moskwa.

Odbudowa relacji z Ukraina. Ewentualna przegrana Kijowa w trwa-
jacej wojnie spowodowalby bezposrednie zagrozenie dla Polski i Europy
ze strony Rosji. Polski rzgd powinien wiec podporzgdkowaé dziatania
dyplomatyczne i ekonomiczne wymogom obrony Ukrainy, nawet
jesli krétkoterminowo przyniostoby to straty (np. w kwestii importu
ukrainskiego zboza). Wyzwaniem dla polskiej dyplomacji bedzie
wynegocjowanie bilateralnej umowy z Ukraing o wsparciu wojskowym,
podobnie jak to zrobity panistwa G7 po szczycie NATO w Wilnie. Polska
jest jednym z ostatnich panstw NATO (poza Turcja), z ktorg Ukraina
nie zawarla takiego porozumienia - sprawa ta rozpoczeta spor Kijowa
z Warszawa w drugiej polowie 2023 r.

Gotowos$¢ na wahania polityczne w USA. Polska dyplomacja bedzie
musiata zachowaé réwny dystans wobec demokratycznych i republikan-
skich kandydatéw na prezydenta USA w wyborach w 2024 r. Kluczowe
bedzie podkreslanie strategicznych intereséw Polski: utrzymanie
poparcia USA dla Ukrainy i dalsza obecnos$é¢ wojskowa USA w Europie
Srodkowej. Polska musi utrzymadé w USA przekonanie, ze jest partne-
rem kierujgcym sie podobnymi celami i wyznajacym zblizone wartosci
w polityce zagranicznej. Wyzwaniem dla polskiego ministra spraw
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zagranicznych bedzie szybka organizacja wizyty polskiego premiera
w Waszyngtonie.

Ulozenie na nowo resortu spraw zagranicznych. Nowy minister
powota dyrektora generalnego i kluczowe osoby w ministerstwie,
a nastepnie w sposdb merytoryczny bedzie musial przeprowadzic¢
przeglad nizszych kadr. Zmiany kadrowe sa prawdopodobne, ale ich
skala bedzie uzalezniona od decyzji politycznych premiera i uzgod-
nien wewnatrz koalicji. Resort spraw zagranicznych czeka na pewno
reforma systemu konsularnego (po aferze wizowej) i koniecznos¢ jego
dofinansowania. Minister bedzie musial podjac decyzje, czy wykorzystac
wprowadzong za rzadéw PiS ustawe o stuzbie zagranicznej do przepro-
wadzenia przegladu kadr w resorcie i wéréd ambasadoréw. Nominacje
ambasadorskie, tzw. polityczne, albo przedstawicieli w UE czy NATO
bedg latwe do przeprowadzenia, zmiana zawodowych ambasadoréw
bedzie trudniejsza ze wzgledu na op6r prezydenta.

CO ZTEGO WYNIKA

Polityka zagraniczna byta jednym z najczesciej
krytykowanych przez opozycje obszaréw w czasie
rzaddw PiS. Nowy rzad oraz kierownictwo resortu
stang przed dylematem, czy - przynajmniej w krétkim
terminie - kontynuowac czes$¢ dziatarn poprzednikdw,
amoze od razu budowad polityke zagraniczng od
nowa, co oznaczatoby zmiany kadrowe i strukturalne
oraz tworzenie od nowa relacji z réznymi instytucjami
(jak resort obrony, resort spraw wewnetrznych,
stuzby specjalne). Wyzwaniem bedzie wspdtpraca

w ramach nowego rzadu, bo ministerstwa przypadaja
réznym partiom z koalicji KO, Polski 2050, PSL

i Lewicy. Ujednolicenie polityki zagranicznej, obronnej
i sojuszniczej bedzie jednak w duzej mierze spoczywac
na premierze.

dr Piotr tukasiewicz
analityk ds. bezpieczenstwa i spraw
miedzynarodowych
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Sprawy unijne

Nowy rzad bedzie musiat by¢ w kontakcie z Brukselg nie tylko
by odblokowa¢ unijne fundusze, ale tez objasnia¢ zmiany

zachodzace w Polsce.

Odblokowanie krajowego planu odbudowy (KPO). Priorytetem
bedzie otrzymanie pieniedzy z funduszu odbudowy, do ktérych dostep
zostal uwarunkowany przez Komisje Europejska wzmocnieniem nieza-
wisto$ci sedziéw. Nowy rzad bedzie musial podjaé negocjacje z Bruksela
na temat dzialan, ktore beda realizowac tzw. sadowe kamienie milowe.
Istotna trudnoscia w przeprowadzeniu zmian ustawowych bedzie weto
prezydenta Andrzeja Dudy. Warszawa moze przekonywac wiec np. do
renegocjowania warunkéw, o czym dyskutuje sie w Komisji Europejskiej.
Problem dostepu do funduszy moze chwilowo zatagodzié¢ zaliczka
w wysokosci blisko 5 mld euro, ktéra Polska ma otrzymac z RePower
- instrumentu ustanowionego w ramach funduszu odbudowy w odpo-
wiedzi na rosyjska agresje, ktérego nie dotyczg pozostate zobowigzania
z KPO. Komisja Europejska zaakceptowata juz poprawki do KPO
zgloszone przez rzad Mateusza Morawieckiego, ostateczng decyzje
podejmie Rada Unii Europejskie;j.

Zadbanie o pieniadze z polityki spéjnosci. Pierwotnym powodem
zablokowania funduszy spdjnosci w wysokosci 70 mld euro byt spor
o uchwaly samorzaddéw dyskryminujace osoby LGBT. Rzad Mateusza
Morawieckiego odpowiedzial na zastrzezenia Komisji Europejskiej
dotyczace zapewnienia praw os6b LGBT m.in. poprzez powolanie
niezaleznych koordynatoréw do nadzorowania programéw regionalnych
icentralnych. Ale Komisja Europejska blokuje srodki, powotujgc sie na
prawo do niezawistego sadu zapisane w Karcie Praw Podstawowych,
ktdrej przestrzeganie warunkuje dostep do pieniedzy z polityki
spdjnosci. W odréznieniu od kamieni milowych zapisanych w KPO
zastrzeZenia te nie majg charakteru formalnego, wiec negocjacje podjete
przez nowy rzad mogg szybciej przynies¢ przetom.

Wyjaénianie, jak przebiega rozliczanie rzadéw poprzednikéw.
Realizacja czesci postulatéw zapisanych w umowie koalicyjnej
z10 listopada moze budzié¢ watpliwosci w Brukseli, np. zapowiadane
,odpolitycznienie mediéw publicznych”. Wymiana wladz w TVP i Polskim
Radiu mogtaby by¢ niezgodna z procedowanym przez unijne instytucje
Aktem o wolno$ci mediéw majacym je chronié przed ingerencja panstwa
- projekt dopuszcza odwotanie wladz mediéw publicznych wylacznie
w wyjatkowych sytuacjach i przy zapewnieniu mozliwo$ci kontroli sado-
wej takiej decyzji. Kontrowersyjne moga by¢ tez np. ekspresowa wymiana
prezesow sadow czy wystawienie nowych kandydatéw do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE (rzad PiS rzad wystawit swoich kandydatéw
7 listopada, dwa dni pdzniej na ostatnim posiedzeniu starego
Sejmu zatwierdzita ich komisja ds. Unii). Zadaniem nowego rzadu
bedzie dialog z Bruksela, w ramach ktérego bedzie ttumaczyt zmiany
w Polsce.
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Dyskusja o reformie Unii. We wspdlnocie trwa refleksja dotyczaca
zmian, ktore trzeba przeprowadzié, aby przygotowac Unie na przyjecie
nowych krajow. Prym wioda tu Paryz i Berlin. We wrzesniu przedstawity
raport postulujacy m.in. odejscie od jednomyslnosci w politykach
zagranicznej, podatkowej czy przy przyjmowaniu budzetu Unii. Realny
wplyw na ksztalt reform wymagaé bedzie konstruktywnego udziatu
w dyskusjach i zaproponowania przez Warszawe wlasnych rozwigzan.
Wygodng platforma do ustalen méglby stac sie nieaktywny w czasie
rzadow PiS Trdjkat Weimarski, skupiajacy Francje, Niemcy i Polske.

CO Z TEGO WYNIKA

Skala wyzwan zwigzana z odbudowa relacji

z Brukselg oraz z innymi stolicami europejskimi

jest ogromna. Nowy rzad czeka nie tylko dtuga lista
problemdw do rozwiagzania, ale tez koniecznos¢
pogodzenia ambitnego celu powrotu do jgdra Unii

z coraz bardziej asertywnymi postawami Polakéw po
o$miu latach rzadéw krytycznej wobec Unii prawicy.
Widac¢ je chociazby w stosunku Polakéw do wspdlnej
europejskiej waluty (w ostatnim roku wejscie do strefy
euro miato wiecej przeciwnikdéw niz zwolennikdow).

Maria Wisniewska
analityczka ds.
europejskich

Magdalena Cedro
starsza analityczka
ds. europejskich
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Sprawiedliwosé

Kluczowe bedzie wprowadzenie zmian w wymiarze sprawiedliwosci
po rzadach PiS, przyspieszenie postepowar sagdowych
i poprawa warunkéw pracy w sgdach.

Naprawa wymiaru sprawiedliwosci po rzadach PiS. Chodzi m.in.
o zmiane sposobu wyboru sedziéw do Krajowej Rady Sadownictwa - od
2017 r. postrzegana jest ona jako upolityczniona, bo sedziéw do niej
wybiera Sejm. Nowy rzad stanie tez przed takimi wyzwaniami jak:
podjecie decyzji, co dalej z sedziami, ktérzy przeszli procedure przed
wadliwie uksztaltowana KRS, rozwigzanie problemu postepowan dys-
cyplinarnych sedziéw oraz ograniczenie wplywow Zbigniewa Ziobry
wsrod prezeséw sgdow. Choé wigkszoscé tych kwestii bedzie zapewne
podejmowana bezposrednio przez premiera, to minister sprawiedliwosci
bedzie musiat by¢ wlgczony w te prace, bo jemu najprawdopodobniej
przypadnie zadanie przeniesienia wypracowanych rozwigzan na grunt
ustawowy oraz ich wdrozenie. Rozwigzanie probleméw dotyczacych
sadownictwa jest kluczowe, bo pomoze odblokowac fundusze na reali-
zacje krajowego planu odbudowy.

Przyspieszenie spraw w sadach. Polskie sady od lat borykaja sie z pro-
blemem przewleklosci postepowan. Dla PiS byto to jednym z powoddw
wprowadzenia zmian w sagdownictwie. Czas trwania postepowan ciagle
sie jednak wydluza - wedtug raportu Fundacji Court Watch srednia
dlugosé sprawy cywilnej w I instancji w sadzie okregowym w 2022 r.
wynosila 11 miesiecy (2,4 miesigca dtuzej wzgledem 2016 1), ajesli trafita
do sadu apelacyjnego, jej rozpoznanie trwalo §rednio 37 miesiecy (osiem
miesiecy dluzej niz w 2016 r.). W najbardziej obcigzonych sadach na
pierwsza rozprawe mozna czekac ponad rok. Poprawa sytuacji bedzie
wymagata m.in. uproszczenia procedur, wigkszej stabilnosci prawa,
zwiekszenia liczby asystentow sedziego, odciazenia sedziow z czynnosci
administracyjnych, a takze rzetelnego prowadzenia statystyk sadowych
(w ostatnich latach resort sprawiedliwosci przestat robié to regularnie).

Poprawa warunkéw pracy w wymiarze sprawiedliwosci. Niskie
wynagrodzenia regularnie sg przyczyna protestéw pracownikow
saddéw i prokuratur. Rozpoczynajac prace na samodzielnych stano-
wiskach, moga oni liczy¢ na wynagrodzenie zasadnicze na pozio-
mie 3600 zt brutto. Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych postu-
lowali podwyzke wynagrodzen o 20 proc. jeszcze w 2023 r., a od
2024 . - o kolejne 24 proc. Tymczasem w projekcie budzetu na 2024
r. przewidziano podwyzki o 6,6 proc. Zwiazkowcy zwracaja tez uwage
na panujacy w sadach i prokuraturach mobbing.

Rozdzielenie funkcji prokuratora generalnego od ministra
sprawiedliwosci. Polska jest jedynym krajem UE, w kt6rym funkcje
te sa polaczone. Ich rozdzielenie rekomendowata Komisja Europejska
w corocznym sprawozdaniu na temat praworzadnosci, poniewaz pro-
kuratura, kt6rg kieruje polityk obozu rzadzacego, moze zostaé skrajnie
upolityczniona i wykorzystywana do realizacji celow politycznych. Za
przygotowanie projektu rozdzielajacego obie funkcje bedzie zapewne
odpowiedzialny nowy minister sprawiedliwosci. Istotne bedzie tez
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stworzenie mechanizmu wyboru osoby, ktdra bedzie petnita funkcje
prokuratora generalnego. Mozliwe jest, ze pewien wplyw na ten proces
mialby prezydent.

Uporzadkowanie kodekséw. W ostatnich latach doszto do wielu zmian
w kodeksach, ktore zamiast usprawnia¢ dziatanie wymiaru sprawie-
dliwo$ci, jeszcze bardziej go komplikowaty. Jaskrawym przyktadem
jest tutaj nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego z 2019 r., ktéra
byta do tego stopnia bledna, ze wymagata duzej nowelizacji w 2023 r.
Problem jest jednak szerszy i wykracza poza prawo cywilne. Polskie
kodeksy sa w wiekszosci przestarzale, wielokrotnie nowelizowane
i pozadanym rozwigzaniem byloby ich zaprojektowanie na nowo.
Innym z pozoru drobnym zadaniem, cho¢ mogacym mieé¢ powazne
konsekwencje, powinno by¢ wykreslenie z kodeksu karnego obowia-
zujacej od 1 pazdziernika 2023 r. kary bezwzglednego dozywocia, ktéra
wedtug Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka famie europejska
konwencje o ochronie praw czlowieka.

CO Z TEGO WYNIKA

Najwazniejszym zadaniem stojgcym przed nowym
ministrem sprawiedliwosci bedg kwestie zwigzane ze
sporem wokot polskiej praworzadnosci. Minister bedzie
musiat pogodzi¢ pomysty wielu partii wchodzacych

w sktad koalicji oraz réznych srodowisk prawniczych,
ktére od lat zgtaszajg swoje rozwigzania w zakresie
naprawy wymiaru sprawiedliwosci. Istotne beda tez
préby znalezienia porozumienia z Andrzejem Duda,
ktéry moze byé niechetny wprowadzaniu niektérych
zmian. To prezydent kilka lat temu podpisat ustawe

o potaczeniu funkcji prokuratora generalnego i ministra
sprawiedliwosci, a takze byt autorem nowelizacji
ustawy o KRS.

Weronika Kiebzak
analityczka ds.
prawnych

Maciej Czapluk
starszy analityk
ds. prawnych
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Obronnos¢

Nowy rzad powinien zmniejszy¢ napiecie w relacjach z wojskiem
i przywrdcic zaufanie spoteczne do systemu bezpieczenstwa.
Korekty polityki muszg by¢ ostrozne.

Stabilizacja relacji z wojskiem i z jego zwierzchnikiem. Nagla
wymiana najwazniejszych dowodcow tuz przed wyborami byla wstrza-
sem dla systemu militarnego, ale na kilka lat cementuje obsade naj-
wyzszych stanowisk. Nowy szef resortu obrony musi nawigzac realng
wspOlprace z szefem sztabu generalnego, dowddca generalnym i ope-
racyjnym, niezaleznie od politycznej oceny tych nominacji. Préba
usuniecia powotanych w pazdzierniku generaléw bytaby poglebieniem
destabilizacji i oznaczata konflikt z prezydentem - zwierzchnikiem sit
zbrojnych, ktérego wspolpraca z nowym rzadem bedzie i tak trudna.
Andrzej Duda zaproponowal w konicéwcee kadencji systemowa reforme
struktur dowodzenia, ktéra moze by¢ podstawg merytorycznej dyskusji.
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, ktdra powstaje z inicjatywy
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, wymaga zmian uwzgledniajacych
wojne w Ukrainie i nowe podejscie NATO do obrony.

Wytyczenie $ciezki rozwoju sil zbrojnych na najblizsze lata.
Kwestia kontynuacji lub ewentualnych korekt planéw zbrojeniowych
irozbudowy wojska wdrozonych przez PiS jest kluczowa dla tempa i skali
wzmocnienia obronnego Polski. Wiaza sie z tym stabilnos¢ wspoltpracy
z partnerami zagranicznymi, powodzenie projektéw przemystowych
i wiarygodnosc¢ Polski w oczach sojusznikéw. Podstawg analiz powi-
nien by¢ plan rozwoju sit zbrojnych do 2039 r. Nowy rzad powinien
przedstawié wizje struktur wojska i jego wyposazenia, uwzgledniajaca
ocene mozliwosci finansowych i demograficznych panstwa, ale oparta
na perspektywie stanu bezpieczenstwa regionalnego i $wiatowego.
Whioski nalezy omdéwié na forum publicznym, w parlamencie i z zain-
teresowanymi podmiotami.

Zdyskontowanie roli Polski w wiekszym i silniejszym NATO.
Zmiana wladzy odbywa sie w trakcie budowy przez Sojusz wigkszych
zdolnosci odstraszania i obrony, ukierunkowanych wyrazniej niz do
tej pory na odparcie ataku Rosji, oraz w czasie poszerzenia NATO
o Finlandie i Szwecje. Polska wzieta na siebie duza odpowiedzialnos¢
i zadeklarowata role dostarczyciela bezpieczenstwa na wschodniej
flance NATO. Nowy model sit odpowiedzi NATO wymusi jeszcze
wieksze zaangazowanie, co wigze sie z wyzszymi kosztami i ryzykiem.
Poprzez dzialania dyplomatyczne, porozumienia i umowy nowy rzad
powinien uzyskac dla Polski dodatkowe gwarancje, zobowigzania lub
koncesje, tak by rola kraju frontowego nie byta wylacznie obciazeniem
dla panstwa, gospodarki i spoleczenstwa.

Zdefiniowanie wsparcia i wspélpracy z Ukraina. Nowy rzad
powinien odbudowac kontakty z Kijowem i stopniowo przywracac wza-
jemne zaufanie. Konieczne jest réwniez zarysowanie polskiej strategii
pomocy zbrojnej, humanitarnej, ekonomicznej w obronie przed Rosja
oraz wsparcia rozwoju Ukrainy po zakonczeniu wojny. Zalezy od tego
wiarygodno$¢ Polski wobec zachodnich partneréw Ukrainy, bedacych
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jednoczes$nie najblizszymi sojusznikami i gwarantami bezpieczenstwa
Polski, jak i szanse stworzenia w przysztosci politycznego bloku polsko-
-ukrainskiego w nowej architekturze europejskiej i transatlantyckie;.
W tym celu Warszawa powinna tez jasno okre$lié, kiedy i na jakich
warunkach widzi przyjecie Ukrainy do UE i NATO.

Zintegrowanie bezpieczenistwa pozamilitarnego z polityka
obronna. Odbudowa obrony cywilnej, podniesienie swiadomosci reago-
wania na zagrozenia, efektywna edukacja dla bezpieczenstwa, uspraw-
nienie systemu ostrzegania ludnosci, przeglad budowli ochronnych
ischronow - elementy te zostaty zaniedbane przez PiS, ktory widziat
bezpieczenstwo przez pryzmat zakupéw uzbrojenia i rozbudowy sit
zbrojnych. Zadania te sg w ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego”, ale
nie zostalty wdrozone, mimo ze zalezy od nich odporno$é spoteczenstwa
igospodarki w razie konfliktu zbrojnego, klesk zywiotowych, katastrof,
blackoutéw czy epidemii. Dla rzadu jest to trudniejsze wyzwanie niz
np. zbrojenia, bo wymaga systemowego podejscia do bezpieczenstwa
iwspotpracy wielu szczebli administracji.

CO Z TEGO WYNIKA

Naczelnym zadaniem nowego rzadu powinno by¢
przywroécenie zaufania i odbudowa wiarygodnosci
systemu bezpieczenstwa panstwa, nadszarpnietych
przez incydenty, naduzywanie wojska w kampanii
wyborczej PiS, nagta rezygnacije generatéw tuz przed
wyborami, a takze réznice w postrzeganiu obronnosci
miedzy PO a PiS. Pomoze w tym kontynuacja

w polityce obronnej i zbrojeniowej, ktéra powinna
przewazac nad korektami (publicznie uzasadnianymi,
konsultowanymi politycznie i zaopiniowanymi przez
wojsko). Pozwoli to stworzy¢ wrazenie strategicznej
dojrzatosci Polski, co przetozy sie na poprawe zaufania
sojusznikéw i odbudowe pozycji kraju jako czynnika
stabilizujgcego w czasach rosnacej niestabilnosci.

Marek Swierczynski
szef dziatu bezpieczenstwa i spraw
miedzynarodowych
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Sprawy wewnetrzne

Minister spraw wewnetrznych i administracji musi zazegnac
kryzys w policji oraz zadba¢ o skuteczne zabezpieczenie granicy

z Biatorusia.

Sprawne przejecie wladzy. Minister dba o bezpieczenstwo wewnetrzne
Polski; podlega mu Komenda Gléwna Policji, Straz Graniczna czy
Panstwowa Straz Pozarna. Nowy szef resortu bedzie chcial dokonaé jak
najszybszych zmian kadrowych w tych instytucjach (formalnie szeféw
tych stuzb powotuje premier na wniosek ministra spraw wewnetrznych).
Zmiany strukturalne bedg wprowadzane przy niepewne;j sytuacji mie-
dzynarodowej - trwajacych wojnach w Ukrainie oraz w Strefie Gazy - co
utrudni utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego Polski. Minister
bedzie chciat takze wymieni¢ szeféw Obrony Cywilnej Kraju oraz
innych podlegtych instytucji, np. Urzedu ds. Cudzoziemcéw. Politycy KO
wspominajg tez m.in. o likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
ktérego kompetencje przejetyby stuzby podlegte resortowi spraw
wewnetrznych, czy Biura Nadzoru Wewnetrznego Policji.

Poprawa wizerunku policji. Policja zatrudnia ok. 100 tys. oséb —
jest to najwieksza stuzba podlegta ministrowi spraw wewnetrznych.
Przechodzi jednak kryzys wizerunkowy, ktéry wynika m.in. z réznych
incydentdéw w ostatnich latach, np. brutalnych interwencji policjantow
czy wybuchu granatnika w gabinecie komendanta gtéwnego policji
Jarostawa Szymcezyka w 2022 r. Wedtug badania CBOS we wrzes$niu
2023 . policje pozytywnie ocenialo 62 proc. badanych (negatywnie
- 27 proc.). Tymczasem jeszcze w I kw. 2020 r. pozytywnie na policje
patrzylo 80 proc. badanych, a negatywnie 11 proc. Poprawa wizerunku
bedzie wymagata m.in. zwigkszenia finansowania i poprawy jakosci
szkolen policjantéw.

Wzrost wynagrodzen funkcjonariuszy. Wedtug danych z oficjalnej
strony policji w 2022 r. poczatkujacy policjant mdgt liczy¢ na niecate
4,5 tys. zk netto miesiecznie, czyli o kilkaset zlotych mniej niz wynosito
przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw. Dos¢ niskie
zarobki sprawiaja, ze brakuje chetnych do pracy. Niewystarczajaca
jest tez jakos¢ i dhugos$¢é szkolen dla funkcjonariuszy wchodzacych do
stuzby. Przed pandemia koronawirusa szkolenie podstawowe trwato
ok. 140 dni, nastepnie zostato skrécone do 64 dni, a teraz wynosi ok.
96 dni. Brak chetnych sprawia, Ze zmniejszane sa wymagania przy
naborach na policjantéw. Od 2022 r. sprawdzana jest jedynie wiedza
z zakresu funkcjonowania policji. Wezesniej pytania dotyczyly tez m.in.
funkcjonowania panstwa i bezpieczenstwa publicznego.

Zadbanie o bezpieczenstwo na granicy. Czes$¢ politykéw KO
(np. Tomasz Siemoniak) postuluje, by do ochrony polskiej granicy
z Bialorusig w wiekszym stopniu zaangazowaé Straz Graniczna, a odcia-
zy¢ wojsko ipolicje. Jesli tak by sie stalo, to wzrostaby rola resortu
spraw wewnetrznych. Jednoczesnie jednak sytuacja na granicy bedzie
wymagata od nowego ministra duzo wigkszej wrazliwosci niz za rzadéw
Zjednoczonej Prawicy. Politycy nowej koalicji rzadzacej wielokrotnie
bowiem krytykowali stuzby podlegte PiS za brutalno$¢ wobec osdb,
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ktore chcialy nielegalnie dostaé sie na terytorium Polski, a takze wobec
pomagajacych im przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Kazde
potkniecie nowego ministra w tej kwestii moze by¢ wykorzystywane
przez PiS i wskazywane jako hipokryzja.

Reforma systemu ochrony ludnosci. Wojna w Ukrainie, ale tez
pandemia zwrdcily uwage na kwestie, ktdore przez lata byly pomijane
w biezacej polityce - chodzi np. o odpowiednio przygotowane schrony
dlaludnosci cywilnej oraz skuteczny system ostrzegania o zagrozeniach.
PiS w poprzedniej kadencji rozpoczatl prace nad projektem ustawy
o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiolowej, ale ich nie dokon-
czyl. Nowy minister stanie przed wyzwaniem stworzenia sprawnego
aparatu administracyjnego, w ktérym odpowiedzialno$é za dziatania
antykryzysowe bedzie jasno podzielona miedzy rézne organy. Przy
tworzeniu takiego systemu bezpieczenstwa pozamilitarnego mini-
ster spraw wewnetrznych powinien $cisle wspotpracowaé z nowym
ministrem obrony, bo musi on by¢ zintegrowany z polityka obronna.

CO Z TEGO WYNIKA

Szef resortu spraw wewnetrznych ma duza wtadze, ale
i szeroki zakres obowigzkdw. Przy napietej sytuacji

w finansach publicznych i ewentualnym oporze
ministra finanséw nowy szef resortu bedzie musiat
wywalczyé podwyzki dla policjantéw i innych stuzb
mundurowych. Uda mu sie przeforsowac reforme
systemu ochrony ludnosci tylko wtedy, jesli zyska
akceptacje reszty rzadu i partii koalicyjnych. Minister
bedzie musiat szybko pokazac sprawnos¢ swojego
dziatania, bo ewentualne zwlekanie ze zmianami

w newralgicznych obszarach moze zakonczyc sie
jego dymisja.

Maciej Czapluk
starszy analityk ds. prawnych
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Finanse

Priorytetami bedg uchwalenie budzetu i jego nowelizacja oraz
zapewnienie finansom publicznym ptynnosci. Na wdrozenie
czeka szereg regulacji podatkowych i finansowych.

Najpierw budzet, potem audyt. Pierwszym priorytetem nowego
ministra finanséw bedzie dokonczenie prac nad budzetem na 2024 r.,
na co bedzie mato czasu. Sam projekt ustawy budzetowej nie pozostawia
wiele przestrzeni fiskalnej (deficyt zaplanowany jest na 164,8 mld z}).
Resort finanséw niezwlocznie podejmie wiec tez prace nad nowelizacja
budzetu. Ze wzgledow wizerunkowych przeprowadzi audyt finanséw
publicznych, zapowiadany w trakcie kampanii wyborczej, i zapewne
zaproponuje dziatania konsolidacyjne, np. ograniczenie liczby funduszy
celowych. Resort musi szybko przygotowac aktualizacje programu
konwergencji (dokument trzeba wysta¢ do Komisji Europejskiej do
konca kwietnia), ktéra bedzie zawiera¢ wieloletni plan dla finanséw
publicznych.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych. Wedlug projektu budzetu na
2024 r. potrzeby siegna 420,6 mld z1. Obecne rentownosci 10-letnich
obligacji skarbowych sa wysokie (wahajg sie w przedziale 5-6 proc.),
co oznacza, Ze nowe emisje wymagaja duzej premii dla inwestoréw,
by ci byli gotowi zainwestowaé. Aby znalez¢ inwestordw, resort musi
skuteczniej promowacé Polske za granicg oraz utrzymywac wysokie
oprocentowanie obligacji detalicznych. Dodatkowo, w zwigzku z reforma
wskaznikow referencyjnych, resort powinien zacza¢ emitowac obligacje
oparte o stawke WIRON, ktére bedg punktem odniesienia dla emisji
dla bankéw i korporacji.

Reforma finansowania samorzadéw. Zwiekszenie kwoty wolnej od
podatku do 30 tys. zt w 2022 r. spowodowato spadek dochodéw wta-
snych (wptywoéw z PIT) w budzetach samorzaddw. Rzad PiS wprowadzit
tzw. subwencje rozwojows, aby ztagodzi¢ wptyw reformy podatkowej,
irozpoczatl prace nad reformg finansowania samorzadow, ale resort
finans6éw nie osiggnal porozumienia z samorzadami. Bedzie to zada-
nie dla nowego ministra. Samorzadowcy chcieliby zwigekszy¢ poziom
dochoddéw wlasnych, np. przez przyznanie im udziatéw we wptywach
ze zryczaltowanego PIT lub VAT, ktére sa mozliwe do przewidzenia
na kilka lat do przodu.

Upraszczanie i obnizanie podatkéw. KO zapowiadata podwojenie
kwoty wolnej (do 60 tys. zi rocznie), a Trzecia Droga - rozliczanie PIT
wspOlnie z dzie¢mi i brak podwyzek podatkéw. Przedsigbiorcom obie-
cywano, ze beda odprowadzac VAT i PIT dopiero po otrzymaniu zaplaty,
abranzy beauty - obnizke VAT z 23 do 8 proc. Mozna si¢ spodziewaé
rozszerzania stosowania tzw. estoniskiego CIT (jednak trzeba bedzie
przy tym uwzglednié globalny 15-proc. CIT - unijna dyrektywa w tej
sprawie czeka na wdrozenie). Biznes oczekuje eliminacji minimalnego
podatku przychodowego z ,,Polskiego tadu” (do tej pory byt zawieszony,
ale ma zacza¢ obowiazywac od 2024 r.). Nowy minister finanséw bedzie
tez musiat pilnie zdecydowaé, czy utrzyma zerowy VAT na Zywnos¢
(obowiazuje do konca 2023 r.).
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Dalsze uszczelnianie systemu podatkowego. Kontynuowanie
dziatan uszczelniajacych podjetych przez rzad PiS moze poméc
sfinansowac zwiekszone wydatki. Okoto 2 mld zt ma przynies¢ wdro-
zenie krajowego systemu e-faktur (KSeF), jednak nowy rzad moze
chcieé poprawic te przepisy, co oznaczaloby, Ze nie wejda one w zycie
wlipeu 2024 . Zrédtem przychodéw — choé¢ w Polsce niezbyt istotnym
- bedzie wdrozenie unijnej dyrektywy dotyczacej globalnego 15-proc.
CIT idyrektywy DAC7, ktéra umozliwia opodatkowanie handlujacych
na platformach (np. OLX, Allegro). Nowy minister finanséw moze
szukaé tez dodatkowych dochodéw poprzez ograniczenie szarej strefy
w hazardzie czy obtozZenie akcyzg saszetek nikotynowych.

Wdrozenie unijnych regulacji. Do konca 2023 r. Polska powinna
wdrozy¢ unijng dyrektywe o przeterminowanych kredytach, ktéra
wprowadza m.in. jednolite zasady uzyskiwania zezwolenia na dziatal-
no$¢ windykacyjna. Odpowiedniej ustawy nie uda sie przyjac w zakta-
danym terminie, jednak jest to jedna z najwazniejszych regulacji,
ktérymi powinien zajac sie resort finanséw. Przepisow dla sektora
finansowego jest wiecej: w ciaggu 1,5-2 lat Polska musi wdrozy¢ m.in.
dyrektywe o kredytach konsumenckich (regulujacg ptatnosci odro-
czone), rozporzadzenie o zielonych obligacjach (tworzace standard
takiego instrumentu) i rozporzadzenie o kryptowalutach (wprowa-
dzajace wymag uzyskiwania zezwolen przez emitentow).

CO Z TEGO WYNIKA

Za czaséw poprzednich rzadéw PO-PSL minister
finanséw byt czesto jedna z silniejszych postaci w rzadzie
i miat realny wptyw na polityke catego gabinetu,

np. poprzez hamowanie zapeddéw wydatkowych

innych resortéw. W okresie rzadéw PiS resort zostat
zmarginalizowany do roli ksiegowego i miat finansowac
pomysty przychodzace z centrali partyjnej. Odzyskanie
autorytetu przez resort bedzie trudne - kluczowa
bedzie polityczna pozycja nowego ministra. Dla rynkdw
niezalezne i stabilne ministerstwo bedzie zas oznaka
rosngcej wiarygodnosci fiskalnej Polski.

Hanna Cichy Sonia Sobczyk-Grygiel
szefowa dziatu starsza analityczka
gospodarczego ds. gospodarczych

Piotr Sobolewski
starszy analityk ds.
sektora finansowego
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Gospodarka

Priorytetem bedzie pobudzenie inwestycji i przysSpieszenie zielonej
transformacji w polskim przemysle. Biznes liczy na poprawe
dialogu z rzadem i wiekszg stabilnos¢ prawa.

Zwiekszenie inwestycji i innowacyjnosci. Wzrost poziomu inwe-
stycji - zwlaszcza prywatnych - bedzie dla nowego rzadu kluczowym
wyzwaniem gospodarczym. Stopa inwestycji w Polsce notuje bowiem
historyczne minima (16,8 proc. PKB w 2022 r.). Potrzebna bedzie tez
ewaluacja dziatania Polskiej Strefy Inwestycji (czyli systemu wsparcia
inwestorow) i dostosowanie jej do przepiséw o 15-proc. minimalnym
CIT, ktdre Polska musi szybko wdrozy¢. Dla rozwoju innowacyjnosci
wazne bedzie uchwalenie nowego prawa wlasnosci przemystowej,
ktoére rzad PiS zaniedbat. Doswiadczenia ostatnich lat (COVID-19,
zerwane lancuchy dostaw) pokazujg, ze lepszego otoczenia regulacyj-
nego potrzebuje innowacyjny przemyst farmaceutyczny. Do produkecji
lekéw w Polsce miat zachecié przygotowany w resorcie rozwoju tzw.
refundacyjny tryb rozwojowy (RTR), ale prace nad nim zakonczyty
sie fiaskiem.

Wzrost efektywnosci dyplomacji gospodarczej. Nowa wtadza
musi opracowaé¢ kompleksowa strategie promocji polskiej gospo-
darki. Korekty wymaga m.in. przeprowadzona przez rzad PiS reforma
dyplomacji gospodarczej, w wyniku ktdrej powstaly zagraniczne
biura handlowe (ZBH) nadzorowane przez Polska Agencje Inwestycji
i Handlu (PATH). W wyniku zmian ich pracownicy stracili status dyplo-
matyczny, ktory - jak sie okazalo - jest wazny w robieniu interesow
np. w krajach azjatyckich czy w Wielkiej Brytanii. Sposob wdrozenia
reformy krytykowata Najwyzsza Izba Kontroli. Na niska efektywno$é
polskiej dyplomacji gospodarczej skarza si¢ m.in. producenci zywnosci.
Jednym z pilniejszych wyzwan bedzie tez ulozenie relacji gospodar-
czych z Kijowem oraz przygotowanie polskich firm do stawienia czota
konkurencji z Ukrainy.

Wsparcie zielonej transformacji firm. W ostatnich latach polityka
klimatyczna nie byla konsekwentna, a rzad w wielu obszarach wolat
utrzymywac status quo niz zmieniac¢ polska gospodarke na niskoemi-
syjna. O ile wieksze firmy (zwlaszcza oddzialy miedzynarodowych
korporacji) czesto braly sprawy w swoje rece i przyjmowatly wiasne
strategie ograniczania emisji, to mniejsze podmioty (czesto poddo-
stawcy duzych korporacji) pozostaja w tyle. Priorytetem dla nowego
ministra odpowiedzialnego za sprawy gospodarcze (we wspolpracy
z pozostalymi resortami i instytucjami odpowiedzialnymi za klimat)
powinno by¢ wspieranie firm, zwlaszcza matych i srednich, we wdra-
zaniu standardéw ESG, wyliczaniu i ograniczaniu $ladu weglowego, co
w wielu przypadkach bedzie wymagato duzych inwestycji.

Poprawa jakosci i stabilnos$ci prawa. Nowy rzad moze przyczynié
sie do poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
poprzez zmiane podejscia do procesu legislacyjnego. W tym celu
moze czesciej organizowaé prekonsultacje, zmniejszyc czestotliwosé
nowelizacji aktow prawnych i zapewnia¢ odpowiednio dtugie vacatio
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legis. Wazna bedzie tez otwarto$¢ na dialog, zaréwno z organizacjami
reprezentatywnymi dla catego biznesu, jak i poszczegdlnymi branzami.
Resort odpowiedzialny za sprawy gospodarcze moze tez dokonac¢
przegladu istniejacych przepiséw i przygotowac ustawe deregulacyjna,
ktora porzadkowataby i likwidowata niektére zbedne czy nadmierne
obcigzenia dla firm (np. KO w kampanii wyborczej obiecywata zmniej-
szenie ucigzliwosci kontroli urzedowych).

Wsparcie rozwoju firm i polskich marek. Wyzwaniem dla nowego
ministra do spraw gospodarczych bedzie opracowanie strategii branzo-
wych dla rozwoju krajowych marek. Jest to kluczowe np. w przemysle
meblarskim, ktéry zmaga sie z dekoniunkturg i niekorzystna polityka
Laséw Panstwowych, oraz w przetworstwie spozywcezym, ktérego
przedstawiciele skarzyli sie, ze nie wiedzieli, kto w rzadzie PiS odpo-
wiada za ten obszar gospodarki. Nowy minister do spraw gospodarczych
powinien tez zrobi¢ ewaluacje regulacji dotyczacych sukcesji w firmach
- szacuje sie, ze w najblizszych latach 57 proc. firm rodzinnych czeka
sukcesja. Przedsiebiorcom pomaga w tym ustawa o fundacji rodzinnej
(weszla w zycie w maju 2023 r.) i ustawa o zarzadzie sukcesyjnym z 2018
r., ale przepisy wymagaja pewnej korekty.

CO Z TEGO WYNIKA

Biznes wigze duze nadzieje z nowym ministrem
odpowiadajgcym za sprawy gospodarcze, zwtaszcza

w obecnej sytuacji, gdy firmom w wielu branzach
doskwiera dekoniunktura. Jesli resort nie bedzie miat
odpowiednigj sity przebicia, jego projekty moga by¢
blokowane przez inne ministerstwa lub Rade Ministrow,
co rozczaruje przedsiebiorcow liczacych na duza
otwartos¢ nowego rzadu i probiznesowe podejscie.

Hanna Cichy Sonia Sobczyk-Grygiel
szefowa dziatu starsza analityczka
gospodarczego ds. gospodarczych
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Aktywa panstwowe

Odpolitycznienie, rozliczenie i okreslenie roli spdtek - to zadania
nowego rzgdu w obszarze zarzgdzania aktywami panstwowymi.
Wyzwaniem beda trudne decyzje w sprawie przysztosci kopaln.

Odpolitycznienie i rozliczenie. W umowie koalicji PO, Polski 2050,
PSL i Lewicy zapisano, Ze jednym z jej priorytetéw bedzie odpoli-
tycznienie spétek skarbu panstwa poprzez wprowadzenie czytelnych
kryteriéw naboru na stanowiska zarzadcze - w najwigkszych polskich
firmach musza bowiem pracowac najlepsi specjalisci i menedzerowie,
anie osoby z klucza partyjnego lub rodzinnego. Obiecano tez rozliczenie
przez niezalezng prokurature i niezawiste sady wszystkich winnych m.in.
nepotyzmu w spotkach skarbu panstwa i wykorzystywania ich srodk6w
do wplywania na decyzje wyborcze. W tym kontekscie mozna sie spo-
dziewaé m.in. gruntownego przeswietlenia fuzji Orlenu z Lotosem
i PGNIG, jednak podzielenie grupy Orlen jest malo prawdopodobne.

Okreslenie roli spétek. PiS kierowalo sie centralistyczna wizja
panstwa, w ktorej spdtki skarbu panstwa peinity kluczowsg role, na
wzor koreanskich czeboli. Jednym z fundamentdw tej polityki byta
tzw. repolonizacja bankéw (przejecie Pekao SA i Aliora przez grupe
PZU). Nowy rzad przyjmie bardziej liberalng perspektywe, nie nalezy
jednak spodziewacd sie prywatyzacji, takze bankow (pod nadzorem
resortu aktywdéw sg PKO BP i banki z grupy PZU). Wyzwaniem moze
by¢ przeprowadzenie w nich zmian kadrowych (wymaga to zgody
Komisji Nadzoru Finansowego obsadzonej na ostatniej prostej przez
nominata PiS). Mozna natomiast oczekiwac nacisku na to, by spotki
kontrolowane przez skarb panstwa placity wiecej dywidend. Z czasem
mozliwe sg decyzje dotyczace wylaczenia spod nadzoru resortu akty-
wOw np. spotek rolno-spozywezych, w tym Krajowej Grupy Spozywczej
(przekazania ich pod nadzdr ministra rolnictwa chcg politycy PSL).

Wyznaczenie kierunku rozwoju energetyki. Nowy rzad bedzie
musial uzgodnié¢ model dekarbonizacji sektora energetycznego.
Realizacja wyborczych zapowiedzi KO ws. wydzielenia sieci dystry-
bucyjnych z panstwowych koncernéw energetycznych moze dopro-
wadzié do ich finansowanego zatamania, dlatego zapewne zostanie
to zarzucone. Fiasko powstania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa
Energetycznego (NABE), do ktdrej mialy trafi¢ elektrownie na wegiel,
obcigzy koncerny wydatkami na zakup CO2 i spowolni ich inwestycje
w OZE. Bez szybkiego wdrozenia planu dekarbonizacji paiistwowa
energetyka bedzie stabla, tworzac przestrzen na rynku dla prywatnej
i zagranicznej konkurencji, szybko inwestujacej w zielone instalacje.

Porozumienie z gérnikami i Komisja Europejska ws. przyszlosci
kopaln. Sytuacja kopalni wegla kamiennego pogarsza si¢ ze wzgledu
na spadajacy popyt na surowiec i rosnace koszty ptacowe. Najwiekszy
producent wegla - Polska Grupa Gornicza (PGG) - bedzie potrzebo-
wat co najmniej 5 mld zt publicznego wsparcia w 2024 r. Znaczaco
pogorszyla sie tez sytuacja w grupie JSW, ktora po obciagzeniu daning
solidarnosciowa odnotowata 1,2 mld zt straty netto w III kw. 2023 r.
W obliczu narastajgcego kryzysu w gornictwie nowy rzad musi szybko

porozumie¢ sie ze zwiazkami zawodowymi ws. aktualizacji umowy
spotecznej, ktora okresla harmonogram wylaczania kopaln do 2049 .,
a takze notyfikowac dla nich pomoc publiczng w Komisji Europejskiej.

Decyzja o przyszlosci Poczty Polskiej. Spétka jest w trudnej sytuacji
ze wzgledu na rosngce koszty dziatalnosci i spadajace wplywy z przesylek
listowych. Przektada sie to na spadek zatrudnienia w firmie - z ponad
78,5 tys. w 2019 r. do 66,6 tys. w 2022 r. Stawia to trudne pytania
o kierunek rozwoju Poczty w kolejnych latach. Rywalizacja o rynek
paczkowy bedzie mozliwa tylko w razie inwestycji siegajacych setek
milionéw zlotych rocznie. Alternatywa jest skupienie sie na malejacym
o kilka procent rocznie rynku listowym i dotowanie nierentownej ustugi
powszechnej (polegajacej na utrzymaniu placéwek w miejscach o niskim
zapotrzebowaniu na ustugi pocztowe i obstugi listonosza przez pie¢
dni w tygodniu). Brak decyzji oznacza powolng erozje pozycji Poczty
Polskiej na rynku paczkowym.

Wspieranie dalszego rozwoju spétek transportowych. Cho¢ za
poprzednich rzadéw PO rozwazano prywatyzacje PLL LOT, poprawia-
jace sie z roku na rok wyniki przewozowe i finansowe spdiki sprawiaja,
ze nowy rzad raczej nie bedzie brat tego pod uwage. Wyzwaniem bedzie
wsparcie LOT-u w realizacji jego nowej strategii rozwoju. Z punktu
widzenia skarbu panstwa kluczowy jest dalszy wzrost przewoznika,
co moze przemawiac¢ za kontynuacjg budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego. Nowe linie kolejowe w ramach CPK beda tez oka-
zja do rozwoju dla PKP Intercity - nowy minister aktywow powinien
wspierad inwestycje przewoznika w tabor.

CO ZTEGO WYNIKA

Po osmiu latach rzaddw PiS zmiany w spétkach skarbu
panstwa beda ogromnym wyzwaniem. Proces ten moze
dtugo potrwac - nowej ekipie moze bowiem brakowac
kadr, czasochtonny bedzie tez podziat wptywdw
miedzy koalicjantami. Nowy rzad musi sie tez liczy¢

z tym, Zze bedzie rozliczany z realizacji deklaracji

z umowy koalicyjnej dotyczacych fachowosci kadr

i transparentnosci przy ich wyborze.

Robert Tomaszewski Sonia Sobczyk-Grygiel
szef dziatu starsza analityczka
energetycznego ds. gospodarczych

Karol Tokarczyk
analityk ds.
gospodarki cyfrowej

Mateusz Fornowski
analityk ds. gospo-
darki i transportu



Cyfryzacja

Minister bedzie musiat skupic¢ sie na wdrozeniu regulacji,
wsparciu rozwoju umiejetnosci cyfrowych w spoteczenstwie
oraz na wprowadzaniu nowych e-ustug.

Dokonczenie implementacji kluczowych unijnych dyrektyw.
Rzad PiS zwlekal z wdrozeniem dyrektywy o prawach autorskich na
jednolitym rynku cyfrowym (DSM) - przez to Polska ma juz 2,5 roku
opo6znienia, a Komisja Europejska pozwata Warszawe do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE. Prawie trzyletnie opdznienie Warszawa ma tez
we wdrazaniu Europejskiego Kodeksu Lacznosci Elektronicznej,
ktdry zwieksza m.in. ochrone konsumentéw. Rzad PiS probowat ja
implementowac ustawg Prawo komunikacji elektronicznej, jednak
nie udalo sie to w zwiazku z dorzuceniem do projektu kontrowersyj-
nych przepisow (tzw. ,lex pilot”). Nowy rzad bedzie tez musiat szybko
przyja¢ przepisy umozliwiajace stosowanie w Polsce aktu o ustugach
cyfrowych - czas na powotlanie tzw. krajowego koordynatora ustug
cyfrowych jest bowiem do 24 lutego 2024 r.

Poprawa planowania dlugoterminowego. Polska bedzie musiata
nadgonic cele unijnej ,,Cyfrowej Dekady”. To kluczowy program, ktéry
wyznacza cyfryzacyjne cele wspolnoty do 2030 r. Polska pozostaje
ponizej unijnej Sredniej we wszystkich czterech obszarach programu
(infrastruktura, umiejetnosci cyfrowe, e-panstwo i cyfryzacja biznesu).
Plan strategiczny pokaze, w jaki spos6b Warszawa planuje dazy¢ do
poprawy tej sytuacji. Rynek i eksperci od dawna apeluja tez o przyjecie
kompleksowej strategii cyfryzacji kraju, a nie jedynie planéw sektoro-
wych - prace nad tym trwaja.

Wydanie pieniedzy na realizacje KPO. W ramach planu na cyfry-
zacje przewidziane jest 2,8 mld euro w czesci grantowej i 2,1 mld euro
w czesci pozyczkowej. Pienigdze te maja sfinansowad m.in. rozbudowe
szerokopasmowych sieci internetowych, rozwdj e-ustug i poprawe
cyberbezpieczenstwa kraju. Dzieki prefinansowaniu inwestycji przez
Polski Fundusz Rozwoju czes¢ dziatan juz sie rozpoczeta. Wyzwaniem
bedzie ukonczenie projektéw na czas - fundusze w ramach KPO mozna
wydatkowaé do konca 2026 r., w przeciwnym razie przepadna.

Wdrozenie regulacji w zakresie cyberbezpieczenstwa. W minio-
nej kadencji nie udato sie znowelizowacé ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (KSC), ktéra dawata m.in. mozliwo$é wykluczenia
ryzykownych dostawcdw sprzetu i ustug. Miata by¢ réwniez impulsem
do tworzenia sektorowych centréw przeciwdziatania cyberzagrozeniom
oraz centrow wymiany informacji. W najblizszych kwartatach trzeba
bedzie przyjaé te przepisy. Najlepiej gdyby uwzgledniaty one zalozenia
unijnej dyrektywy NIS2, ktéra wejdzie w zycie w pazdzierniku 2024 r.
Wedlug niej podmioty kluczowe, takie jak operatorzy telekomuni-
kacyjni i jednostki publiczne, bedg musialy wprowadzi¢ do swojej
dziatalno$ci tzw. ciagly ocene ryzyka zwigzanego z cyberbezpieczen-
stwem i reagowad na potencjalne zagrozenia. Administracja, poprzez
kampanie edukacyjne i szkolenia, bedzie musiata zwiekszyc¢ swiadomosé
zwigzang z cyberzagrozeniami zaré6wno wsrdd firm, jak i obywateli.

Polityka Insight

Dalszy rozwdj e-ustug. Jednym z gtéwnych zadan nowego ministra
powinno by¢ stopniowe wygaszanie dzialajacej od 2008 r. elektronicz-
nej platformy ustug administracji publicznej (ePUAP). Pozwala ona
na tworzenie, obstuge i przesylanie dokumentacji pomiedzy obywa-
telami a jednostkami administracji publicznej, ale jednoczes$nie jest
przestarzata i nie oferuje ustug mobilnych. Aby upowszechnié¢ mobilne
rozwigzania w e-administracji, w kolejnych latach konieczne bedzie
przenoszenie jej funkcjonalnosci do aplikacji mObywatel. Plan takiego
przejscia opracowat juz Centralny O$rodek Informatyki. Panstwo
powinno réwniez do minimum ograniczy¢ papierowe dokumenty
wymagane od obywateli przy wykorzystaniu informacji z panstwowych
rejestréw i baz danych.

CO Z TEGO WYNIKA

Cyfryzacja jest trudng i niewdzieczng politycznie
dziedzing administracji. Potencjalne porazki we
wdrozeniach nowych cyfrowych ustug sg natychmiast
zauwazane przez spoteczenstwo i uderzajag w osoby
zajmujace sie sprawami cyfrowymi w rzadzie.
Ewentualny sukces planowanych rozwigzan jest
uznawany za bazowy scenariusz i nie przynosi wielkich
politycznych korzysci.

Ryszard tuczyn
analityk ds. cyfro-
wych i politycznych

Karol Tokarczyk
analityk ds.
gospodarki cyfrowej
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Produkty analityczne:
Nowe rozdanie powyborcze

Zaprzysiezenie Rady Ministréow to faktyczny poczatek rzadéw koalicji PO-Trzecia
Droga-Lewica. W najblizszych tygodniach powotani zostang wiceministrowie,
podejmowane beda pierwsze decyzje i uchwalane pierwsze ustawy.

Ruszy karuzela personalna w spdétkach Skarbu Paristwa.
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Walka z wykluczeniem komunikacyjnym. KO, Polska 2050, PSL
i Lewica zobligowaly sie w przyjetej 10 listopada umowie koalicyjnej
do zapewnienia efektywnego i dostepnego transportu publicznego.
Obiecaly m.in. stworzenie jednego systemu umozliwiajacego zakup
biletéw na dowolne srodki transportu zbiorowego. Nowa koalicja
musi zmierzy¢ sie z problemem wykluczenia komunikacyjnego - po
prywatyzacji PKS-0w wiele z przedsiebiorstw oferujgcych autobusowe
przewozy regionalne upadlo, a organizowana w gminach komunikacja
zbiorowa nie odpowiada na potrzeby transportowe mieszkancdéw, co
sprawia, Ze sg oni zmuszeni do korzystania z wlasnych aut. Prébe walki
z tym zjawiskiem podjat rzad PiS, wprowadzajac tuz przed wybuchem
pandemii fundusz rozwoju przewozow autobusowych, jednak nie
dziala on efektywnie.

Dalszy rozwdj kolei. Priorytetem dla nowego rzadu bedg inwestycje
w linie kolejowe. Chodzi np. o dokoniczenie modernizacji Centralnej
Magistrali Kolejowej taczacej m.in. Warszawe ze Slaskiem i Krakowem,
a takze budowe tzw. igreka, czyli kolei duzych predkosci miedzy
Warszawa, Lodzia, Poznaniem i Wroclawiem. Ten drugi projekt dotych-
czas byt realizowany przez sp6tke Centralny Port Komunikacyjny,
jednak niewykluczone, Ze zajmie si¢ nim PKP PLK (branza kolejowa
domaga sie przeksztalcenia tej spotki w podmiot o wiekszych kompe-
tencjach, na wzdr Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad).
Nowy minister infrastruktury powinien tez dazy¢ do rozwoju kolejowych
potaczen regionalnych - w kampanii partie nowej koalicji obiecywaty
np. doprowadzenie toréw do kazdego powiatu. Wyzwaniem bedzie
przygotowanie panstwowego PKP Intercity do wiekszego otwarcia
rynku kolejowego w UE.

Wzmocnienie portéw morskich. Po wybuchu wojny w Ukrainie
i wprowadzeniu sankcji na Rosje polskie porty wzmocnity swojg pozy-
cje wregionie — np. port w Gdansku awansowat z trzeciego na drugie
miejsce wsrdd battyckich portéw pod wzgledem przetadunkdow (na
pierwszym miejscu jest rosyjska Ust-Luga). Towary przyjmowane na
polskim wybrzezu czesto trafiajg potem m.in. do Czech czy Stowacji.
Nadbattyckie porty mogg odegraé znaczaca role przy odbudowie
Ukrainy, ale konieczne jest zwigkszenie ich przepustowosci. Zadaniem
nowego rzadu bedzie m.in. wsparcie budowy terminala kontenerowego
w éwinouj $ciu oraz rozbudowy terminali w Gdansku i Gdyni, a takze
dopilnowanie inwestycji, ktére umozliwig zwigkszenie mozliwosci
eksportu zboza.

Decyzja w sprawie rozwoju infrastruktury lotniczej. Nowa koalicja
rzadzaca bedzie musiata szybko zdecydowac o kontynuacji lub porzu-
ceniu projektu Centralnego Portu Komunikacyjnego. Dotychczas jej
przedstawiciele podchodzili do tej inwestycji sceptycznie i zapowiadali
przeprowadzenie w pierwszej kolejnosci audytu spotki CPK. Jesli

zostanie podjeta decyzja o wycofaniu sie z realizacji projektu, ktory byt
flagowsg inwestycjg rzadu PiS, nowy rzad bedzie musiat zaproponowac
alternatywna koncepcje rozwoju infrastruktury lotniczej w okolicach
Warszawy. Ruch lotniczy na polskich lotniskach wraca do pozioméw
sprzed pandemii - oznacza to, ze Lotnisko Chopina i port w Modlinie
znowu sg na skraju wyczerpania przepustowosci.

Rozbudowa sieci drég i wsparcie elektromobilnosci. Obecnie
sieé drég szybkiego ruchu w Polsce liczy lacznie 5,1 tys. km, jednak
wedtug planéw GDDXKIA do konca tej dekady ma zostaé¢ wydtuzona do
ok. 8 tys. km. Nowy rzad najpewniej bedzie kontynuowat budowe zapla-
nowanych tras, zwlaszcza ze cze$¢ z nich (np. Via Carpatia w przebiegu
drogi S19) zostala wpisana do transeuropejskiej sieci transportowe;j
TEN-T. Zgodnie z zalozeniami unijnej dyrektywy o paliwach alterna-
tywnych w kolejnych latach powinna zosta¢ réwniez zageszczona sie¢
punktéw do tadowania e-aut (wedtug danych Komisji Europejskiej
w Polsce jest niemal 3,4 tys. publicznych punktéw do tadowania aut
elektrycznych, a w Niemczech - 83,5 tys.). Wyzwaniem dla nowego
rzadu bedzie skrécenie procesu przylaczania nowych fadowarek do
sieci i utatwienie budowy punktéw tadowania na drogach szybkiego
ruchu przez mniejszych operatoréw.

Nowy rzad w rozwoju transportu i infrastruktury

skupi sie m.in. na rozwoju komunikacji zbiorowe;j

i podniesieniu jakosci przewozéw pasazerskich. Sukces
nowej koalicji rzgdzacej w tym obszarze bedzie jednak
w duzej mierze zalezat od odblokowania pieniedzy
unijnych - zaréwno tych na realizacje krajowego

planu odbudowy, jak i funduszu spdéjnosci. Bez nich
wiele projektéw moze zostac opdznionych, gdyz nowy
rzad KO, Polski 2050, PSL i Lewicy bedzie zapewne
ostroznie wydawat $rodki budzetowe ze wzgledu na
napiete finanse publiczne.

Mateusz Fornowski
analityk ds. gospodarki i transportu



Zwiekszanie podazy mieszkan. W umowie koalicyjnej podpisanej
10 listopada przez lideréw KO, Polski 2050, PSL i Lewicy znalazla sie
deklaracja, ze strony koalicji stworzg warunki do istotnego przyspie-
szenia tempa oddawania nowych mieszkan. Panstwo ma tez wspieraé
samorzady w remontach pustostanéw na cele mieszkaniowe. W kam-
panii KO obiecywata uwolnienie pod budownictwo mieszkaniowe
gruntdw spolek skarbu panstwa (m.in. nalezacych do Poczty Polskiej
i PKP) i Krajowego Zasobu Nieruchomosci (miat by¢ bankiem ziemi
na potrzeby programu ,,Mieszkanie plus”), ktéry dysponuje 835 hekta-
rami. Taki sam postulat wysuwa Polski Zwigzek Firm Deweloperskich.
Oczekuje tez dokonczenia reformy umozliwiajacej przekazywanie na
cele mieszkaniowe terenéw pobiurowych i poprzemystowych.

Utrzymanie kredytu 2 proc. albo wprowadzenie kredytu O proc.
Gdyby nowy rzad zdecydowat sie¢ kontynuowac obecny program
kredytu 2 proc., Sejm musiatby uchwali¢ przygotowane przez ekipe
PiS przepisy zwiekszajace budzet programu w 2024 r., bo niebawem
wyczerpie sie pula pieniedzy na lata 2023-2024. Umowa koalicyjna
nie odnosi sie do tej kwestii, ale w kampanii wyborczej KO obiecywata
kredyt O proc., a za niskooprocentowanymi pozyczkami byto tez PSL.
W nowej koalicji nie ma jednak w tej sprawie peinej zgody - Lewica
argumentuje, ze doptaty podnoszg ceny mieszkan, a korzystaja na nich
gldwnie deweloperzy i banki.

Rozwdéj budownictwa spolecznego. Nowa koalicja obiecuje wigcej
mieszkan na wynajem oraz lokali socjalnych i komunalnych. W kampa-
nii budowe 300 tys. mieszkan na tani wynajem do 2029 r. zapowiadala
Lewica, jednak w rozmowach koalicyjnych nie udalo sie jej przefor-
sowac zapisu o przeznaczaniu na budownictwo 1 proc. PKB. Zadaniem
nowego rzadu bedzie utrzymanie finansowania budownictwa spotecz-
nego w formule Towarzystw Budownictwa Spotecznego/ Spotecznych
Inicjatyw Mieszkaniowych (TBS/ SIM) wraz z okre$leniem wysokosci
tego finansowania w kolejnych latach, poczawszy od 2024 r. Chetnych
do udziatu w programie jest wiecej niz pieniedzy.

Uregulowanie REIT-6w, rynku najmu i akademikéw. REIT-y - czyli
fundusze mieszkan na wynajem - pomogtyby m.in. zwiekszy¢ podaz
mieszkan. Prace nad regulacjami, ktére umozliwityby ich tworzenie
w Polsce, toczg sie od lat, jednak proby te w czasie rzadéw PiS zakon-
czyty sie fiaskiem z powodu oporu czesci obozu wiadzy. Wyzwaniem
bedzie tez ucywilizowanie rynku najmu prywatnego (poprzez lepsza
ochrone praw wynajmujacych i najemcdw) oraz rozwdj sieci akademi-
kow w duzych miastach (akademik za zlotéwke obiecywata w kampanii
Trzecia Droga). Wedtug Fundacji Instrat obecnie 450 tys. studentéw
wynajmuje w sumie ok. 150 tys. mieszkan; ich przeprowadzka do
akademikéw uwolnilaby cze$¢ mieszkan na rynku, co pomogtoby
w obnizZeniu cen najmu. Szacuje sie jednak, Ze budowa 450 tys. miejsc
w akademikach kosztowataby 70-85 mld zi.

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw. Waznym
zadaniem nowego ministra odpowiadajacego za budownictwo i miesz-
kalnictwo bedzie zapewnienie systemu pomocy obywatelom w ter-
momodernizacji budynkéw (ocieplenie, remonty dachéw), zwigzane
z procedowana w Unii dyrektywa budynkowa. Jest to tym bardziej
istotne, ze od 2027 r. wejdzie unijny system handlu emisjami ETS 2,
ktory obejmie paliwa spalane bezposrednio w budynkach (w tym
wegiel i gaz), co docelowo wymusi wymiane zrddet ciepta w domach na
bezemisyjne. Wedtug Instytutu Reform w Polsce do grupy najbardziej
energochtonnych mozna zaliczy¢ blisko 1,7 mln budynkéw, gtéwnie
jednorodzinnych, a koszt poprawy ich efektywnosci energetycznej
moze siegna¢ setek miliardéw ziotych. Poprawy wymagaja tez regulacje
dotyczace prosumentéw zbiorowych (np. fotowoltaika na dachach
budynkdéw wielorodzinnych), bo obecne przepisy nie przyniosty ocze-
kiwanych efektow.

Nowy rzad wraz z ekspertami, samorzadami oraz
biznesem musi wypracowac recepte na problem
zmniejszajgce] sie dostepnosci mieszkan, szczegdlnie
w duzych miastach, bo inaczej w Polsce bedzie sie
pogtebiat kryzys demograficzny. Partie tworzace
nowa koalicje maja jednak rézne pomysty na rozwdj
sektora mieszkaniowego i bedg musiaty znalezé w tej
kwestii kompromis. Rzad KO, Trzeciej Drogi i Lewicy
bedzie musiat przeanalizowac polityke mieszkaniowa
PiS. W niektdérych obszarach, np. finansowania SIM/
TBS, mozna oczekiwac kontynuacji po wprowadzeniu
pewnych poprawek. Inne pomysty Zjednoczonej
Prawicy, np. dotyczace budowy domdéw bez pozwolenia,
wymagajg powaznej rewizji.

Sonia Sobczyk-Grygiel
starsza analityczka ds. gospodarczych



Klimat

Nowa ministerka musi zaktualizowad¢ dokumenty strategiczne,
rozstrzygnac losy Narodowej Agencji Bezpieczeristwa
Energetycznego oraz przyspieszyc¢ rozwéj m.in. OZE.

Ustalenie wysokosci cen pradu i gazu. Z koricem roku wygasng
przepisy, ktore zamrozily na poziomie z 2022 r. ceny energii elektrycz-
nej i gazu dla gospodarstw domowych na caly 2023 r. Jesli zostang
uwolnione, odbiorcéw czeka wzrost cen o kilkadziesiat procent. Z tego
powodu nowa wiekszos¢ sejmowa zaproponowata przedtuzenie regu-
lacji stawek do potowy 2024 r. To samo dotyczy¢ ma cen cieptai gazu,
ktoére do tego czasu sie nie zmienia. Przedstawiciele resortu klimatu
beda pilotowali prace nad ustawa w parlamencie oraz przygotuja do
niej przepisy wykonawcze.

Decyzja w sprawie dalszych loséw NABE. Rzad PiS nie zdotat
zakonczy¢ prac nad ustawa ustanawiajgca gwarancje skarbu panstwa
za zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego.
Jej wejscie w zycie warunkuje zgode instytucji finansowych na przeje-
cie przez NABE aktywow weglowych spotek energetycznych. Jednak
zgodnie z zasada dyskontynuacji prace nad przepisami Sejm X kadencji
musiatby zaczac¢ od nowa. Nowy rzad rowniez bedzie dazyt do wydzie-
lenia elektrowni weglowych ze spdtek, ale ostateczny ksztatt i termin
powstania NABE nie jest pewny — KO deklaruje, Ze zamiast do jednej
agencji mogg one trafi¢ do kilku osobnych podmiotdw.

Aktualizacja dokumentéw strategicznych. Byta ministerka klimatu
Anna Moskwa pozostawila m.in. niezakonczone prace nad aktualizacja
,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” (PEP - prace blokowat sp6r
wrzadzie PiS) oraz , Krajowego planu narzecz energii i klimatu nalata
2021-2030” (KPEiK). Ten ostatni plan resort miat przesta¢ Komisji
Europejskiej do 30 czerwca 2023 r., ale tego nie zrobil. Mozliwe, ze
w kolejnym kroku do nowych uwarunkowan rynkowych i politycznych
dostosowane zostana inne strategie rzadowe, ktore musza by¢ kompa-
tybilne z PEP. Chodzi m.in. o ,,Program polskiej energetyki jadrowe;j”,
,Polska strategie wodorowg” i ,Strategie dla cieplownictwa do 2030 r.”.

Przygotowanie prawnych ulatwien dla OZE. Resort klimatu bedzie
odpowiadat za przygotowanie przepiséw liberalizujacych zasady budowy
ladowych wiatrakow, co wobec awantury politycznej dotyczacej
zaproponowanego projektu regulacji w tej sprawie bedzie szczegélnie
trudne. Wprowadzona ma tez zosta¢ minimalna cena odkupu pradu
od prosumentdw i nieoprocentowany kredyt na panele fotowolta-
iczne i magazyny energii. Mozliwe, Ze ministerka podejmie tez probe
znowelizowania ustawy o planowaniu przestrzennym pod katem
utatwien dla budowy farm fotowoltaicznych. Trudnym wyzwaniem
bedzie zbudowanie otoczenia prawnego, politycznego i finansowego
dla przyspieszenia inwestycji w modernizacje i rozbudowe sieci dys-
trybucyjnych, bez ktérej realizacja celéw OZE bedzie niemozliwa.

Nadzorowanie projektéw jadrowych. Na rozpatrzenie przez resort
klimatu czeka kilka wnioskow inwestoréw o wydanie decyzji zasad-

Polityka Insight

niczej, wyrazajacej polityczne poparcie dla ich projektdw jadrowych.
Nastepnie wyzwaniem bedzie nadzorowanie ich przebiegu, prowadzenie
z Komisja Europejska rozmow w sprawie modelu finansowego budowy
elektrowni jadrowej w Choczewie oraz wybor lokalizacji drugiej
elektrowni przewidzianej w rzadowym programie. W nieco dluzszym
horyzoncie niezbedna jest za$ poprawa warunkow pracy w podlegtych
resortowi klimatu instytucjach kontrolnych i inspekcyjnych, nadzor-
czych czy naukowo-badawczych. Niskie wynagrodzenia i niedobdr kadr
stwarzaja ryzyko niewlasciwego nadzorowania inwestycji jadrowych
iopdznien przy wydawaniu na nie zgdd.

Znalezienie pomystu na zmiany w cieptownictwie. To jeden
z najbardziej zaniedbanych sektoréw gospodarki - w 2022 r. jego
wynik finansowy wyniost -6,24 mld zt, m.in. z powodu uzaleznienia od
wegla (pochodzi z niego ok. 66 proc. ciepta w Polsce) i inflacji. Pilnym
zadaniem bedzie przyspieszenie transformacji cieplownictwa syste-
mowego, obnizenie rosnacego udziatu wydatkow na ciepto w budzetach
odbiorcéw (w tym przygotowanie ich do odmrozenia cen ciepta). Wazne
bedzie tez zapewnienie funduszy na modernizacje majatku firm (np.
poprzez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej)
i poprawienie koordynacji planowania rozwoju cieptownictwa na pozio-
mie lokalnym. Nowa ministerka musi tez przyspieszy¢ zwigkszanie
efektywnosci energetycznej budynkéw i zaostrzy¢ walke ze smogiem.

CO Z TEGO WYNIKA

Strategicznym zadaniem nowego rzadu bedzie
stworzenie prawnego otoczenia dla zapowiadanego
przyspieszenia transformacji energetycznej. Kluczowa
bedzie silna pozycja polityczna ministerki, by méc
forsowac na rzgdzie pomysty - w czasach PiS

przez brak sity przebicia wiele koncepcji Michata
Kurtyki i Anny Moskwy nie doczekato sie realizacji.
Jednoczesnie wazne jest wzmocnienie zaplecza
eksperckiego resortu klimatu, a warte rozwazenia
- wydzielenie z niego spraw srodowiskowych, by
odcigzy¢ ministerstwo przy realizacji zadan z zakresu
energetyki.

Dominik Brodacki
starszy analityk ds. energetycznych
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Srodowisko

Priorytetami beda: odpolitycznienie gospodarki lesnej,
przyspieszenie reformy odpadowej oraz odblokowanie

inwestycji wodnych.

Odpolitycznienie Laséw Panstwowych. Od 2021 r. instytucja tg
kierowatl Jozef Kubica z Suwerennej Polski, ktory jest wiceszefem
klubu PiS w sejmiku wojewddztwa §lgskiego. W ostatnich wyborach
bez powodzenia kandydowatl do Sejmu. Nominaci PiS i Suwerennej
Polski obsadzaja tez inne kluczowe stanowiska w Lasach Panstwowych
- przynosza one wysokie zyski (0,98 mld zt w 2022 r.) oraz oferujg
dobre wynagrodzenia (Srednia pensja przekracza tam 10 tys. zt brutto).
Wyzwaniem rzadu bedzie odpolitycznienie instytucji, ktéra ma duzy
wplyw na polska gospodarke, m.in. branze meblarska; zmiany per-
sonalne w kadrze zarzadzajacej beda przeprowadzone zaréwno na
poziomie centralnym, jak i w 17 dyrekcjach regionalnych.

Stworzenie nowej polityki le$nej. Zmiany w Lasach Panistwowych
powinny by¢ pierwszym krokiem do reformy modelu gospodarki
les$nej, obecnie nastawionej na maksymalizacje zyskow ze sprzedazy
drewna. W 2022 r. na ochrone przyrody instytucja ta wydata 33,2 mln
zt (0,4 proc. przychod6w), podczas gdy na pozyskanie drewna - 2,7
mld zt. Wzrosna¢ powinna powierzchnia laséw ochronnych (chronig
glebe przed zmywaniem lub wyjalowieniem), co wymaga pogodzenia
interesow le$nikéw, branzy drzewnej i organizacji ekologicznych.
Najpilniejsze dziatania (np. powolanie rezerwatéw) mozna zrealizowaé
rozporzadzeniami, ale w dtuzszym okresie niezbedna bedzie zmiana
ustaw o lasach i o ochronie przyrody (co pozwoli m.in. na powotywanie
nowych parkéw narodowych) oraz wznowienie wstrzymanych w 2015
r. prac nad krajowa strategia lesna.

Przyspieszenie reformy odpadowej. Rzad PiS nie zdotal uchwalic¢
ustawy o rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta. Zadaniem
nowego bedzie napisanie projektu od nowa (wersja dotad procedo-
wana byta powszechnie krytykowana), po wypracowaniu kompro-
misu miedzy przedsiebiorcami wprowadzajacymi na rynek produkty
w opakowaniach, recyklerami, samorzadami i prosrodowiskowymi
organizacjami. Wprowadzajacy oczekuja tez szybkiej nowelizacji
ustawy o systemie kaucyjnym, ktory ma zaczgé obowigzywac od 2025 r.
Tu kluczowe bedzie zadbanie, by ewentualna nowelizacja nie op6znita
startu systemu. Resort bedzie tez musial zrewidowaé stanowisko Polski
w sprawie procedowanego w Unii rozporzadzenia PPWR (o opako-
waniach i odpadach opakowaniowych), gdyz rzad PiS - ze szkodg dla
srodowiska - przyjat w tej kwestii role hamulcowego (chcial opdzniac
wprowadzenie regulacji i je tagodzic).

Odblokowanie inwestycji wodnych. Pilnym wyzwaniem pozostaje
spetnienie wymogow ramowej dyrektywy wodnej z 2000 r., wpro-
wadzajacej m.in. standardy w zakresie monitorowania jakosci wody.
Szacuje sie, ze dostosowanie sie do niej bedzie kosztowacé nawet 40-50
mld z}, ale bez tego Polska narazi si¢ na kary i ryzyko katastrofy w skali
poréwnywalnej do zatrucia Odry w 2022 r. Niezwykle pilnym zadaniem,

choé w obliczu wyboréw samorzadowych politycznie trudnym, bedzie
podniesienie taryf za wode - ich zamrozenie od kilku lat uniemozliwia
firmom wodociggowym choéby modernizacje sieci, ktéra w wielu miej-
scach jest w ztym stanie. W branzy méwi sie¢ tez, Ze nalezy rozwazy¢
likwidacje utworzonych w 2018 r. Wéd Polskich oraz przekazanie ich
zadan i majatku samorzgdom.

Wybdr miedzy ochrona z16z a interesem gospodarczym. Od 28
pazdziernika obowigzuje nowelizacja Prawa geologicznego i gérniczego,
ktéra ma zwiekszy¢ ochrone zt6z suroweéw. Kontrowersje budzi przy-
znanie w niej ministrowi klimatu arbitralnego prawa ustanawiania bez
odszkodowania zakazu zabudowy dziatki (nawet prywatnej), jesli ztoza
pod nig uzna za strategiczne. Wyzwaniem bedzie pogodzenie potrzeby
ochrony z16z strategicznych przy poszanowaniu praw samorzadow
i zaspokojeniu potrzeb wynikajacych np. polityki infrastrukturalnej
i mieszkaniowej. Resort odpowiedzialny za sprawy srodowiskowe
bedzie tez musial w razie potrzeby zabezpieczy¢é mozliwos¢ wzno-
wienia eksploatacji z16z wegla zamykanych w ramach transformacji.
Strategicznym zadaniem pozostaje wzmocnienie finansowe stuzby
geologicznej, ktérej z czasem moze grozié niedobdr pracownikéw
iluka kompetencyjna.

CO Z TEGO WYNIKA

Przed nowym rzgdem stojg liczne wyzwania
Srodowiskowe. Uporanie sie z nimi bedzie wymagato
systemowej zmiany podejscia do srodowiska, w tym
odejscia od traktowania go gtéwnie jako aktywa
politycznego i biznesowego na rzecz wiaczenia polityki
Srodowiskowej w proces transformacji energetyczno-
klimatyczne;j.

Dominik Brodacki
starszy analityk ds.
energetycznych

Ryszard Kolasinski
mtodszy analityk ds.
energetycznych

Sonia Sobczyk-Grygiel
starsza analityczka
ds. gospodarczych



Rolnictwo

Doraznym zadaniem bedzie rozwigzanie problemu blokady
importu zboza z Ukrainy. Kluczowe bedzie przygotowanie
rolnictwa do zielonej transformacji i konkurencji z Ukrainy.

Decyzja w sprawie zboza z Ukrainy. Doraznym wyzwaniem nowego
ministra rolnictwa bedzie dojscie do porozumienia z Kijowem i Brukselg
w sprawie polskiej blokady na import ukrainskiego zboza. W kratkiej
perspektywie mozna spodziewaé si¢ utrzymania embarga. Z czasem
nalezy jednak oczekiwaé kompromisu. Jego elementem powinno by¢
zwiekszenie mozliwosci polskiej infrastruktury do tranzytu ziarna
(przy wsparciu UE). Budowe nowej infrastruktury logistycznej - portu
zbozowego i nowych powierzchni magazynowych - obiecano w umo-
wie koalicyjnej. Wedtug branzy zbozowej taki port powinien mieé
potencjat do przetadowania 2-3 mln ton zboza rocznie. Propozycje
rozwigzania problemu przygotowuje Izba Zbozowo-Paszowa, ktéra
zamierza przedstawié je nowemu rzadowi.

Przygotowanie rolnictwa do strategicznych wyzwan. Nowy minister
powinien by¢ adwokatem catego sektora rolno-spozywczego. W umo-
wie koalicyjnej KO, Polska 2050, PSL i Lewica uzgodnily wspieranie
polskiej produkcji m.in. poprzez oznaczanie flaga polskich produktow,
wprowadzenie maksymalnie 30-dniowego terminu ptatnosci przez
markety i firmy skupowe oraz powotanie funduszu stabilizacyjnego
ograniczajacego straty wywotlane przez nieuczciwych posrednikéw.
Potrzebna jest jednak kompleksowa strategia, ktéra pomoze w przy-
stosowaniu sektora rolno-spozywczego do Europejskiego Zielonego
Ladu oraz wskaze, jak przygotowac sie do konkurowania z produktami
z Ukrainy po jej wejsciu do Unii. Nowa strategia powinna objaé tez m.in.
wsparcie gospodarstw towarowych, rozwdj bardziej zréwnowazonego
rolnictwa, wzmocnienie przetworstwa zywnosci czy upowszechnianie
OZE nawsi.

Rozwigzanie probleméw branzy miesnej i sadowniczej. Polska
hodowla $win jest w kryzysie — pogltowie jest najnizsze od lat 50.
XX w., co wynika m.in. z afrykanskiego pomoru $win (ASF). Z kolei
polska branza drobiarska jest liderem w eksporcie w UE, ale zagraza
jej tansza konkurencja z Ukrainy. Zadaniem nowego ministra bedzie
kompleksowe wsparcie sektora miesnego, tym bardziej ze duzym
wyzwaniem jest zwigzany z Europejskim Zielonym Ladem trend na
rzecz poprawy dobrostanu zwierzat i ograniczania emisji, co moze
prowadzié¢ do redukcji produkeji miesnej. Uwagi wymagaja tez pro-
ducenci jablek i owocéw miekkich, ktdrzy maja problemy z powodu
utraty rynkéw w Rosji i Biatorusi oraz ukrainskiej konkurencji. Dla
branzy rolno-spozywczej duze znaczenie ma zwigkszenie aktywnosci
polskiej dyplomacji gospodarczej, ktora moze pomée w zdobywaniu
nowych rynkéw zbytu poza Unia.

Przeciwdzialanie suszy. Deficyt wilgotnosci gleby w Polsce i innych
krajach europejskich przeklada sie na straty w rolnictwie - tylko
w 2023 r. na wyplate rekompensat dla rolnikéw z tytutu tzw. pomocy
suszowej resort rolnictwa wyda blisko 1,5 mld zt. W dluzszej perspek-
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tywie transfery finansowe dla producentéw rolnych musi uzupehié
wsparcie dla inwestycji w infrastrukture nawadniajacg i instalacje
retencji wody. Obecnie na terenach wiejskich znajduje sie tylko 40
tys. zbiornikéw stuzacych gromadzeniu deszczowki, a w celu budowy
nowych potrzebne jest m.in. uproszczenie procedur pozwoleniowych.
W budowie system6éw nawadniajacych moze poméc uruchomienie
programo6w dotacyjnych zapisanych w KPO.

Reforma instytucji odpowiadajacych za kontrole zywnosci. Polska
ma jeden z najbardziej rozdrobnionych systemdéw kontroli zywnosci
w Unii, co sprawia, ze nie dziala on efektywnie. éwiadczy o tym np. afera
zwigzana ze sprowadzaniem ukrainskiego zboza technicznego, ktére
wbrew przeznaczeniu trafilo na produkcje chleba. Polaczenie inspekeji
w czasie kampanii wyborczej zapowiadata KO (plany takie pojawity
sie juz w czasie rzadéw PO-PSL w latach 2007-2015). Z kolei PiS
obiecywat stworzenie Paristwowej Inspekcji Bezpieczenistwa Zywnosci
m.in. z polaczenia Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywezych, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa
oraz Inspekcji Weterynaryjnej, ale nic z tego nie wyszlo. Nowy minister
powinien wrécié¢ do tych pomystéw i wzmocnié instytucje odpowiada-
jace za kontrole zywnosci.

CO Z TEGO WYNIKA

Polska ma najwyzszy w UE poziom
samowystarczalnosci zywnosciowej - konsumenci
korzystaja na tym, ze polskie produkty rolne sg
réznorodne i relatywnie tanie. Jednak sektor boryka
sie z szeregiem problemow, ktérych rozwigzanie
bedzie gtdwnym zadaniem nowego ministra rolnictwa.
Skuteczna polityka w tym obszarze da nowemu
rzadowi szanse na zwiekszenie popularnosci na wsi.
Problemem moze by¢ ewentualny konflikt intereséw
réznych Srodowisk, ktére wchodzg w sktad nowej
koalicji rzadzacej. Ewentualne btedy beda tatwo
wykorzystywane przez PiS, ktéry ma wierny
elektorat wiejski.

Ryszard Kolasinski
mtodszy analityk ds.
energetycznych

Sonia Sobczyk-Grygiel
starsza analityczka
ds. gospodarczych

Wyzwania dla nowego rzadu Donalda Tuska 18



Praca

Priorytetami beda: zwiekszenie podazy pracy, przywrdécenie dialogu
z pracodawcami i zwigzkami zawodowymi oraz usprawnienie

zatrudniania cudzoziemcow.

Uporzadkowanie skladek. W umowie koalicyjnej PO, Polska 2050,
PSL i Lewica obiecujg ,,odejscie od opresyjnego systemu podatkowo-
sktadkowego” i chca m.in. zmieni¢ zasady naliczania sktadki zdrowotne;.
Biznes, m.in. Konfederacja Lewiatan, chce powrotu do zasad, ktére
obowiazywatly przed wprowadzeniem , Polskiego tadu”. Realizacja
tego postulatu moze by¢ jednak trudna, bo jego szacowany koszt to
minimum 6 mld zl. Nowy rzad z pewnoscig bedzie jednak musiat
uproscic rozliczanie sktadki zdrowotnej. Koalicjanci obiecujg tez
wprowadzenie zasady, Ze chorobowe pracownika juz od pierwszego dnia
bedzie ptacone przez ZUS. Przedsigbiorcy, ktéry sami odprowadzaja
skladki, majg otrzymacé mozliwo$¢ czasowego zwolnienia ze skladek
na ubezpieczenia spoleczne (chodzi o obiecywane przez Trzecig Droge
,wakacje ZUS-owskie”).

Realizacja kamieni milowych z KPO. Krajowy plan odbudowy
przewiduje reforme urzedéw pracy - ma ona sprawié, ze bedg mogty
pomagaé osobom, ktére nie sg obecnie uznawane za bezrobotne:
uczacym sie, rencistom czy rolnikom. To wymaga zaréwno zmian
legislacyjnych, jak i wiekszych nakladéw na szkolenia dla urzednikéw
inowe instrumenty tzw. aktywnej polityki rynku pracy. W KPO rzad
Mateusza Morawieckiego zapisal tez podnoszenie efektywnego wieku
emerytalnego - dotychczasowe zachety do dluzszej pracy w postaci
ulg w PIT dla os6b w wieku emerytalnym nie przynoszg znaczacych
efektéw. Jednym z kamieni milowych jest tez objecie uméw zlecen
sktadkami na ZUS do pelnej wysokosci (obecnie — obowiazkowo tylko
do wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia i to przy braku innych
tytutéw ubezpieczen).

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej rodzicéw i opiekunéw. Wedle
KPO rzad powinien wyréwnywacé pozycje kobiet na rynku pracy
(m.in. likwidacja luki ptacowej) i wprowadzaé utatwienia dla mtodych
rodzicow (gtéwnie matek) powracajacych do pracy. Postulaty te to tez
wspdlny mianownik programdéw wyborczych partii nowej koalicji. Aby
je zrealizowad, potrzebne sg dzialania z zakresu pracy: szkolenia, ulgi,
dofinansowanie zatrudnienia czy zaloZzenia firmy, wieksza elastycznosé
czasu i miejsca pracy, by¢ moze jaka$ forma ochrony zatrudnienia.
Réwnie wazne beda jednak rozbudowa i dofinansowanie ustug opie-
kunczych (np. kampanijne ,,babciowe”).

Przywrdcenie dialogu z pracodawcami i zwigzkami zawodo-
wymi. Koalicja deklaruje w umowie koalicyjnej, ze poprawi dialog
spoteczny. Obiecuje tez dofinansowanie Panstwowej Inspekcji Pracy
i podwyzki dla pracownikdw stuzby publicznej (to kluczowy postulat
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych oraz Forum
Zwiazkow Zawodowych). Na osobe kierujaca resortem odpowiedzialnym
za prace czeka projekt nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
(RDS), przygotowany przez jej cztonkow, ktéry m.in zwieksza role RDS
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w opiniowaniu projektéw ustaw. Cze$¢é reprezentantdéw pracodawcow
w RDS, w tym Lewiatan, Pracodawcy RP oraz Zwiazek Przedsiebiorcow
i Pracodawcdw, domaga sie tez, by zaostrzy¢ warunki udzialu w RDS
(strona pracodawc6w juz jest mocno rozdrobniona, a kryterium reprezen-
tatywnosci spetnita niedawno kolejna organizacja: Polskie Towarzystwo
Gospodarcze).

Usprawnienie zatrudniania cudzoziemedéw. Wojna w Ukrainie
zmniejszyta napltyw poszukiwanych pracownikéw z tego kraju (wykwa-
lifikowanych robotnikéw przemystowych), zamknela tez rynek pracy
na migrantow z Rosji. W konicdwce poprzedniej kadencji afera wizowa
spowodowata znaczace ograniczenie wydawania wiz dla cudzoziem-
skich kandydatéw do pracy. Rzad powinien wypracowac nowe procedury
uzyskiwania wiz i pozwolen - obecne sg skomplikowane, a upraw-
nienia decyzyjne rozproszone. Pracodawcy skarzg sie, ze Sciagniecie
pracownikéw z zagranicy (lub przedtuzenie pozwolenia na pobyt juz
zatrudnionym) trwa dtugo i duzo kosztuje; wtadze panstwowe z kolei
nie majg kontroli nad migracja.

Dostosowanie kodeksu pracy do XXI wieku. Jeszcze w kadencji
lat 2015-2019 pracowata komisja kodyfikacyjna, jednak nowy projekt
kodeksu pracy nie znalazl poparcia strony spolecznej i nigdy nie dotart
do Sejmu. Tymczasem polski kodeks pracy potrzebuje odswiezenia,
m.in. o nowe sposoby i formy $wiadczenia pracy (np. praca platfor-
mowa, nad uregulowaniem ktorej pracuje Bruksela). Nieadekwatne
regulacje i opodatkowanie pracy sprawiajg, ze kodeksowe zatrudnie-
nie jest omijane za pomoca uméw cywilnoprawnych czy kontraktow
B2B. Nowy rzad mogltby powrdcié¢ do koncepcji jednolitego kontraktu,
ktory stwarzalby dla wszystkich pracujacych réwna sytuacje prawng
ipodatkows.

CO Z TEGO WYNIKA

Nowa koalicja w kwestii pracy musi by¢ przygotowana
na szukanie kompromiséw - w sprawie sktadek

czy prawa pracy i roli zwigzkéw zawodowych
poszczegdlne partie majg bowiem odmienne poglady.
Dwa dtugoterminowe wyzwania: polityka migracyjna

i dogtebna reforma kodeksu pracy bedg wymagaty
szerszego dialogu spotecznego w oddzieleniu od
biezacej polityki, wiec szanse na ich realizacje pojawia
sie najwczesniej po wyborach prezydenckich.

Hanna Cichy Sonia Sobczyk-Grygiel
szefowa dziatu starsza analityczka
gospodarczego ds. gospodarczych
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Zdrowie

Sytuacja budzetowa utrudni zwiekszenie naktaddw na zdrowie.
Potrzebna jest dalsza cyfryzacja, lepsza opieka ambulatoryjna
| przygotowanie do zmian demograficznych.

Zwiekszenie finansowania ochrony zdrowia. Wedlug OECD wydatki
na zdrowie w Polsce wynoszg 6,7 proc. PKB ($§rednia w krajach OECD
t0 9,2 proc. PKB), za$ wydatki publiczne stanowig 5 proc. PKB (srednia
w OECD to 7 proc. PKB). W kampanii prawie wszystkie ugrupowania
postulowaty wzrost publicznych nakltadow na zdrowie - Trzecia Droga
proponowata 7 proc. PKB, a Lewica nawet 8 proc. PKB. Ta ostatnia
partia chciala tez odejscia od metodologii N-2, ktéra w sposob ksie-
gowy zawyza naklady. Przy trudnym budzecie na 2024 r. (deficyt na
poziomie 164,8 mld z}), ktéry uwzglednia m.in. wydatki na obronnosé
i utrzymanie dotychczasowych wydatkéw socjalnych, przekonanie
premierairesort finanséw do skokowego wzrostu naktadow na zdrowie
bedzie duzym wyzwaniem.

Poprawa jakosci ksztalcenia lekarzy. Wedtug raportu ,Health at
a Glance 2023: OECD Indicators” w Polsce w 2021 r. pracowalo 3,4 leka-
rzana 1000 mieszkancow (Srednia w krajach OECD wynosi 3,7). Mimo
wzrostu liczby lekarzy ich niedobor jest weiaz gtéwna bolaczka systemu
ochrony zdrowia. Rzad PiS zwiekszyl liczbe wydziatéw lekarskich z 12
do 39 oraz nabory na medycyne (z ok. 7 tys. w 2016 r. do ponad 11 tys.
w 2023 r.). Naczelna Izba Lekarska (NIL) wskazuje jednak, Ze nowe
uczelnie nie majg odpowiedniej infrastruktury i kadr, a 11 spo$réd nich
otrzymalo negatywna opinie Polskiej Komisji Akredytacyjnej. Nowy
rzad bedzie musial si¢ z tym zmierzy¢, np. zamykajac cze$é wydziatow.
Poprawi to relacje ze Srodowiskiem lekarskim, ale napotka na opér
lokalnych lobby, dla ktérych nowe wydziaty maja znaczenie prestizowe.

Wprowadzenie zmian w prawie dotyczacym zdrowia reproduk-
cyjnego. Nowa koalicja szybko zaproponowatla ustawe zakladajaca,
ze na finansowanie procedury in vitro przeznaczane bedzie rocznie
przynajmniej 500 mln zt - pod koniec listopada Sejm przyjat projekt
268 glosami. Brak kwalifikowanej wiekszoSci trzech pigtych gltosow
niezbednych do przetamania prezydenckiego weta uniemozliwi jednak
liberalizacje ustawy aborcyjnej. Zmiekczenie restrykeyjnych przepi-
sow moze jednak nastgpic np. poprzez liberalizacje kodeksu karnego
i depenalizacje pomocy przy terminacji cigzy (obecnie groza za to trzy
lata pozbawienia wolno$ci) lub przywrdcenie kompromisu aborcyjnego
sprzed wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2020 r. Wymaga to jednak
uzgodnien z prezydentem.

Poprawa dostepu do ustlug medycznych dla pacjentéw. Wedtug
opublikowanego we wrze$niu Barometru Fundacji Watch Health
Care czas oczekiwania na §wiadczenia zdrowotne w Polsce wynosi 3,3
miesigca, o ponad miesigc dtuzej niz w 2012 r. System nie jest przygo-
towany na zmiany demograficzne i rosngcy popyt na $wiadczenia dla
0s6b starszych (Polska ma najnizszy wsérdd krajow OECD wskaznik
0s6b 65+ objetych opieka dlugoterminows - 0,9 proc., przy $redniej
w OECD wynoszacej 10,8 proc). Konieczne jest tez odwrdcenie tzw.
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piramidy $wiadczen poprzez wzmocnienie opieki ambulatoryjnej —
wiecej schorzen nalezy leczy¢ taniej poza szpitalami. Resort zdrowia
powinien dazy¢ do wzmocnienia podstawowej opieki zdrowotnej
iprzeksztalcenia czesci szpitali w osrodki opieki dtugoterminowe;.

Dalsza cyfryzacja ustug medycznych. W maju 2022 r. Komisja
Europejska przedstawita projekt rozporzadzenia dotyczacego europej-
skiej przestrzeni danych zdrowotnych (European Health Data Space,
EHDS). To koncepcja narodowych hubéw potaczonych w jeden euro-
pejski ekosystem pozwalajacy na wykorzystanie danych medycznych
np. w celu ulatwienia §wiadczenia transgranicznej opieki zdrowotnej,
ale tez do prowadzenia badan naukowych czy rozwoju e-zdrowia.
Uruchomienie EHDS zaplanowano na 2025 r., a pelny dostep do
danych dla wszystkich obywateli UE na 2030 r. Do EHDS ma przystapic¢
Centrum e-Zdrowia, podmiot podlegajacy resortowi zdrowia, ktdry
informatyzuje ochrone zdrowia w Polsce. By umozliwié przystapienie
Polski do systemu, konieczne bedzie m.in. stworzenie ustawy o danych
medycznych, a takze dostosowanie elektronicznej dokumentacji
medycznej i Indywidualnego Konta Pacjenta do wymogéw EHDS.

CO Z TEGO WYNIKA

Priorytetem nowego rzadu powinno by¢ radykalne
podniesienie naktadéw na zdrowie. Postulat ten znalazt
sie wsrdd ustalen programowych umowy koalicyjnej, ale
brak szczegdtéw moze wskazywac na jego deklaratywny
charakter. Trudno oczekiwa¢, ze w perspektywie
najblizszej kadencji i przy napietym budzecie uda sie
diametralnie poprawic sytuacje w ochronie zdrowia.
Pierwszym sprawdzianem moze by¢ sezon infekcyjny

w potaczeniu z COVID-19 - jesli przebiegnie tagodnie,
moze wzmocni¢ wiarygodnos¢ resortu.

dr n. med. Michat Kuzemczak
analityk ds. zdrowotnych
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Polityka spoteczna

Rzad powinien wdrozy¢ nowe Swiadczenie dla oséb
Z niepetnosprawnoscia i podjgc decyzje w sprawie emerytur
stazowych. Wazna bedzie rozbudowa ustug spotecznych.

Zaspokojenie potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami. Jedng
z pierwszych trudnosci, z jaka zmierzy sie osoba odpowiedzialna za
kwestie polityki spotecznej, bedzie wdrozenie nowych przepiséw
o $wiadczeniach wspierajacych. Nowe $wiadczenie, oparte na odmien-
nym niz dotychczas systemie orzekania o stopniu niesamodzielnosci,
zostalo przygotowane przez rzad PiS po kolejnych protestach w Sejmie
rodzin os6b z niepetnosprawnoscia (OzN). Srodowisko negatywnie
ocenia jego szczeg6ly, m.in. progi uprawniajace do wsparcia, a zespoty
orzecznicze nie sa gotowe do nowego trybu pracy - prawdopodobnym
scenariuszem jest wiec odroczenie wejscia w zZycie zmian. Nowy rzad
powinien tez zaja¢ sie¢ rozwojem ustug opiekunczych (m.in. zapewnic¢
asystentéw dla OzN), a takze zwigkszy¢ inwestycje w dostepnosé
przestrzeni publiczne;j.

Przywrécenie funkeji opieki spotecznej. Za rzadéw PiS wydatki na
$wiadczenia spoteczne znaczgco rosty, ale gtéwnie za sprawg powszech-
nych transferéw: 500 plus, 300 plus, rodzinnego kapitatu opiekunczego,
13. i 14. emerytury. Tymczasem waloryzacja $wiadczen socjalnych,
dostepnych dla os6b w najtrudniejszej sytuacji, nastepuje co trzy lata,
co w warunkach wysokiej inflacji poglebia ubdstwo. Inne swiadczenia,
np. zasitek pogrzebowy, nie byly waloryzowane od lat i wystarczaja na

coraz mniej. Niskie wynagrodzenia pracownikéw opieki spotecznej

prowadzg za$ do odptywu z tych zawodéw, co sprawia, Ze potrzebu-
jacy pozostaja bez profesjonalnego wsparcia. W Polsce jest ok. 22 tys.
pracownikéw socjalnych - na kazdego z nich powinno przypadaé 50

rodzin, ale w rzeczywistosci czesto przypada znacznie wiecej.

Poprawa dostepu do opieki nad dzieémi. Nowy rzad utrzyma
$wiadczenia na dzieci i nie cofnie decyzji o podniesieniu od stycznia
500 plus do 800 zl. Nie nalezy si¢ jednak spodziewac dalszych walo-
ryzacji. Ministerstwo odpowiedzialne za sprawy spoleczne powinno
kontynuowa¢ rozbudowe systemu opieki nad matymi dzieémi, a przy
tej okazji moze tez przypominad, ze program Maluch (potem przemia-
nowany na Maluch plus) rozpoczat sie za rzagdu PO-PSL. Wazne bedzie
kontynuowanie polityki poprzednikdw w zakresie poprawy Sciagal-
no$ci alimentdw, ale pilnej waloryzacji wymaga wysoko$¢ wsparcia
z Funduszu Alimentacyjnego - obecnie osoby, ktérym byly partner
nie wyptaca alimentéw, mogg ubiegaé sie o $wiadczenie do 500 zl, jesli
dochdd na osobe nie przekracza 1209 zt. Zaniedbanym obszarem jest
piecza zastepcza - liczba dzieci w domach dziecka spada zbyt wolno,
ajednoczesnie maleje liczba rodzin zastepczych.

Uporzadkowanie swiadczen emerytalnych. Dla nowego rzadu pro-
blemem beda wprowadzone przez PiS 13. 1 14. emerytury, ktére duzo
kosztuja (nawet 20-30 mld zl rocznie) i nie maja zagwarantowanego
zrédla finansowania. Politycznie trudno bytoby je zlikwidowaé, choé
niektdrzy politycy sugeruja zastgpienie ich dwukrotng waloryzacja
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emerytur w ciagu roku, bardziej adekwatna w okresie wysokiej inflacji.
Nowy rzgd bedzie tez musiat podjac decyzje dotyczaca emerytur stazo-
wych (uzaleznionych od stazu pracy), ktore beda forsowane przez PiS

izwigzki zawodowe. W kampanii Lewicy pojawialy sie tez emerytury

wdowie (wyzsze $wiadczenie po zgonie matzonka) i odwrdcenie wpro-
wadzonych przez PiS obnizek $wiadczen dla emerytéw mundurowych

z czasow PRL.

Rozwdj polityki senioralnej. W dtuzszej perspektywie resort powinien
zajac sie stworzeniem wizji polityki senioralnej, ktéra bedzie odpo-
wiadaé na materialne, zdrowotne, opiekuncze i spoteczne potrzeby
0s6b w poznej starosci. W zwigzku ze zmianami demograficznymi,
wydtuzajaca sie Srednig dlugoscia Zycia i wewnetrznymi migracjami,
ktére powodujg koncentracje mlodszych oséb wokot wiekszych miast
iwzrost udziatu starszej populacji na wsiach, bedzie to coraz wazniejsze
wyzwanie. Polityka ta powinna powsta¢ w dialogu ze spoteczenstwem,
ale tez ekspertami i wladzami lokalnymi oraz we wspotpracy z resor-
tem zdrowia.

CO Z TEGO WYNIKA

Cho¢ koalicjanci réznig sie w propozycjach, np. co

do waloryzacji 500 plus czy niektérych rozwigzan
emerytalnych, to réznice te nie powinny prowadzi¢
do znacznych sporéw politycznych. Wiekszych
dyskusji mozna spodziewac sie w zakresie emerytur
stazowych. Priorytetem powinna by¢ rozbudowa
ustug spotecznych, ale barierag beda finanse i niedobér
wykwalifikowanych pracownikéw. Wazne jest, aby
nowe rozwigzania wypracowywac nie tylko w dialogu
z beneficjentami programdw, ale i ich wykonawcami,
m.in. wtadzami lokalnymi i pracownikami socjalnymi.

Hanna Cichy
szefowa dziatu gospodarczego

Wyzwania dla nowego rzadu Donalda Tuska 21



Zmiany w mediach publicznych. Waznym wyzwaniem stojacym
przed resortem kultury bedg zmiany w publicznej telewizji i radiu.
Jedng z opcji rozwazanych przez nows wiekszos¢ jest postawienie
spotek medialnych w stan likwidacji - minister kultury mégiby to
zrobi¢ jako jednoosobowe walne zgromadzenie akcjonariuszy. Takie
dzialanie pozwolitoby wprowadzi¢ do spétek zarzgdy komisaryczne
i odebra¢ PiS kontrole nad przekazem medialnym. Po zmianie wiadz
w spotkach nowy rzad bedzie musial jednak zaproponowaé postulo-
wang od lat szersza reforme medidéw publicznych. Pojawiaja si¢ m.in.
propozycje zmiany formy prawnej funkcjonowania mediéw i sposobu
ich finansowania (likwidacja abonamentu), zaprzestania wyswietlania
reklam czy reformy redakcji lokalnych.

Odpolitycznienie instytucji kultury. W umowie koalicyjnej zawartej
miedzy KO, Polska 2050, PSL i Lewica zapisano, ze kultura jest kluczo-
wym obszarem funkcjonowania panstwa, a rzady PiS doprowadzity do
upolitycznienia instytucji zajmujacych sie jej ocena i finansowaniem, co
czesto oznaczalo wprowadzenie ukrytej cenzury. Nowa koalicja dekla-
ruje, ze bedzie dazy¢ do odpolitycznienia kultury. Zadaniem nowego
ministra bedzie obsada wladz instytucji kultury (przez minione osiem
lat PiS dokonatl zmian personalnych m.in. w Muzeum Narodowym
w Warszawie, Centrum Sztuki Wspoéiczesnej, Muzeum Sztuki w Lodzi
czy Teatrze Starym w Krakowie). Podejmujac te decyzje, bedzie jed-
nak musiat zadba¢ o to, by nominacje byty wolne od upolitycznienia
iuznaniowosci, w czym mogg pomoc otwarte i transparentne konkursy.

Zabezpieczenie socjalne artystéw. Koalicja deklaruje w umowie, ze
bedzie dazy¢é do unormowania statusu zawodowego artystéw poprzez
zapewnienie im zabezpieczenia socjalnego, $wiadczen emerytalnych
oraz dostepu do systemu opieki zdrowotnej. W kampanii wyborczej
KO i Lewica obiecywaly ustawe gwarantujacg artystom ubezpiecze-
nia spoteczne i zdrowotne (do wykorzystania jest gotowy projekt
ustawy o zawodzie artysty, opracowany przez srodowisko kultury).
Procedowany w zeszlej kadencji projekt o artystach zawodowych
przewidywal, Ze pienigdze na doptaty do ubezpieczen artystéw beda
pochodzitly z oplaty reprograficznej uiszczanej przez importeréw
i sprzedawcdéw elektroniki. PiS nie dokonczyl jednak prac nad tym
projektem i nie zdotat wprowadzi¢ zmian dotyczacych optaty (m.in.
objecia nig czytnikéw e-bookdow i tabletéw).

Implementacja dyrektywy DSM. Wdrozenie dyrektywy o prawach
autorskich na jednolitym rynku cyfrowym jest w Polsce op6znione
0 2,5 roku. Odchodzacy rzad przygotowal odpowiedni projekt nowe-
lizacji ustawy o prawie autorskim, ale go nie przyjat. Tymczasem
implementacja przepisow jest kluczowa z jednej strony dla twércow
audiowizualnych, z drugiej - dla wydawcow prasowych. Ci pierwsi majg
dzieki niej otrzymac tantiemy ze streamingu, drudzy - prawa pokrewne

do swoich publikacji, co pozwoli im na negocjowanie wynagrodze-
nia od platform cyfrowych, na ktdrych sg one rozpowszechniane.
Przygotowany w poprzedniej kadencji projekt nowelizacji prawa
autorskiego wdraza tez techniczng dyrektywe Satcab II, ktéra ma
ulatwi¢ rozpowszechnianie w UE programéw telewizyjnych i radio-
wych z innych krajéw unijnych.

Uporzadkowanie sektora pozarzadowego i jednostek podlegtych
resortowi. W 2017 r., wbrew protestom $rodowiska organizacji poza-
rzadowych, powstat Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (NIW-CRSO), ktory dostat kompetencje
zwigzane m.in. z rozdzielaniem grantéw dla organizacji pozarzgdo-
wych. Strumien wsparcia przekierowano do organizacji prawicowych
izwigzanych z wladzg, co wywotato protesty organizacji liberalnych,
ktore zarzucaly PiS centralizacje. Przed wyborami KO zapowiedziala
likwidacje NIW-CRSO i szeregu innych instytucji - taki los moze spo-
tka¢ m.in. podlegle resortowi kultury: Instytut Solidarnosci i Mestwa
oraz Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowe;j.

Zmiany w mediach publicznych - TVP, Polskim

Radiu, ale takze w Polskiej Agencji Prasowej - bedg
najbardziej widocznym obszarem dziatania ministra
kultury w pierwszych tygodniach rzagdéw nowe;j koalicji.
Kluczowe bedzie zadbanie o to, by zaczety one petnic
role, do jakiej zostaty powotane - obiektywnego
opisywania rzeczywistosci, a nie jej przedstawiania

w politycznym interesie rzadzacych. Jednak
podstawowa rolg ministra jest dbatosc o kulture

i sztuke, ktére w latach rzaddw PiS przeszty duze
zmiany. Obszar ten wymaga finansowania i regulacji,
bo w obecnych niespokojnych czasach artysci, tak jak
dziennikarze mediéw publicznych, majg do odegrania
kluczowa role m.in. na rzecz redukowania podziatéw
w polskim spoteczenstwie.

Ryszard tuczyn
analityk ds. cyfro-
wych i politycznych

Sonia Sobczyk-Grygiel
starsza analityczka
ds. gospodarczych



Zazegnanie kryzysu kadrowego i stabilizacja finansowania szkét.
Wedlug resortu edukacji na poczatku roku szkolnego 2023/2024
w Polsce brakowalo ok. 6,8 tys. nauczycieli. Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego szacuje jednak liczbe wakatéw na ok. 40 tys. (wedtug GUS
w Polsce w roku szkolnym 2022/2023 pracowalo 403 tys. nauczycieli
w przeliczeniu na pelne etaty). Niedobory kadrowe sg najbardziej
dotkliwe w wiekszych miastach i ich poblizu, gdzie osiedlaja si¢ miode
rodziny (wiec ro$nie liczba ucznidéw), a nauczyciele majg atrakcyjne
alternatywy wobec pracy w szkole. Podniesienie wynagrodzen czy - jak
oczekuja zwiagzki nauczycielskie — powigzanie ich ze srednim wynagro-
dzeniem w gospodarce to warunek konieczny, ale niewystarczajacy dla
stabilizacji sytuacji kadrowej w szkotach. Trzeba tez wypracowaé satys-
fakcjonujaca dla $rodowiska Sciezke awansu zawodowego i zmniejszyé
obcigzenie obowigzkami biurokratycznymi. Zwiekszenie nakladow na
edukacje nie uda sie bez reformy systemu finansowania szkot.

Stworzenie szkoly otwartej, bezpiecznej i zdrowej. Ro$nie skala
probleméw ze zdrowiem psychicznym wsrod dzieci i mtodziezy, czego
objawem sg statystyki samobdjstw (w 2022 r. policja odnotowata ponad
2 tys. prob samobdjczych nastolatkéw, o 150 proc. wiecej niz w 2020 r.).
Do kryzysu zdrowia psychicznego przyczynila sie m.in. zdalna edukacja
w okresie pandemii. Przyczyny s jednak bardziej ztoZone i nalezy do
nich réwniez przepracowanie uczniow (prace domowe, korepetycje)
oraz brak poczucia bezpieczenstwa — wedtug Fundacji Dajemy Dzieciom
Site dwie trzecie nastolatkéw doznato przemocy ze strony réwie$nikow.
Poza obecnoscig psychologow i pedagogdw w szkotach potrzebne jest
tez przygotowanie nauczycieli do pracy z uczniami z réznego rodzaju
trudnosciami, a takze zatrudnienie odpowiedniej liczby nauczycieli
wspomagajacych dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
lub np. doswiadczeniem migracyjnym.

Unowocze$nienie metod i programdéw nauczania. Szkoty w Polsce
w zbyt duzym stopniu stawiaja na przekazywanie wiedzy, a w zbyt
malym na nauke kompetencji, takich jak umiejetnosé krytycznego
mys$lenia, analizowania i weryfikowania informacji czy pracy zespoto-
wej. Sprawia to, Ze uczniowie nie sg przygotowani do przysziej pracy,
ale tez do zycia jako obywatele czy konsumenci. Zmiana podej$cia ze
skoncentrowanego na wiedzy na nastawione na umiejetnosci bedzie
dla szko6l rewolucja - dlatego jej wprowadzenie musi by¢ poprzedzone
debata publiczna, pracg z ekspertami, nauczycielami, uczniamiirodzi-
cami oraz przygotowaniem kadr, procedur i materialéw edukacyjnych.

Wprowadzenie tematéw dotyczacych klimatu do szkét. Przy
okazji rewizji programdéw nauczania resort edukacji bedzie musiat
zadbac o rozwoj wiedzy o zmianach klimatycznych, ktore beda trendem
wplywajacym na zycie miodych ludzi w kolejnych latach. Zrozumienie
skali wyzwan pozwoli na ksztalttowanie w$rod nich lepszych postaw

obywatelskich i konsumenckich oraz zmniejszy opor zwigzany z czescia
obecnie niepopularnych polityk transformacji klimatycznej. Warto przy
tym zadbacé o ksztalcenie do zawoddw potrzebnych przy transformacji
klimatycznej, m.in. specjalistow od nowych zrédet energii.

Rozwd{j ksztalcenia zawodowego. Wedtug GUS jedynie 12 proc.
mlodziezy uczy sie w szkolach branzowych. Powstaly one na bazie szk6t
zawodowych w ramach przeprowadzonej przez rzad PiS reformy sys-
temu edukacji. Podstawowe problemy tych szk6t - trudnosci w rekru-
tacji nauczycieli zawodu, wysokie koszty prowadzenia pracowni do
zaje¢ praktycznych i niewystarczajaca wspodtpraca z pracodawcami
- pozostaty nierozwigzane. Niski prestiz ksztalcenia zawodowego ogra-
nicza tez zainteresowanie tymi placéwkami i prowadzi do negatywnej
selekcji. Tymczasem na liScie zawoddw deficytowych publikowanej
przez resort edukacji prawie wszystkie to zawody wymagajace $red-
niego wyksztalcenia zawodowego lub technicznego.

CO Z TEGO WYNIKA

Partie, ktére tworza nowg koalicje majg wspdlne
postulaty dotyczace zwiekszenia ptac nauczycielskich
i zmiany kursu ideologicznego wprowadzonego przez
poprzednich ministréw edukacji. Czes¢ propozycji ma
jednak charakter populistyczny, np. likwidacja prac
domowych. Niewiele jest konkretnych pomystéw na
systemowe rozwigzania. Te muszg zostac¢ wypraco-
wane w dialogu ze szkolng spotecznoscia, do czego
konieczne bedzie odbudowanie zaufania, nadszarpnie-
tego przez autorytarny styl zarzadzania szkotg ministra
Przemystawa Czarnka i podlegtych mu kuratoridw.
Koniecznym warunkiem powodzenia jakichkolwiek
zmian bedzie zapewnienie stabilnego i adekwatnego
do potrzeb finansowania edukacji.

Hanna Cichy
szefowa dziatu gospodarczego



Poprawa warunkdéw pracy badaczy i nauczycieli akademickich. KO
podtrzymuje obietnice zlozong przez bytego ministra edukacji i nauki
Przemystawa Czarnka dotyczacg 30-proc. podwyzek dla pracownikow
naukowych od poczatku 2024 r. W 2023 r. minimalne zasadnicze wyna-
grodzenie osoby z tytutem profesora w uczelni publicznej wyniosto
7210 zt brutto (do tego dochodzg dodatki). Od tej kwoty zaleza wyna-
grodzenia innych pracownikéw naukowych, np. pensja adiunkta nie
powinna by¢ nizsza niz 73 proc. tej kwoty. Jednak stypendium dokto-
rantow to juz tylko ok. 2,6 - 4,1 tys. zt brutto. Dla poréwnania $rednie
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w III kw. 2023 r. wyniosto
7195 zi brutto. Niskie wynagrodzenia zniechecajg do rozwijania kariery
naukowe;j.

Zwiekszenie nakladéw na badania. Kluczowym wyzwaniem bedzie
zwigkszenie §rodkdw na projekty finansowane przez Narodowe
Centrum Nauki, gléwng instytucje przyznajaca granty na badania dla
polskich naukowcéw. Wiekszego dofinansowania wymagaja badania
statutowe uczelni, w tym badania podstawowe, ktérych jedynym
zrédlem finansowania sg instytucje publiczne. O problemie z dostep-
noscia funduszy $wiadczg wyniki ostatniego konkursu OPUS, w kt6-
rym dofinansowanie otrzymato ok. 8 proc. ztozonych projektdow - dla
poréwnania w zagranicznych konkursach wspotezynnik sukcesu osigga
ok. 25-30 proc. Dla srodowiska naukowego wazne jest tez zwigkszenie
przejrzystosci przyznawania dotacji - pomogloby to odbudowaé zaufa-
nie do polskich instytucji grantowych m.in. po aferze w Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju (podlegta resortowi funduszy instytucja
udzielata podejrzanych, wielomilionowych dotacji).

Weryfikacja wykazu czasopism punktowanych. Kadra naukowa
skarzy sie na czeste i arbitralne zmiany w punktacji czasopism nauko-
wych. Za czaséw Czarnka punktacja zmieniala sie tak, by promowaé
bliskie mu srodowiska. Dwiescie punktow, czyli najwyzsza mozliwg
liczbe w systemie punktacji, uzyskuja zaré6wno naukowcy, ktorych
prace ukazg sie np. w renomowanych ,,Nature” czy ,Science”, jak i ci
publikujacy w ,,Pedagogice Katolickiej”. Takie uksztaltowanie listy
czasopism moze zniechecaé do podejmowania wysitku sktadania arty-
kutéw w uznanych czasopismach, ktére poddaja teksty wymagajacej
recenzji. Przewidywalno$¢ i spdjno$é systemu punktacji jest niezbedna
do planowania kolejnych publikacji i kariery naukowe;j.

Usprawnienie wspélpracy nauki z biznesem. W Europejskim
Rankingu Innowacyjnos$ci z 2023 r. Polska zajela 24. miejsce na 27
panstw UE. Aby wzmocnié¢ innowacje potrzebna jest blizsza wspotpraca
$rodowisk naukowych z biznesem oraz zwigkszenie skali projektéw
pilotazowych, ktére pozwalaja zidentyfikowac i wyeliminowa¢ trud-
no$ci we wdrozeniu innowacji do gospodarki. Ponadto potrzebna
jest konsolidacja projektéw badawczo-rozwojowych w utworzonej

w 2019 1. Sieci Badawczej ,, Lukasiewicz”. Sieé utatwia biznesowi kon-
takt z naukowcami z konkretnych dziedzin. Lepsza wspotpraca nauki
ibiznesu ulatwilaby siegniecie po cze$¢ z 95 mld euro, ktére KomEur
przeznaczyta na program finansowania badan i innowacji w latach
2021-2027 (Horyzont Europa).

Otwarcie dyskusji o nowej wizji systemu nauki. Polski system nauki
i szkolnictwa wyzszego jest w procesie nieustannej zmiany, ktorej cel
nie zawsze jest jasny dla srodowisk naukowych. Zmiany wprowadzane
przez Jarostawa Gowina, realizowane w latach 2015-2020, ktadly nacisk
na elitarno$¢ uczelni. Z kolei propozycje ministra Czarnka miaty na celu
rozwdj matych osrodkéw akademickich, co np. w przypadku otwierania
kierunkéw medycznych bez odpowiedniego przygotowania zaplecza
kadrowego i technicznego skutkuje obnizeniem jakosci ksztalcenia.
Resort nauki musi pogodzi¢ jakosc¢ ksztalcenia i badan z dostepnoscig
studiéw dla ludzi o réznym poziomie materialnym (pomdc moga m.in.
plany rozbudowy akademikdéw czy reforma systemu stypendialnego),
bedzie musiat tez przygotowac uczelnie na wynikajacy z demografii
spadek liczby studentow.

Rozdzielenie resortu nauki od resortu edukacji

jest pierwszym krokiem do realizacji postulatéw
Srodowiska naukowego. Sukces nowego ministra
nauki w poprawie jakosci zaréwno dydaktyki, jak

i badan bedzie zalezat od umiejetnosci zabezpieczenia
dtugoterminowego finansowania nauki (co bedzie
trudne przy napietej sytuacji fiskalnej i ambitnych
planach pozostatych resortéw) oraz od odbudowy
rzetelnego dialogu ze srodowiskiem akademickim,
ktére czuto sie w ostatnich latach lekcewazone.

dr Katarzyna Hanna Cichy
Debska szefowa dziatu
badaczka gospodarczego

Karol Tokarczyk
analityk ds.
gospodarki cyfrowej



Promocja Polski jako miejsca do wypoczynku. Wedlug GUS w 2022
r. w celach wypoczynkowych przyjechato do Polski 6,4 mln 0séb z zagra-
nicy, cho¢ jeszcze w 2019 r. (czyli przed pandemig i rosyjska inwazjg
na Ukraine) bylo to 10,1 mIn oséb. Jednoczesnie rosnie popularno$é
wypoczynku za granica - wedlug raportu Zwiazku Bankéw Polskich
odsetek Polek i Polakéw planujgcych zagraniczne podréze wzrdst
w tym roku do 22 proc. z 18 proc. rok wczesniej (w badaniu uwzgled-
niono réwniez glosy niezdecydowanych i nieplanujgcych wakacji). Do
wypoczynku w kraju zniechecata wysoka inflacja, ktéra spowodowata,
ze wakacje w Polsce mogly kosztowacé tyle co wyjazd do zagranicznego
kurortu. Resort sportu i turystyki bedzie musiat dazyé do poprawy
jakosci ustug turystycznych w Polsce i wigkszego wsparcia podmiotdw,
ktore ucierpialy przez pandemie i m.in. wzrost cen energii.

Regulacja rynku najmu krétkoterminowego. Resort sportu i tury-
styki w poprzedniej kadencji zaczal prace nad ustawg, ktéra miataby
zmienic¢ zasady udostepniania mieszkan na noclegi turystyczne - nowe
przepisy nie zostaly jednak przyjete. Lokale przeznaczone na najem
krétkoterminowy nie muszg speinia¢ tak skrupulatnych wymagan
jak hotele; nowe prawo mogloby wprowadzié np. licencje dla wynaj-
mujacych mieszkania w serwisach typu Airbnb czy ewidencje takich
obiektéw. Na zmianach zalezy szczegdlnie hotelarzom i mieszkanncom
miast turystycznych (np. Krakowa czy Gdanska) — agencje najmu krot-
koterminowego czesto wykupuja mieszkania w najbardziej atrakcyjnych
lokalizacjach i ograniczaja podaz lokali na rynku. Prawdopodobnie
na przetomie roku przyjete zostanie unijne rozporzadzenie, ktore
zobliguje panstwa UE do regulacji tego rynku.

Upowszechnianie sportu wsrdd dzieci i mtodziezy. Dane z ,,Raportu
o stanie aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy w Polsce” projektu
Global Matrix 4.0 z 2022 r. wskazuja, Ze mniej niz 20 proc. dzieci od
piatego do 17 roku zycia speinia zalecang norme 60 minut umiar-
kowanej lub intensywnej aktywnosci fizycznej dziennie. Poprawa
tego wskaznika wymaga wspolpracy miedzyresortowej, bo dbaniem
o upowszechnianie aktywnosci fizycznej zajmujg sie osobno resorty
sportu i edukacji, ale nie ma opracowanej miedzyresortowe;j strategii.
Upowszechnianiu sportu prawdopodobnie nie pomoze wprowadzony
pilotazowo za rzad6éw PiS program ,,Sportowe talenty”, ktory zamiast
promowac sport wérdd osob mniej zaangazowanych sportowo pomaga
profesjonalnym zespotom znajdowa¢ dzieci z najwiekszym potencjatem.

Promocja sportu wéréd dorostych. Wedtug Eurobarometru z 2022
r. 65 proc. Polakéw nie ¢wiczy lub nie uprawia sportu (przy $redniej
unijnej wynoszacej 45 proc.), a regularnie éwiczy jedynie 2 proc. popu-
lacji (trzy razy mniej niz srednia w UE). Polacy uprawiaja sport coraz
rzadziej — w 2017 r. 56 proc. deklarowalo, Ze nigdy nie uprawia sportu,
a5 proc., ze robi to regularnie. Te osoby, ktore ¢wiczg, rzadziej niz inni

Europejczycy robig to na sitowniach i w klubach, a cze$ciej w domach.
To moze wskazywad, ze w upowszechnianiu sportu pomogtaby promocja
sportu amatorskiego i wsparcie rozwoju infrastruktury np. basendw,
hal czy silowni.

Poprawa infrastruktury dla sportowcéw zawodowych. Jednym
z wyzwan resortu sportu bedzie m.in. wsparcie finansowe samorza-
dow i instytucji sportowych w realizacji inwestycji w nowe centra
szkoleniowe dla profesjonalistéw. Przyktadowo na Dolnym Slqsku
przygotowywany jest O$rodek Przygotowan Olimpijskich dla bobsle-
istow, a w Karpaczu caloroczny tor dla saneczkarzy. Poprzedni rzad
ubiegal sie o organizacje Igrzysk Olimpijskich w 2036 r. - decyzja w tym
zakresie jeszcze nie zapadla, jednak nowa wiadza prawdopodobnie
odpusci starania o organizacje tej imprezy m.in. ze wzgledu na zbyt
wysokie koszty przygotowania infrastruktury. Na zorganizowaniu
10 bedzie jednak zalezalo prezydentowi, ktéry méwit o tym podczas
inauguracyjnego posiedzenia nowej kadencji Sejmu.

CO ZTEGO WYNIKA

Zadania stojgce przed resortem sportu i turystyki
nie bedg najwazniejsze dla nowej wtadzy - w obliczu
ograniczonego budzetu realizacja ambitnych planéw
(ktére czesto nie przynoszg natychmiastowych
zyskow politycznych) musi zostaé odsunieta w czasie.
Tym wazniejsze wydaje sie dobranie priorytetow,
ktérymi panstwo powinno zajgc sie w pierwszej
kolejnosci. Wazne bedzie np. promowanie ¢wiczen
wsréd amatoréw, bowiem sport podnosi jakosé zycia
i zdrowia obywateli, co w konsekwencji zmniejsza
wydatki na stuzbe zdrowia. Istotne beda tez
przemyslane inwestycje w sektorze turystycznym
(réwniez w obliczu zmian klimatycznych), ktére
pozwolg na szybszy rozwdj polskiej gospodarki.

Kastor Kuzelewski
analityk
ds. politycznych

Mateusz Fornowski
analityk ds. gospo-
darki i transportu
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0d 10 lat naszym abonentom i abonentkom dostarczamy codzienny, profesjonalny serwis
analityczny o polityce, gospodarce, energetyce, finansach, bezpieczenstwie i Europie.

Porzadkujemy wydarzenia, wyjasniamy procesy i ich konsekwencje. W ramach dziatu
Research przygotowujemy na zamdwienie pogtebione raporty i briefingi.

Analizy zdarzen postuchacie tez w naszych podcastach, w tym w podcascie politycznym Nastuch.
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