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Wstep

Wiladze samorzadowe i parlamentarne majg za sobg czas intensywnej walki ze smogiem.
W drugiej polowie 2018 r. rzad wdrozyl, a nastepnie rozwijal i systematycznie reformowat
Program Czyste Powietrze (PCP), by przyspieszy¢ wymiane kopciuchéw. Dzieki wysitkom
aktywistow, m.in. z Polskiego Alarmu Smogowego, w dzialania antysmogowe wiaczyli sie
samorzadowcy réznych szczebli: wielu burmistrzéw i prezydentéw rzadzacych miasta-
mi $redniej wielkosci dotozylo staran, by jak najlepiej wykorzystywaé dostepne pieniadze
z administracji centralnej, a prezydenci wigkszo$ci najwiekszych miast uruchomili wiasne
programy pomocowe, by z dofinansowan mogli korzysta¢ rowniez nieco bardziej zamozni
mieszkancy, ktorych jednak nie sta¢ na samodzielna wymiane zrddta ciepta. Wiodarze co-
raz czesciej zaczeli sie tez decydowaé na przeprowadzanie regularnych kontroli materiatow
spalanych w domowych piecach oraz rodzajow urzadzen grzewczych. Wiele samorzadéw
zatrudnito ekodoradcéw wspierajacych mieszkancéw w planowaniu inwestycji wymiany
zrodet ciepta.

W efekcie od 2018 r. w ramach Programu Czyste Powietrze zlozono blisko 700 tys. wnio-
skéw o dofinansowanie do wymiany Zrédta ciepta (na poczatku programu szacunki wska-
zywaly na koniecznos¢ zmiany 3 mln kopciuchéw do 2029 r.), a dodatkowo tysigce urza-

dzen zostalo wymienionych dzigki wsparciu samorzadowych programéw.

Omawiane dziatania pozwolily ograniczy¢ zanieczyszczenia, niemniej trzeba zauwazy¢, ze
poprawa jakos$ci powietrza w ostatnich latach jest tez silnie zwigzana ze zmiang warunkow
pogodowych i ociepleniem klimatu. Mimo to nadal kilkadziesiat tysiecy os6b umiera
w Polsce z powodu smogu. Dzialania, ktdre w zwigzku z tym musza zostaé pilnie wdrozo-
ne, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym, powinny by¢ ambitne, dobrze skoordy-

nowane ilepiej przemyslane niz te z poprzedniej kadencji.

® Popierwsze nalezy kontynuowaé wymiane piecow i zwiekszyé jej tempo - w ostat-
nich latach kopciuchy wymieniano regularnie, lecz zbyt wolno jak na zatozenia progra-
mu (w ciagu niespelna szesciu lat wymieniono dopiero okoto 25 proc. piecéw, ado kornca
Programu Czyste Powietrze pozostato jedynie pie¢ lat, zakladajac, ze zgodnie z planem
bedzie trwat do 2029 r.). Wymienione kopciuchy w duzej czesci byly wlasnoscia miesz-
kancow nieco lepiej sytuowanych, bardziej $wiadomych szkodliwosci stosowanych
przez siebie urzadzen i otwartych na inwestycje. Wiele sposréd weiaz funkcjonujacych
w kraju kopciuchéw nalezy zas do oséb ubozszych, dla ktérych podjecie decyzji o zmia-
nie zrdodta ciepta jest wyzwaniem nie tylko finansowym (PCP najmniej zamoznym uzyt-
kownikom zapewnia duze wsparcie wraz z mozliwoscia prefinansowania inwestycji),
ale tez logistycznym i wigze sie z niepewnoscig na temat trudnych do oszacowania przy-
szlych kosztéw no$nikéw energii. W naszej opinii potrzebne sg zatem zmiany w PCP,
by umozliwi¢ obywatelom z réznych grup spolecznych realizacje racjonalnie zaplano-
wanych kompleksowych zmian - nowe zrédlo ciepta powinno by¢ dobierane tak, by na
dlugie lata zapewnialo ogrzewanie oraz optymalne rachunki, a wymiana powinna by¢

polaczona z dostosowaniem termicznym budynku do nowych wyzwan iprzepisow.
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¢ Podrugie nalezy laczyé wymiane zrédet ciepta z termomodernizacja - jak wykaza-
o do$wiadczenie ostatnich lat z PCP, brak dbatosci o to moze skutkowaé wzrostem
rachunkow za ogrzewanie. Termomodernizacja wigze si¢ z wysitkiem finansowym
i logistycznym czesto wiekszym niz sama wymiana pieca, jest jednak wyzwaniem
kluczowym i niezbednym, by jako$¢é powietrza w Polsce ulegta poprawie. Przyspie-
szenie procesu termomodernizacji jest tez konieczne ze wzgledu na przyjeta nie-
dawno przez Rade UE dyrektywe budynkowg (EPBD), ktdra w ciggu kilku lat natozy

wymogi znaczacego zmniejszenia emisyjnosci energetycznej budynkow.

@ Po trzecie trzeba wziaé¢ pod uwage zmiany wprowadzone przez Unie¢ - jedna
z nich jest nowy system handlu emisjami ETS2, ktéry ma wej$¢ w zycie w 2027 r.
i oznacza objecie podatkiem gazu, wegla oraz oleju opalowego wykorzystywanych
do ogrzewania gospodarstw domowych, co obcigzy finansowo tych, ktorzy z takich

zrodet ciepta bedg korzystad.

€ Wyzwaniem najblizszych lat bedzie tez konieczno$é dostosowania sie do nowych
norm jako$ciowych powietrza, ktdre w Polsce beda musialy zosta¢ wprowadzone
zgodnie z przyjeta przez Parlament Europejski dyrektywa AAQD. W ostatnich latach,
dzieki dziataniom samorzgdowcow oraz zmianom klimatu, w wielu miejscowosciach
jako$¢ powietrza poprawita sie o tyle, ze poziom zanieczyszczen coraz rzadziej
przekraczal malo restrykcyjne, funkcjonujace w Polsce normy. Jednak oczekiwania
WHO w tej sprawie sg dos¢ wysrubowane, a to bedzie wymagac dodatkowych dzia-

tan ze strony wtadz w Polsce.

Aby méc sensownie wdrazaé realne, dlugofalowe zmiany, potrzebna jest ogdlno-
polska strategia, ktéra zapewni finansowanie dla PCP, a takze pokaze mieszkan-
com, jakie perspektywy czekaja ich w obszarze regulacji krajowych i unijnych oraz
cen energii. Wiekszosc¢ ekspertow zajmujacych sie problemem smogu w Polsce wskazuje,
ze wielkoskalowa wymiana zrdodet ciepta bedzie skrajnie trudna, jesli od 2025 r. nie bedzie
mozna udziela¢ dotacji ze srodkéw publicznych do zakupu piecow na gaz ziemny (a tak za-

ktada dyrektywa budynkowa).

Wymiana kopciuchéw na pompy ciepta jako docelowe zrédto jest sensowna, jednak in-
westycje tego typu sg w niektdrych przypadkach ryzykowne finansowo — aby sie zwroci-
1y, powinny by¢ potaczone z fotowoltaika, a budynek, w ktérym miatyby by¢ instalowane,
powinien zosta¢ zmodernizowany termicznie, co wymaga naktadéw finansowych i logi-
stycznych przekraczajacych mozliwo$ci wlascicieli budynkéw, nawet przy wsparciu pu-
blicznym. Tego rodzaju przedsiewziecia wymagaja duzych naktadéw i zaplanowanego

W czasie zaangazowania ze strony wtascicieli i wtadz.

Wdrazanie omawianych tu rozwiazan wymaga ponadto zacie$nienia wspélpracy
miedzy resortami, ktore beda zaangazowane w dzialania antysmogowe, zwiazane
z wymiang kotléw i termomodernizacja, w tym ministerstw: klimatu i srodowi-
ska, zdrowia, funduszy, rozwoju czy finanséw. Istotne bedzie tez przeprowadze-
nie szerokiej kampanii edukacyjnej - spoteczenstwo, aby zaangazowac sie w wyma-
gajacy proces transformacji, musi by¢ swiadome zagrozen (finansowych, zdrowotnych,
spotecznych iz obszaru jako$ci zycia), ktore niesie ze sobg brak zmian nakierowanych na

poprawe jako$ci powietrza.
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W ramach projektu Miasta bez smogu, realizowanego przez Polityke Insight we wspdt-
pracy z Clean Air Fund w latach 2022-2024, zorganizowalis$my spotkania, debaty i roz-
mowy z przedstawicielami r6znorodnych $§rodowisk zaangazowanych w walke o popra-
we jakos$ci powietrza w Polsce. Przedyskutowalismy i nazwalismy kluczowe wyzwania,
ktore czekajg polskie spoteczenstwo i wltadze w walce ze smogiem. Przedstawiamy je
W niniejszym raporcie - wierzymy bowiem, Ze zebranie ich i nakreslenie kluczowych
problemow pomoze wypracowac odpowiedzi na nie oraz wdrozy¢ adekwatne dziatania.
Skupimy sie tez na obserwowanych przez nas w trakcie projektu miastach (Warszawie,
Krakowie, Wroctawiu, Lodzi, Poznaniu, Gdansku, Lublinie i Katowicach), aby pokazac,

co czeka niedawno wybranych prezydentéw i radnych w rozpoczynajacej sie kadencji.

Co bedzie wazne w nowej Kadencji?

NOWE UNIUNE NORMY

Dyrektywa AAQD (Ambient Air Quality Directive)

W kwietniu biezacego roku Parlament Europejski przyjat ostateczng wersje dyrektywy
Ambient Air Quality Directive (AAQD), ktéra wzmocni normy jako$ci powietrza na tere-

nie Unii Europejskiej. Nowe przepisy maja zaczaé obowigzywac od 2030 r.

Dyrektywa okresla m.in. normy dla pyléw zawieszonych PM2,5 oraz PM10, a takze dla
benzo(a)pirenu [B(a)P] oraz dwutlenku azotu (NO,).

W przypadku pytéw PM10 bedzie to 20 ug/m? czyli o 20 ug/m? mniej niz dotychczas. Tak
samo zaostrzona zostanie norma dla dwutlenku azotu - z 40 pg/m?® do 20 pg/m?® W przy-
padku pytéw zawieszonych PM2,5 dopuszczalny poziom zanieczyszczenia wyniesie
10 ug/m? (zamiast obecnych 25 pg/m®). Nowe zasady sa kolejnym krokiem w kierun-
ku ujednolicenia europejskich przepiséw ze standardami WHO, ale dla zadnej
substancjiich nie osiagaja - dlaPM10 normy WHO wynosza 15ug/m?, dla pytéw PM2,5
5 ug/m? natomiast dla dwutlenku azotu 10 pg/m?.

Obecnie zaledwie 1,9 mln mieszkaricow Polski zyje na terenach speiniajacych normy

wprowadzane przez dyrektywe.

Dodatkowo dyrektywa ulatwia dostep do wymiaru sprawiedliwosci, skutecznych
kar i lepszej informacji publicznej na temat jakosci powietrza. Przepisy zapewnia
prawo do reprezentacji przez organizacje pozarzadowe w ramach pozwdw zbiorowych

o odszkodowanie w zwigzku z zanieczyszczeniem powietrza.

Wedtug wyliczen organizacji Europejskie Centrum Czystego Powietrza kazdego roku po
wprowadzeniu przepisow dyrektywy uda sie zapobiec 21 tys. Smierci spowodowanych

przez zanieczyszczenia.
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Dyrektywa EPBD (Energy Performance of Buildings
Directive)

To tzw. dyrektywa budynkowa, dotyczaca emisji generowanych przez budynki. Najnow-
sza jej wersja zostala przyjeta przez Rade Unii Europejskiej w kwietniu biezgcego roku.
Wiadze Polski wstrzymaly sie od glosu i tym samym byty jednym z siedmiu krajéw UE,
ktore nie zajety stanowiska lub sprzeciwily sie przepisom. Przedstawiciele Ministerstwa
Rozwoju i Technologii, odpowiedzialnego za wdrazanie dyrektywy w Polsce, uzasadniali

swoja decyzje zbyt szybkimi terminami wprowadzania zmian.

Celem dyrektywy jest osiagniecie neutralnosci klimatycznej przez budynki na te-
renie UE. Wedlug statystyk Komisji Europejskiej budynki odpowiadajg dzis$ za 36 proc.

emisji gazow cieplarnianych na terenie UE oraz zuzywaja okoto 40 proc. energii.

Nowe przepisy beda dotyczyé zaréwno budynkéw, ktore beda powstawaé, jak
i tych juz istniejacych. Dla obydwu kategorii wymagania i wazne terminy beda
sie roznié. Od 2030 r. wszystkie nowo wybudowane budynki bedg musiaty by¢ zeroemi-
syjne; w przypadku tych nalezacych do wtadz publicznych wymagania zaczng obowiazy-

waé juzw 2028 .

Gléwnym wyzwaniem bedzie termomodernizacja budynkéw juz istniejacych. Dyrek-
tywa zaktada, ze do 2040 r. dojdzie do pelnej dekarbonizacji systemdéw grzewczych

i wycofywania paliw kopalnych w ogrzewaniu i chtodzeniu. Aby panstwa cztonkowskie
osiagnety te rezultaty w terminie, dyrektywa wprowadza cele posrednie w procesie
termomodernizacji, ktore panstwa powinny spetnic¢ na poszczegélnych etapach. Jesli
chodzi o budynki mieszkalne, to ich $rednie zuzycie energii musi zmniejszy¢ sie do 2030

r. 0 co najmniej 16 proc., a do 2035 r. 0 co najmniej 20-22

proc. W przypadku tzw. wampiréw energetycznych, czyli  Od 2030 r. wszystkie nowo

budynkow o najgorszej charakterystyce energetycznej, cel wybudowane budynki beda

dla 2030 r. réwniez wyniesie 16 proc., natomiast dla 2035 . . . .
S musialy by¢ zeroemisyjne,
r. bedzie to juz 26 proc.
aw przypadku tych nalezacych

Gléwnym rozwigzaniem, ktére ma postuzy¢ przyspie-  qo wladz publicznych
szeniu procesu dekarbonizacji cieplownictwa, bedzie wymagania zaczna
obowiazujacy juz od 2025 r. zakaz udzielania dotacji na . .

niezalezne kotly na paliwa kopalne, co oznacza usuniecie obowiazywacjul w 2028 1.
piecow gazowych z listy wspieranych alternatyw. Dotychczas
piece gazowe bylym czestym zastepstwem dla najbardziej szkodliwych piecéw na wegiel.
Od 2025 r. uzyskanie wsparcia finansowego na instalacje zasilang gazem ziemnym bedzie
mozliwe tylko, jesli bedzie ona systemem hybrydowym laczacym gaz z energia odnawialng

uzyskiwana z kolektoréw stonecznych lub pomp ciepta.

Wedtug ekspertéw zajmujacych sie kwestia poprawy jako$ci powietrza zakaz oznacza dodat-
kowe wyzwanie - dla wielu uzytkownikéw kottéw weglowych gaz wydaje sie w najblizszym
czasie najbardziej atrakcyjng i dostepna alternatyws, jesli wiec zostanie ograniczona, czes¢
0s6b moze zrezygnowac z planowanej wymiany kotla. A z uwagi na rosnace ceny wegla moga

zaczg¢ korzystaé z bardzo nieekologicznych, ale tatwiej dostepnych Zrddet, jak np. Smieci.
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Dyrektywa zaklada wprowadzenie omawianych zmian przy znaczacym udziale wspar-
cia finansowego ze wspdlnej unijnej kasy. Poza pieniedzmi z budzetdw poszczegdlnych
panstw na poziomie wspolnoty dziatat bedzie Spoleczny Fundusz Klimatyczny, sku-
piony szczegdlnie na wsparciu najubozszych, zagrozonych ubdstwem energetycznym.
Polska bedzie jego najwiekszym beneficjentem. Do czerwca 2025 r. kraje czlonkow-
skie beda musialy przedlozyé Komisji swoje Spoteczne Plany Klimatyczne, w kto-
rych nakresla cele oraz kamienie milowe transformacji. Jednoczesnie kraje UE beda
miaty do dyspozycji srodki ze sprzedazy wlasnej puli uprawnien w systemie handlu emi-
sjami ETS2. Wedlug szacunkow Instytutu Reform Polska w latach 2026-2032 moze

liczyé nawet na 150 mld zl srodkéw na wsparcie termomodernizacji.

System handlu emisjami ETS2

Nowy system handlu emisjami zostal wprowadzony dyrektywa w 2023r.,azacznie obowia-
zywaé w roku 2027. Zmiany te sg pochodna niezadowalajgcego dotychczas tempa redukcji
emisji na $ciezce do osiagniecia zatozen pakietu , Fit for 55”. Przed nowelizacjg z 2023 .
regulacje skupialy sie na redukcji emisji w elektroenergetyce; ETS2 bedzie natomiast
dotyczyl emisji generowanych przede wszystkim przez budynki oraz transport.

W momencie wejscia w zycie systemu ETS2 przedsiebiorstwa sprzedajace paliwa beda po-
nosity dodatkowe koszty zwigzane z zakupem pozwolen na emisje CO, pochodzaca ze spa-
lania sprzedanych paliw. W ten sposdb wzrosna koszty dziatalnosci, co z kolei zmusi pro-

ducentdw do podniesienia cen. Wyzsze stawki maja zniechecaé do uzywania tych paliw.

W Polsce emisje planowo obejmowane przez nowy system stanowia okolo 34 proc. emisji
z gospodarki. Srednia unijna wynosi z kolei 44 proc. W przypadku Polski nowe przepisy naj-
mocniej wplyng na koszty utrzymania budynkéw ogrzewanych weglem. Wedlug szacunkow
ceny tego surowca wzrosna o okoto 500 zt na 1 tone, co bedzie stanowito wzrost o0 40-50 proc.
Podwyzka cen gazu ziemnego w 2027 r.bedzie bardziej umiarkowana i wyniesie okoto 17 proc.,

jednak juz w2035 r. koszt ogrzewania gazem moze wynies¢ ponad 80 proc. wiecej niz obecnie.

Wzrosty cen najmocniej uderza w uzytkownikéw kottéw weglowych. W Polsce we-
giel to gléwne zrédlo ogrzewania w okotlo 25 proc. gospodarstw domowych. Do-
mostw ogrzewanych weglem (lub z udzialem wegla) jest nadal okoto 3 mln. Problem
dotyczy przede wszystkim mniej zamoznych mieszkancéw (z I i II grupy dochodowej,
tj. 40 proc. oséb o najnizszym dochodzie rozporzadzalnym), ale we wszystkich grupach
dochodowych, poza najwyzsza (V, tj. 20 proc. spoteczenstwa z najwyzszymi dochodami),
odsetek gospodarstw ogrzewanych przy udziale wegla wynosi powyzej 20 proc. W przy-
spieszeniu tego procesu wsrod najubozszych pomoze kontynuacja dotychczasowych pro-
gramdOw wymiany zrodet ogrzewania, wspartych srodkami z handlu emisjami oraz ze
Spotecznego Funduszu Klimatycznego. Konieczne bedzie jednak wdrozenie programow,
wsparcia nie tylko finansowego, ale tez technicznego ilogistycznego, by dotrzeé z pomoca
do 0séb wykluczonych, niechetnych do zmian czy do wtascicieli doméw, w ktérych wymia-
nie pieca towarzyszy¢ musi termomodernizacja budynkdéw. Wyzwaniem moze okazac sie
tez wspieranie wymiany kotléw w nieco bardziej zamoznych gospodarstwach, ale niekwa-
lifikujacych sie do odpowiedniego wsparcia.
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WYZWANIA ZWIAZANE Z NOWYMI ROZWIAZANIAMI

Ubdstwo energetyczne

W Polsce wydatki na energie (cieplna i elektryczna) stanowia znaczacg czesé biezacych
wydatkow gospodarstw domowych. Wedltug najnowszych danych statystyczne polskie
domostwo wydaje na ogrzewanie i elektrycznosé az 11,4 proc. rocznego budzetu.

Srednia unijna jest w tym obszarze o polowe nizsza.

Najwieksza cze$¢ swoich dochoddéw na ogrzewanie wydaja najmniej zamozne gospodar-
stwa - odsetek srodkow przeznaczanych na ten cel wynosi w I i IT grupie dochodowej
odpowiednio 13,1112,8 proc. W tych samych grupach najwiekszy jest tez odsetek gospo-
darstw ogrzewanych weglem. Wzrost cen w nastepstwie wprowadzenia regulacji syste-

mu ETS2 uderzy w nie najmocniej.

Wedhug statystyk publikowanych przez Forum Energii w Polsce zagrozonych uboé-
stwem energetycznym jest okolo 14,1 proc. gospodarstw domowych. Polityka
realizowana przez panstwo po kryzysie na rynku energii wywotanym rosyjskg inwazjg
na Ukraine w 2022 r. pomagata poradzi¢ sobie z biezacymi wyzwaniami, ale nie byta
nakierowana na systemowe zniwelowanie ubdstwa energetycznego oraz zmniejszenie
emisyjnosSci sektora. Mrozenie cen energii krdtkoterminowo chronito domowe budzety,
a doptaty do zrddet energii (w tym wegla) nie priorytetyzowaty os6b w gorszej sytuacji
i po uspokojeniu sie sytuacji problem nadal jest nierozwigzany. Krokiem naprzéd moga
okaza¢ sie wchodzace w zycie w lipcu 2024 r. przepisy o bonie energetycznym. Koniecz-
ne bedzie tez ulepszenie systemu identyfikacji os6b zagrozonych ub6stwem energetycz-
nym - nie jest ono powigzane wylacznie z dochodami, takze z typem, wielkosScia czy wie-

kiem mieszkania lub budynku.

Gaz jako zrodto ogrzewania

Piece gazowe to najczesciej wybierana alternatywa dla nieekologicznych Zrddet spalania,
zarowno jesli chodzi o programy miejskie, jak i ogélnopolskie (w przypadku ,,Czystego Po-
wietrza” stanowily one 35 proc. rozwigzan). Od 2025 r., zgodnie z przepisami tzw. dyrekty-
wy budynkowej, nie moznabedzie juz dofinansowywaé wymiany kopciucha na ogrzewanie
wylacznie gazowe. Konieczne bedzie wiec zwiekszenie dostepnosci i promocja alterna-
tywnych rozwiazan, jak pompy ciepta (dotychczas 31 proc.), kotty na biomase (21 proc.),
lub - co postuluje $rodowisko organizacji antysmogowych - renegocjacja postanowien
dyrektywy i umozliwienie nieznacznego przedtuzenia doptat do tego zrodta, aw ,,za-
oszczedzonym” czasie mocne zainwestowanie w proces termomodernizacji i rozwdj sieci

energetycznej jako podglebie do szerszego wdrazania pomp ciepta.

Wedtug obecnych przepisdw, po 2025 r. nadal mozliwe bedzie dofinansowywanie modeli
hybrydowych (korzystajacych jednoczesnie z gazu oraz innego zrédta energii, np. pom-
py ciepta). Promocja takich rozwigzan réwniez powinna by¢ ostrozna — poczatkowo sys-

tem ETS2 nie odbije sie znaczgco na cenach gazu ziemnego, ale z czasem gaz stanie sie
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znacznie bardziej kosztowny. Wedtug prognoz Forum Energii zaraz po wej$ciu w zycie
regulacji (tj. w 2027 r.) jego cena wzros$nie o 17 proc., do 2030 r. 0 21 proc., jednak w roku
2035 moze nastapi¢ skok nawet o 80 proc. Przy takich prognozach autorzy progra-
moéw powinni skupié sie na rozwigzaniach promujacych przede wszystkim mon-

towanie zrodet ciepta nieopartych na paliwach kopalnych.

Wspoétpraca miedzy osrodkami

Dla duzych miast specyficznym problemem jest znaczny udziat zanieczyszczen napty-
wajacych do nich w wyniku uksztattowania terenu i uktadu wiatréw. We Wroctawiu i Po-
znaniu odsetek smogu wwiewanego z przedmies¢ moze wynosi¢ nawet 80 proc. Wedtug
danych Polskiego Alarmu Smogowego, ktéry prowadzi doktadne statystyki dla War-
szawy i Krakowa, w ,,obwarzankach” otaczajacych te osrodki dziata nadal odpo-
wiednio okoto 41 tys. i 12 tys. kopciuchéw.

Rozprawienie sie z kopciuchami na przedmiesciach bedzie konieczne, by uporaé sie z tru-
jacym powietrzem w miastach. Dotychczas wladze zainteresowanych metropolii ograni-
czaly sie do apelowania o przyspieszenie walki ze smogiem u sasiadéw, ale rzadko prze-
chodzily do konkretnej dyskusji nad rozwigzaniami. Przykladem moze by¢ Krakéw - tu
od kilku lat toczy sie debata nad zacieSnieniem wspoipracy z kilkunastoma gminami ,,ob-
warzanka”, np. poprzez zawigzanie zwigzku metropolitalnego. Prace nad tym pomysitem
w Krakowie stanely jednak zaraz po przyjeciu projektu ustawy o jej powotaniu przez Se-

nat, niemniej sytuacja moze sie zmienic¢ po powotaniu nowego prezydenta miasta.

Blizsza wspoélpraca na wzor pierwszej polskiej metropolii, tej Gérnoslasko-Zagte-
biowskiej (GZM), pozwala sprawniej koordynowaé dziatania na rzecz wspélnych
celow. Poza wigkszymi wptywami z podatkéw (5 proc. z PIT) zwiagzki metropolitalne
moga pomagac w procesie pozyskiwania §rodkéw unijnych w ramach zintegrowanych
inwestycji terytorialnych (ZIT) - i tak budowa¢ platforme do sprawnego administro-

wania projektami.

W ramach zaciesnionej wspoélpracy na rzecz walki ze smogiem duze miasta po-
winny postawié na intensywne wspieranie mniejszych osrodkéw. Najprostsze roz-
wigzanie to dzielenie sie wiedza i know-how zdobytymi podczas wlasnych kampanii an-
tysmogowych. Taka wspolpraca moglaby odbywac sie poprzez tworzenie baz wiedzy lub
szkolenia. Bardziej zaawansowanym realnym rozwigzaniem jest oddelegowanie

czesci urzednikéw oraz ekodoradeéw do pracy na przedmiesciach.

Transport

Bliska wspdtpraca w ramach zwigzkow metropolitalnych i ZIT-6w to réwniez szansa na
usprawnienie dziatalnosci oraz poszerzenie oferty transportu publicznego, ktory stano-
wi jedno z kluczowych narzedzi do walki z zanieczyszczeniami w duzych miastach. Na

S'la}sku iw Zaglebiu juz przyniosla pierwsze efekty.
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Zwigkszanie konkurencyjnosci komunikacji zbiorowej  Strefy czystego transportu
to jednak tylko polowa sukcesu, bo, jak zwraca uwage to rozwiazania zakazujace
wielu ekspertéw i samorzadowcdw, problemem jest

wjazdu pojazdom o konkretnej
ludzkie przyzwyczajenie do samochodéw osobowych ) Po) )

(w Polsce na 10 obywateli przypada az 7 pojazdow). specyfikacji na teren
czesci lub calego miasta.
Docelowym sposobem na walke z zanieczyszcze- Dotychczas uchwaly o ich
niami pochodzacymi od osobéwek sa strefy czy- .

stego transportu. To rozwigzania zakazujace wjazdu wprowadzeniu podjely
pojazdom o konkretnej specyfikacji na teren czescilub ~ Yarszawa i Krakoéw, podobny
calego miasta. Zasady ich wprowadzania i dzialania  krok rozwaza tez Wroclaw.
okregla Ustawa o elektromobilnos$ci i paliwach alter-

natywnych z 2018 r. Dotychczas powazne dzialania na rzecz ich wprowadzenia
podjely Warszawa i Krakow; wyrazne sygnaly o checi jej wprowadzenia wyrazit
Wroclaw. Idea napotyka liczne przeszkody, takze prawne. Takowe pojawily sie zarow-

no w przypadku Warszawy, jak i Krakowa. W pierwszym przypadku watpliwosci zgto-

sit Rzecznik Praw Obywatelskich — uznal, ze przepisy planowanej w Warszawie SCT
niesprawiedliwie dzielg uzytkownikdéw aut na mieszkancow Warszawy i innych miej-
scowosci, co prowadzi do zaburzenia réwnosci praw. W przypadku Krakowa uchwate

o wprowadzeniu SCT na terenie catego miasta uchylit Wojewddzki Sgd Administracyj-

ny, powolujac sie na brak okreslenia doktadnych granic SCT oraz brak zaplanowania
precyzyjnej organizacji ruchu w jej ramach. Wystgpienie RPO nie ma jednak skutkow
prawnych, warszawska SCT powinna wiec ruszy¢ planowo, od lipca. W przypadku Kra-

kowa konieczna jest natomiast nowa uchwata, ktérej przyjecie zostanie poprzedzone

obszernymi konsultacjami, co zapewne oddala w czasie powstanie krakowskiej SCT.

Jesli spojrzy sie na przyktady miast, gdzie dziatania na rzecz wprowadzenia SCT sa juz
na zaawansowanym etapie, ale na podstawie prawnych watpliwosci zostaty przerwane,
mozna zauwazy¢, ze bardzo wazne jest rozwijanie transportu zbiorowego na te-
renie calej aglomeracji. Ich wprowadzenie najmocniej wptynetoby bowiem na zycie
tych osob, ktore bez wydajnej komunikacji zbiorowej, 1gczacej przedmiescia z centrum,

samochodem musza dojezdzac do pracy lub odwozi¢ dzieci do szkoty.

Komunikacja i edukacja

Cele nakreslone przez nowe unijne dyrektywy majg stanowi¢ kamien milowy w daze-
niach do osiagniecia neutralnosci klimatycznej przez wspélnote do 2050 r. Skala przed-
siewziecia powoduje, ze juz w perspektywie kilku lat wymagac ono bedzie wysitku duzej
czesci spoteczenstwa. Ponad 35 mln Polakéw mieszka w tym momencie na obsza-
rach niespelniajacych norm wprowadzanych przez dyrektywe AAQD. AZ 37 proc.
budynkéw w Polsce zostalo wybudowanych przed 1970 r., wiele z nich to tzw.
wampiry energetyczne. Najpopularniejszym zrédltem energii, na ktére decyduja
sie Polacy przy wymianie kopciucha, jest gaz. Na kazdych 10 obywateli naszego
kraju, przypada az 7 samochodéw osobowych. Aby ten stan zmienié, potrzebny
bedzie nie tylko duzy wysilek finansowy, ale rowniez edukacyjny.
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W przypadku dyrektywy budynkowej najbardziej newralgiczny bedzie rok 2040 - to ter-
min pelnego wycofania paliw kopalnych z ogrzewania. Szczegdlnie wazne bedzie uswia-
domienie spoteczenstwu, ze piece gazowe rowniez podpadaja pod te definicje. W kwestii
gazu wladze powinny zadziataé¢ bardzo wczesnie i rozpocza¢ kampanie informacyjna
o oddalonym w czasie wzroscie cen wskutek wdrozenia systemu ETS2. Wazne, aby zmia-
ny przedstawia¢ w sposéb kompleksowy oraz kompaktowy i w ten sposob tworzy¢ orien-

tacje na temat sensu i etapow zachodzacych transformacji.

Odpowiednie przedstawienie tych watkéw bedzie kluczowe nie tylko ze wzgle-
du na troske o klimat, ale réwniez o stosunek Polakéw do Unii Europejskiej.
Oczekiwane zmiany dotkna obywateli bezposrednio, w namacalny sposoéb, jednocze$nie
efekty, ktdre maja przynies$é, sg mniej uchwytne i widoczne. Istnieje wiec duze ryzyko
spotecznej frustracji, co z kolei bedzie wykorzystywane przez politykéw cheacych na-
krecaé nastroje eurosceptyczne. Najblizsze lata beda niebezpiecznym okresem pod tym
wzgledem - Polska wkrotce stanie sie¢ bowiem ,,platnikiem netto” do unijnej kasy, a to da
dodatkowy argument przeciwnikom jej obecnosci w UE. Polityczni decydenci i urzed-
nicy odpowiedzialni za wdrazanie dyrektyw powinni mie¢ te ryzyka na uwadze — warto
wyraznie nazywaé konieczno$¢ zmian i korzysci z nich wynikajace, czyli: efekt zdro-
wotny, neutralnosé klimatyezna, energetyczne uniezaleznienie od surowcéw po-
chodzacych z Rosji itd. Sukces tak budowanych kampanii informacyjnych bedzie tez
zalezal od dobrze skoordynowanej wspotpracy kilku ministerstw z samorzadem, bizne-

sem, trzecim sektorem i mediami.
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Jak wyglada sytuacja

w najwickszych miastach
na poczatku nowej
kadencji samorzadu?
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W stolicy w ciagu ostatniej kadencji jako$¢ powietrza poprawita sie. Jesli chodzi o za-
nieczyszczenia pylem PMI0, liczba dni smogowych spadta z 54 w 2018 r. do zaledwie
4 w 2023 r. Srednie roczne stezenie pytéw PM10 tez zmalato - z 32 pg/m? do 22 pg/m?.
Jeszcze wieksze postepy Warszawa poczynita w redukceji rakotworczego benzo(a)pi-
renu, ktorego stezenie, od poczatku badanego przez nas okresu (tj. od 2012 r.), w sto-
tecznym powietrzu spadato rokrocznie o 7,8 proc. Mniejsza poprawa zaszta, jesli cho-
dzi o zanieczyszczenia tlenkami azotu (gldwnie dwutlenkiem siarki - NO,), bedacymi
gléwnym zanieczyszczeniem produkowanym przez samochody z napedem spalino-
wym. Stezenia NO, w analogicznym okresie zmniejszyty si¢ o 1,9 proc. kazdego roku.
W 2023 r. sSrednioroczne normy zostaty przekroczone tylko na jednej stacji - tej zloka-
lizowanej przy Al. Niepodlegtosci, gdzie srednia wyniosta 43 ug/m?. Problem wysokich
stezen wystepuje jednak réwniez w innych miejscach, gdzie ruch samochodowy jest in-
tensywny. Mimo Ze ostatnia kadencje nalezy zaliczyé do udanych pod wzgledem
redukcji zanieczyszezen w miescie, to Warszawa nadal ma wiele do zrobienia,

zwlaszcza w kontekscie zmian wynikajacych z przyjecia dyrektywy AAQD.

Problem obecnosci pyléw PM10 w powietrzu to skutek dziatania piecéw bezklasowych
w stolicy (wedtug Polskiego Alarmu Smogowego jest ich jeszcze okoto 3 tys.) oraz w gmi-
nach ja otaczajgcych. We wspomnianych miejscowo$ciach nadal dziata nawet ponad

40 tys.kopciuchdw,awniektérychznichuzywasieichwponad 60 proc.domostw. W samej



Warszawie sposobem na uporanie si¢ z problemem | jiczba dni smogowych spadia

bedzie konsekwentna wymiana piecéw, co ratusz .
¢ . . , W . P L 7.54 w 2018 r. do zaledwie 4 w 2023 r.
planuje realizowad, proponujac wiascicielom sta-

rych kottéw indywidualnie podejécie i komplekso- ~ N& terenie miasta dziala jeszcze

we wsparcie z udzialem ekodoradcéw. W ostatniej  gkolo 3 tys. piecow, z Ktorymi przy

kadencji udato sie wymienié 3457 urzadzen w zaso- . . .
) _ obecnym tempie miasto powinno
bach prywatnych oraz 1470 urzadzen w zasobie ko-

munalnym. Przy obecnym tempie miasto powinno si¢ upora¢ w ciagu najblizszych

upora¢ sie z wyzwaniem w ciagu najblizszych 3-4  3-4 ]at. Najwi¢kszym wyzwaniem
la.t. Wazne be;dm.e tez dalsze sprawne kon.trolowa- dla Warszawy pozostaje jednak
nie przestrzegania uchwaly antysmogowej. Ratusz
powinien réwniez rozwazyé wzmocnienie ofertydla ~ Ponad 40 tys. kopciuchéw
najubozszych mieszkancdéw, nakierowanej gtéwnie uzywanych w o$ciennych gminach.
na wsparcie w termomodernizacji. Smog pochodza-

cy z ,obwarzanka” na pewno warto niwelowac poprzez sprawna wspotprace miedzy sto-

licg a okolicznymi samorzadami. Stworzenie zintegrowanych programdéw wymiany pie-

cow pomogloby w pozyskiwaniu srodkdw na ten cel. Warszawa moze tez zainwestowac

w dzielenie si¢ wiedza z sasiednimi gminami.

Zanieczyszczenie dwutlenkiem azotu jest generowane przede wszystkim przez ruch
samochod6éw osobowych na terenie miasta. Warszawa to jedno z najbardziej zakor-
kowanych miast w Polsce, a stezenie NO, jest najwigksze wlasnie w najmocniej
zatkanych odcinkach, jak Wistostrada czy Wal Miedzeszynski. W grudniu 2023 r.
warszawska rada miejska przyjeta uchwale ustanawiajaca naterenie Srédmiedcia i cze-
$ci dzielnic centralnych strefe czystego transportu (SCT). Bedzie ona wdrazana etapa-
miod 2024 do 2032 r. Pierwsze obostrzenia wejda w zycie 1 lipca 2024 r.ibeda dotyczy¢
pojazdow z silnikami spalinowymi oraz silnikami Diesla. Te pierwsze bedg musiaty
speiniaé¢ norme Euro 2 i by¢ wyprodukowane nie wezesniej niz w1997 r., te drugie beda
musiaty speiniaé co najmniej norme Euro 4 i mie¢ maksymalnie 19 lat. Do 2027 r. prze-
pisy nie bedg obejmowac os6b zameldowanych i ptacacych podatki w Warszawie. Swoje
watpliwosci co do jej zapisow wniodst z poczgtkiem tego roku Rzecznik Praw Obywatel-
skich - zwrdcit uwage, ze przepisy dzielg pojazdy na benzynowe i z silnikami Diesla,
wprowadzajg mocniej wysrubowane normy na te drugie, oraz premiujg osoby zamel-
dowane w Warszawie, bo tylko im umozliwiaja tymczasowy wjazd do SCT, a zatem sta-
nowig nieréwnos¢. Wystapienie nie ma jednak skutkow prawnych, a to oznacza, ze wia-
dze miasta kontynuuja prace nad wprowadzeniem strefy - w czerwcu przeprowadzono
kampanie informacyjna. Za kontrole przestrzegania nowych przepiséw odpowiadaé

bedzie straz miejska.

Sukcesy na polu zielonego transportu nie ograniczaja si¢ w Warszawie do
wprowadzenia pierwszej w skali kraju SCT. Wsrdod badanych przez nas miast
stolica wybijata sie zdecydowanie przede wszystkim w kontekscie oferty transportu
publicznego. Pojazdy stotecznego ZTM pokonaty w 2023 r. §rednio 122,5 wozo-
kilometréw najednego mieszkanca (tj. liczba kilometréw przejechanych przez pojazdy
komunikacji miejskiej w odniesieniu do jednego mieszkanca miasta), czyli az o okoto

40 wiecej niz w drugich w naszym zestawieniu Katowicach. Autobusy, tramwaje
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i metro jezdza szybko i czesto. W trakcie ostatniej kadencji udato sie zmodernizowac
tabor kolei podziemnej i poczynic¢ postepy w poszerzeniu sieci tramwajowej (tramwaj
na ul. Kasprzaka). Poziom elektryfikacji floty autobusowej na koniec kadencji wynidst
jednak niecate 10 proc., co oznacza, ze stolica ma w tym obszarze spore pole do popra-
wy. Niezle funkcjonuje natomiast infrastruktura rowerowa - w Warszawie sie¢ $cie-
zek rowerowych jest najgestsza sposrdd poréwnywanych przez nas miast (az 149,6 km
na 100 km? powierzchni miasta), choé¢ aktywisci wskazuja na czesty brak konsekwen-
cji w budowie Sciezek i luki w trasach, na ktérych ich budowa wymagataby wiekszego
przedsiewziecialogistycznego. Miasto mogloby tez rozszerzy¢ oferte roweru miejskie-
go — w tej chwili dostepne jest okoto 1,76 roweru na 1000 mieszkancéw, czym Warsza-

wa znaczaco odstaje od wyrdzniajgcego sie Wroctawia (z 3,6 rowerami na 1000 osdb).

Mimo ze ratusz wlozyl do tej pory spory wysilek w polityke transportowa, we-
dlug miejskich urzednikéw ten wlasnie obszar pozostanie w najblizszych latach

kluczowym wyzwaniem, jesli chodzi o poprawe jakosci powietrza w miescie.

Kadencja samorzadowa 2024-2029 zapewne przyniesie kontynuacje proekologicznej po-
lityki, gdyz rada miasta jest bardziej progresywna, niz byta w poprzednim rozdaniu - od
maja zasiada w niej 37 przedstawicieli KO i az 8 Lewicy (razem 45, czyli o czterech wiecej
niz ostatnio). Sama KO przesunie sie prawdopodobnie na bardziej centrolewicowe pozy-
cje niz dotychczas. Wyniknie to po pierwsze z wieksze]j reprezentacji kobiet w jej klubie
(az 25 z 37 radnych), po drugie do europarlamentu odejdzie dotychczasowy szef lokalnych
struktur Marcin Kierwinski, kojarzony z bardziej konserwatywnym skrzydtem PO.
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®
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To miasto wyroéznia sie bardzo aktywng postawa w kwestii modernizacji zrédet ciepta.
Stolica Malopolski zakonczyla proces wymiany kopciuchéw juz w 2020 r. Na
samym finiszu - w latach 2019-2020 - w ramach miejskich programéw dotacyjnych
wymieniono Igcznie 4368 palenisk i kotldw, w tym 4208 w budynkach nalezacych do
0s0b prywatnych oraz 160 w budynkach komunalnych. Po zakonczeniu wymiany zZro-
det ciepta wladze miasta skupily sie na wsparciu dla osdb gorzej radzacych sobie z tem-
pem zmian. W miescie funkcjonuje program ostonowy, w ramach ktorego realizowane
sa doplaty do rachunkéw dla oséb, ktére ponoszg zwiekszone koszty grzewcze lokalu,
zwigzane z trwala zmiana systemu ogrzewania opartego na paliwie statym na ekologicz-
ny. W pierwszych trzech latach dziatania programu (2019-2022) wsparto 6,6 tys. gospo-
darstw domowych. Program zaplanowany jest do 2026 1.

Sukces w walce z trujacymi piecami przyniésl wymierna poprawe jakosci po-
wietrza w miescie. Szczegdlnie dobrze Krakéw poradzit sobie w redukcji zanieczysz-
czen pytami zawieszonymi PM10 oraz rakotworczym benzo(a)pirenem. W kontekscie
tych pierwszych rok 2023 byt dla Krakowa przetomowy - po raz pierwszy w historii na
zadnej z miejskich stacji pomiarowych nie przekroczono dopuszczalnej liczby dni smo-
gowych (35 dni ze stezeniem powyzej 50g/m?). Od 2012 r. liczbe takich dni udato sie
zmniejszy¢ 0 100. Srednie stezenie pytu PM10 w krakowskim powietrzu wyniosto z ko-

lei 23 ug/m?, co udato sie osiagnaé dzieki najwyzszemu nominalnemu spadkowi stezen



s : _ 3 _ . . -
wsrod badanych przez nas miast - 0 30,1 ug/m?. Ozna Stolica Malopolski zakonczyla
cza to, ze od 2012 r. spadaty one $rednio o 4,4 proc. . I iuché
rocznie. Jeszcze lepiej przebiegata walka z benzo(a)- proces wymiany kopciuchow
pirenem, ktérego stezenia malaly $rednio o 7,6 proc.  juzZ w 2020 r. — jest jak na razie

kazdego roku w tym samym okresie. jedynym miastem wojewédzkim,

Pomimo sukceséw w miesigcach zimowych Krakéw  ktoremu si¢ to udalo. W 2023 r.
nadal musi mierzy¢ sie z zanieczyszczeniami o ste- po raz pi erwszywhistorii
zeniach powaznie zagrazajacych zdrowiu mieszkan- . . . .
cow. Za problem odpowiada potozenie geograficzne na zadnej z miejskich stacji

- w niecce, do ktdrej zanieczyszczenia tatwo sptywaja  pomiarowych nie przekroczono
i w ktorej trwale osiadajg. Naptywaja z okolicznych dopuszezalnej li czby dni
miejscowosci, tzw. obwarzanka krakowskiego, gdzie . .
wedtug Polskiego Alarmu Smogowego uzywa sie nadal zprzekroczonymi normami PM10.

okoto 12 tys. kopciuchéw.

Krakéw stabo natomiast radzi sobie z redukcja zanieczyszezenia dwutlenkiem
azotu. Na najmocniej uczeszczanych arteriach komunikacyjnych problem jest szczegélnie
duzy - w punkcie pomiarowym na Al. Krasinskiego srednie roczne stezenie w 2023 r. wy-
niosto 44 pug/m?® (norma to 40 ug/m?, a dyrektywa AAQD obnizy ja do 20 ug/m?). Skala pro-
blemu jest wypadkowg liczby samochodéw, ktére codziennie wjezdzajg do Krakowa - $red-
nio jest to nadal okolo 250 tys. Centrum miasta jest jednym z najmocniej zakorkowanych
w Polsce, do czego przyczynia si¢ brak pelnego systemu obwodnic - ITI po wschodniej i za-

chodniej cze$ci miasta oraz I'Vnapdinocy, choc ta ostatnia maby¢ otwarta jeszcze w 2024 1.

Aby poradzié sobie z wyzwaniem smogu sptywajacego do miasta z okolic, Krakow
musi podjaé stanowcze kroki usprawniajace wspolprace z gminami aglomeracji.
Dobrym kierunkiem jest projekt ustawy metropolitalnej, opracowany w Senacie przez
politykéw Platformy Obywatelskiej, ktory stanowit jeden z gtéwnych watkéw kampanii
nowego prezydenta Aleksandra Miszalskiego. Ustawa stworzylaby zwiazek metropo-
litalny, ktéry umozliwiatby bardziej zintegrowane dziatania w walce ze smogiem. Jako
metropolia obszar moglby sprawniej ubiegac sie o fundusze europejskie w ramach zinte-
growanych inwestycji terytorialnych i pozyskiwa¢ wigksze $rodki z podatkéw. Dodatko-
we $rodki budzetowe mozna by przeznaczy¢ wlasnie na wsparcie wymiany piecow. Taka
wspotpraca pozwolitaby tez Krakowowi skuteczniej dzieli¢ sie wiedza i do§wiadczeniami

zZmniejszymi partnerami.

Drugie wyzwanie - redukcja stezen NO, - bedzie wymagata wzmocnienia krakowskiego
transportu publicznego. W naszych badaniach w tym obszarze miasto wypadalo bardzo
dobrze (lepiej spisywala sie tylko Warszawa), jednak krakowski ,,zbiorkom” ma jeszcze
rezerwy. Miejskie pojazdy pokonaty w zesztym roku 75 wozokilometréw na mieszkanca
(gorzej tylko od Warszawy — 122,5 i Katowic — 83), a az 16,7 proc. krakowskich autobu-
sOw to pojazdy nisko- lub bezemisyjne. W tej kategorii lepszy jest tylko Lublin, gdzie na

40-procentowy wynik wptywa obecnos$é w tym mie$cie trolejbuséw.

Krakow jako pierwszy zdecydowal sie na wprowadzenie na swoim terenie stre-
fy czystego transportu. Stosowna uchwala zostala przyjeta w radzie miasta juz w li-

stopadzie 2022 r. Obostrzenia miaty wej$é w zycie dwuetapowo, poczawszy od 1 lipca
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2024 r., od kiedy po Krakowie mialy jezdzi¢ juz ~ Krakow jako pierwszy zdecydowal
tylko sar‘no?hody na benzyne wyprodukowane po sie na wprowadzenie strefy
1992 r. i Diesle wyprodukowane po 1996 r. Prze-

pisy nie wejda jednak w zycie, gdyz uchwale o SCT czystego transportu - zablokowal
uchylit w miedzyczasie (styczen 2024 r) Woje-  jejednak tymczasowo Wojewodzki
wodzki Sad Administracyjny, jako powdd podajac Sad Administracyjny. Najwiekszym
brak precyzyjnego okreslenia zakresu obowigzy-

wania restrykcji oraz brak odpowiednich alterna- wyzwaniem w najblizszych latach
tyw dla obywateli podrézujacych do pracy. Nowy  bedzie zmniejszenie naplywu
prezydent Aleksander Miszalski juz oglosil, Ze na

_ o °  smogu z miejscowosci otaczajacych
wprowadzenie SCT trzebabedzie jeszcze poczekad,

bo nowy projekt uchwaty powinien przejsé¢ szeroko Krakow, w ktorych nadal uzywa
zakrojone konsultacje spoteczne. Priorytetem na  si¢ ponad 12 tys. kopciuchow.
nowa kadencje bedzie sprawne przeprowadze-

nie tego procesu i uporanie sie z zastrzezeniami, ktore do projektu strefy czyste-

go transportu mial WSA.

Ponadto wazne bedzie odkorkowanie miasta poprzez dokonczenie I1II i IV obwodnicy.
Nowy prezydent powinien pochylié¢ sie réwniez nad kondycja finansowa krakowskiego
MPK, ktdre z roku na rok zalicza straty, a miasto — samo tonace w dlugach - ma coraz
bardziej ograniczone pole manewru. Krakow powinien tez nadal rozwijac sie¢ $ciezek
rowerowych - na koniec 2023 r. na kazde 100 km? powierzchni miasta przypadato ich
okoto 90 km. Krakéw znaczaco tracit do wyrdzniajacych sie w tym obszarze Warszawy,
Poznania, Lublina i Wroclawia.
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W ostatnich latach zdecydowanie wyrdznil si¢ na tle innych miast wojewédzkich po-
stepami w redukcji zanieczyszczen. Wérdd analizowanych przez Polityke Insight miast
osiggnal najlepsze wyniki w zmniejszaniu stezen pytéw PM10 oraz dwutlenku azotu. W kon-
tekscie tych pierwszych, Wroctaw pokonat dtuga $ciezke: od 71 dni z przekroczeniem norm
(50 ug/m®) w 2012 r. do zaledwie 9 w 2023 r. Dobrze zaprezentowat sie takze w redukcji ste-

zen benzo(a)pirenu - te zmniejszaty sie w omawianym okresie Srednio o 6,6 proc. rocznie.

Rezultaty w redukcji zanieczyszczen przyniost skuteczny miejski program ,Zmien
piec”. W ubieglej kadencji samorzadowej udalo sie dzieki niemu wymienié¢ okoto
14 tys. kopciuchéw — w wiegkszosci z zasobéw komunalnych. Poza programem ,,Zmien
piec” miasto oferuje dofinansowanie dla najubozszych i bierze udzial w rzadowym pro-
gramie ,,Ciepte mieszkanie”. Wroctawska straz miejska preznie przeprowadza tez w mie-
Scie kontrole przestrzegania uchwatly antysmogowej. Cze$¢ dokonywana jest za pomoca
drondw, co przeklada sie na duza ich liczbe, aczkolwiek nie wptynelo to znaczaco naliczbe

wystawionych w tej sprawie mandatdow.

Miasto pochwalié¢ nalezy rdwniez za ambitne dazenia do energetycznej samowystar-
czalno$ci. Na terenie miasta jest facznie ponad 1600 instalacji fotowoltaicznych, ktore
- wraz z tymi obecnie realizowanymi - beda w stanie wyprodukowaé prad potrzebny

do oswietlenia 75 proc. wroctawskich ulic i chodnikéw. Jeszcze w 2024 r. cze$¢é energii



cieplnej potrzebnej do ogrzana Wroctawia zacznie zapewniaé¢ ,Wrompa” - najwieksza
w Polsce pompa ciepta o mocy 12,5 MW, ktéra energie pozyskiwaé bedzie ze $ciekow.

Dzigki ,,Wrompie” roczne emisje CO, w miescie spadng o 35 tys. ton.

Gorzej Wroclaw radzi sobie w obszarze zielonego transportu publicznego. Wyroz-
nia sie co prawda sprawnie rozwijang infrastruktura rowerowa (prawie 126 km $ciezek
rowerowych na100 km? powierzchni miasta) oraz zapoczatkowaniem prac nad strefg czy-
stego transportu. Zdecydowanie gorzej wyglada jednak elektryfikacja wroctawskiej floty
autobusowej - 2,6 proc. — oraz wydajno$¢ komunikacji publicznej. W 2023 r. pojazdy wro-
ctawskiego MPK pokonaty zaledwie srednio 50,5 wozokilometra na jednego mieszkanca,
czyli prawie 2,5 raza mniej niz w Warszawie, ktora prowadzi z wynikiem 122,5. W ostatniej
kadencji nie udalo sie tez znaczaco wzmocnié¢ oferty tramwajowej. Co prawda tramwaje
wykolejaly sie rzadziej niz weze$niej — za rzagddéw Jacka Sutryka (od 2018 r.) te liczbe udato
sie zmniejszy¢ ponad czterokrotnie (z 86 w 2020 r. do 21 w 2023 r.), ale nadal sg jednymi
z najwolniejszych w kraju. Nie dojezdzaja tez na wazne osiedla na obrzeZach miasta, jak
Jagodno czy Maslice, przez co mieszkancy musza wybiera¢ samochody osobowe, aby do-
sta¢ sie do pracy, co z kolei powoduje korki i zwigkszone zanieczyszczenia tlenkami azo-
tu. Wroctaw ma wiele do poprawy na odcinku transportowym, a priorytetami powinny
by¢: rozbudowa sieci tramwajowej, przyspieszenie tramwajow (np. poprzez nadanie im
przywileju na wszystkich skrzyzowaniach) oraz uatrakcyjnienie oferty np. poprzez przy-
wrocenie biletu aglomeracyjnego obejmujacego MPK oraz Koleje Dolnoslgskie. Krokiem
w dobra strone jest natomiast wprowadzanie we wroctawskich autobusach mozliwosci

placenia karta, bez koniecznosci drukowania biletow.

Transport odpowiada jednak zaledwie za 15 proc. wroclawskich zanieczyszczen.
Trzy piate nadal pochodzi z kopcacych w miescie piecdw. Wedtug szacunkdéw ratusza jest
ich do wyeliminowania jeszcze 8 tys. Wiekszos$¢ z nich znajduje sie jednak w niskiej po-
wojennej zabudowie, ktorej konstrukcja nie sprzyja sprawnej termomodernizacji. Oma-
wiane ,,czynszowki” zamieszkuja w duzej mierze mniej zamozni mieszkancy, czesto juz
funkcjonujacy na granicy ub6stwa energetycznego. W ostatniej kadencji udato sie wyre-
montowac 44 budynki komunalne. Wedtug szacunkéw ratusza do odnowienia pozostaje
jednak jeszcze nawet 800 kamienic. Sutryk zapowiada, ze w najblizszej kadencji celem jest
wyremontowanie 100 budynkéw komunalnych przy uzyciu gtéwnie $rodkéw z Krajowego
Planu Odbudowy. Dodatkowo zapowiada wyeliminowanie wszystkich kopciuchéw z tere-

nu miasta do 2028 r., co przy tempie z ubieglej kadencji wydaje sie realistycznym celem.

Prezydent Jacek Sutryk ponownie obiecatl tez ulepszenie infrastruktury tramwajowej po-
przez budowe dodatkowych linii tramwajowych (m.in. na Jagodno, Maslice i Swojczyce),
a takze gruntowng modernizacje taboru — w programie pojawito sie 150 nowych tramwa-

jow do konca kadencji.

Presje na prezydenta w kontekscie ekologicznych postulatéw z duzym prawdopodobien-
stwem wywiera¢ bedg koalicjanci z KO, ktérzy w radzie miasta maja samodzielng wiek-
szo$¢. Znaczna czes$¢ klubu KO to stronnicy szefa dolnoslaskich struktur Michata Jarosa
i dotychczasowi krytycy polityki Sutryka — szczegdlnie w kontekscie transportu. Mozna
spodziewac sig, ze beda wymagajacym partnerem.
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To miasto wyré6znia sie na tle badanych przez nas osrodkéw tylko pod katem ogdlnej
poprawy jako$ci powietrza. Przez caly okres trwania naszego projektu Lodzi udalo sie
odnies$é znaczacy sukces w dlugofalowej redukeji zanieczyszczenia benzo(a)-
pirenem (o 7 ug/m?® od 2012 r., co stanowilo najlepszy wynik w liczbach bezwzgled-
nych w stawce). W tempie odpowiednio 3,4 proc. i 3,1 proc. rocznie spadaly stezenia
pytu zawieszonego PM10 oraz dwutlenku azotu (w tej sprawie £.6dz ma jednak jeszcze
duzo do zrobienia). W przypadku pylu PM10 $rednie roczne stezenie wynosi 28 ug/m?,
czyli o 8 ug/m?® wiecej, niz bedzie wynosi¢ nowa norma wprowadzana przez dyrektywe
AAQD. W miescie ciagnie sie tez problem wysokiego zanieczyszczenia tlenkami azotu
przy gtéwnych arteriach komunikacyjnych, ktére tona w korkach z powodu ztego stanu
drog. Jakkolwiek w ujeciu rocznym statystyki nie sa alarmujace ($rednia nie przekracza
obecnych norm), to w miesigcach zimowych sytuacja sie pogarsza. W zrealizowanych
w 2021 r. przez PAS badaniach normy zostaty przekroczone w 23 z 70 punktéw pomiaru.

Pozytywne zmiany jakos$ci 1ddzkiego powietrza zachodza niejako pomimo kon-
dycji miasta w obszarach majacych kluczowy wplyw na poziom zanieczyszczen.
W kontekscie wymiany piecow oraz zielonego transportu Lddz wypada stabo. Sposréd

analizowanych o$miu miast to w Lodzi najwolniej (poréwnujemy liczbe realizowanych

rocznie wymian w odniesieniu do liczby funkcjonujacych w miescie starych kottow)

szta w ostatnich latach wymiana kopciuchéw - w ostatniej kadencji samorzadu bylo to
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zaledwie okolo 550 piecédw rocznie. Miasto przeznacza tez stosunkowo niewielka czes¢
budzetu na ten proces — w 2023 r. byly to zaledwie 3 mln zl, czyli mniej niz 0,5 proc.
wydatkow. Stopien zaangazowania wladz w problem jest niewsp6tmierny do skali wy-
zwania, jakie nadal stoi przed miastem. Wedlug oficjalnych danych na jego terenie
kopci nadal okoto 40 tys. pozaklasowych urzadzen, z ktérych wiekszosé znajduje
sie w jeszcze przedwojennej, niskiej zabudowie.

Stare kamienice, zamieszkiwane w wigkszo$ci przez mato zamoznych Lodzian, sg szcze-
golnie trudne w termomodernizacji ze wzgledu na swoja zuzyta konstrukcje z duzg ilo-
$cig drewnianych elementéw. Jakakolwiek ingerencja niesie ze sobg ryzyko zawalenia sie
stropu lub $cian. Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, ze wiekszo$¢ omawianych kamienic
znajduje sie pod nadzorem konserwatora zabytkéw, a kazdorazowe uzyskiwanie zgody na
remont znaczaco spowalnia tempo prac nad termomodernizacja. Wladze miasta powinny
mocniej zaangazowac si¢ w ten proces, np. zabiegajac o specjalne pozwolenia na po-
ziomie centralnym.

L6dz podobnie jak inne miasta z duza iloscig starej zabudowy powaznie mierzy sie
z wyzwaniem ublstwa energetycznego, ktore sklania najubozszych mieszkancow
do palenia w piecach najbardziej szkodliwymi zrédlami ciepta, jak $mieci. Miasto
powinno jak najszybciej stworzy¢ program ostonowy wspierajacy najubozszych. Przy
obecnym tempie prac nie ma szans na czasowe zrealizowanie wymagan uchwaty
antysmogowej dla wojewoédztwatddzkiego, wedle ktorej termin na wyeliminowanie

wszystkich kopciuchéw mija z koricem 2024 r.

Transport publiczny tez pozostawia w Lodzi bardzo wiele do Zyczenia. Ostatnia kaden-
cja to porazka reformy tdédzkiego ,,zbiorkomu” pod nazwa ,,1.6dz Laczy”. Tramwaje miaty
docieraé nanowe ulice i jezdzié z wieksza czestotliwoscia, a bilety miaty byé tanisze. Zadnego
z celéw nie udalo sie zrealizowaé. Lodzkie tramwaje jezdza wolniej niz 20 lat temu i co roku
»konkuruja” o tytut najwolniejszych z wroctawskimi. Staba jako$¢ komunikacji zbiorowej
sklania todzian do uzywania samochodéw osobowych. Te natomiast, oprocz zwiekszania
zanieczyszczenia tlenkami azotu, przyczyniajg sie rdwniez do dalszej degradacji 16dzkich
drog, ktdre od lat uchodza za bardzo dziurawe. Wedtug t6dzkich aktywistow zajmujacych sie
transportem miasto nie decyduje sie na stanowcze kroki na rzecz wzmocnienia transportu
publicznego (np. wprowadzajac priorytet dla tramwajow na skrzyzowaniach), poniewaz
obawia sie reakcji kierowcow. Brak dziatan powoduje jednak dalsze napedzanie blednego
kota: staba komunikacja sklania mieszkanc6w do uzywania samochodéw, a te z kolei

nadwyrezaja infrastrukture drogowa i hamuja rozwéj transportu publicznego.

Prowadzac kampanie wyborcza, Hanna Zdanowska nie ukrywata, ze £.6dZ ma wiele do po-
prawy w kontekscie stanu miejskiej zabudowy, a szczegdlnie transportu publicznego. Obie-
cala program remontowy ,,Rewitalizacja 2.0” oraz modernizacje taboru tramwajowego i flo-
ty autobusowej. Rada miasta, podobnie jak w ostatniej kadencji, bedzie zdominowana przez
radnych wybranych z list KO (28 spo$réd 37 mandatéw), a istotng zmiang bedzie sejmik
wojewddztwa, po wyborach samorzadowych przejety przez sity koalicji rzadowej. Mozna
spodziewac sie zatem wigkszej determinacji w podgzaniu za ekologicznymi celami, ale nie
nalezy oczekiwac rewolucyjnych zmian w samej Lodzi - jej kondycja budzetowa (zadtuzenie

siegajace prawie 90 proc. planowanych wydatkdw) raczej nie pozwoli na wielkie inwestycje.
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Wsroéd analizowanych przez nas miast to w Poznaniu redukcja zanieczyszczen
przebiegala najwolniej, ale jakosé powietrza jest tu catkiem dobra. Niskie tem-
po jest raczej wypadkowg niewysokiego poziomu, z ktérego Poznan startowat. Srednie
stezenie pytéw PM10 spadlo bowiem z 28 pg/m?* w 2012 r. do 19 pg/m?® na koniec 2023 .
Sredni roczny spadek o 1,8 proc. nie wyglada imponujaco na tle innych miast, ale obec-
ny poziom stezen juz tak, znajduje sie bowiem ponizej obowigzujacych obecnie norm.
Dodatkowo liczba dni smogowych spadta z 39 do 8. W analizowanym okresie spadato
- réwniez relatywnie powoli - zanieczyszczenie rakotworczym benzo(a)pirenem, $red-
nio o 2,4 proc. kazdego roku od 2012. Nieznacznie wzrosto natomiast srednie stezenie
dwutlenku azotu (obecnie wynosi 19 ug/m?®).

W przypadku Poznania wbadanym okresie trudno zaobserwowaé spgjne trendy
w kontekscie zmian stezen poszczegdlnych substancji, to zas sugeruje, ze poli-
tyka wladz w kwestii zwalczania smogu nie byla systematyeczna. To podejscie wi-
daétez wprocesie wymiany piecéw. W zasobach prywatnych wymieniano srednio oko-
1o 760 kopciuchdw rocznie, ale miedzy poszczegdlnymi latami mozna zaobserwowa¢é
duze rozbieznosci - od okoto 400 do okoto 950. W zesztym roku dobiegl konca czas na
wymiane nieekologicznych zZzrddet ogrzewania, okreslony przez uchwate antysmogowa
dlawojewodztwawielkopolskiego. Poznanskiratusz zdecydowat sie nazwarcie szykéw

izwiekszylbudzet programu wymiany piecow ,,Kawka BIS” z planowanych pierwotnie



10 mln, do rekordowych 16 mln zt. W ramach ,,Kawka BIS” mozna uzyska¢ nawet 40 tys. zt
dofinansowania na wymiane zrdédla ciepta, przy jednoczesnym braku angazowania srod-

kéw whasnych.

Zdecydowana wiekszo$¢ sposrod 6 tys. pozostajacych do wymiany kottéw znajduje sie
w zasobach prywatnych (ponad 5,5 tys.). Poznan powinien zatem postawi¢ na intensyw-
niejsza komunikacje i kontrole. Dotychczas wykonywano 2,15 kontroli na 1000 mieszkan-
cow, a kampanie informacyjne ograniczano do ogloszen i ulotek. W 2024 r. zdecydowano
sie na zaangazowanie w proces ekodoradcéw, ktorzy w okresie od marca do czerwca mieli
wykona¢ 840 wizyt u mieszkancdéw. Aby przyspieszy¢ proces wymiany, Poznan powinien
zwiekszy¢ swoja oferte dla najubozszych. Osobnym problemem do rozwigzania w Pozna-
niu bedzie identyfikacja i wyeliminowanie nieekologicznych zZrodet ogrzewania na terenie
Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych, ktorych nie ma w miejskich statystykach.

Miasto nalezy pochwali¢ tez za ambitne dazenia do dywersyfikacji zrodet pozy-
skiwania ciepla i energii elektrycznej. Nawet 9 proc. energii cieplnej potrzebnej do
ogrzewania miasta jest wytwarzane w Instalacji Termicznego Przetwarzania Odpadéw
(ITPOK) na ul. Energetycznej. We wspotpracy z firmami Veolia i Innarga miasto inwe-
stuje w poszukiwania na swoim terenie zrodet geotermalnych. Prezydent Jacek Jasko-
wiak zapowiada, ze jesli poszukiwania zakoncza sie sukcesem, w ciagu 5 lat powstanie
cieptownia geotermalna. Dodatkowo, dzieki wspotpracy z Volkswagenem, miasto pozy-
skuje ciepto do ogrzewania 4,5 tys. mieszkan w 45 budynkach wielorodzinnych m.in. na
osiedlu Gorczyn. Energia pozyskiwana jest z piecdw do wytopu aluminium znajdujacych
sie w fabryce producenta samochoddéw. Ratusz informuje, ze dzieki temu udaje si¢ ogra-

niczy¢ roczne emisje CO, 0 2440 ton.

W ostatniej kadencji Poznan zwiekszyt oferte komunikacji miejskiej — od 2021 r., liczba
wozokilometrow wzrosta o okoto 15 (z 56 do 71). Spadl natomiast odsetek elektrycznych
pojazddw w miejskiej flocie autobusowej - z niespelna 20 do okoto 10 proc. Poznan zna-
czaco poprawil swoja infrastrukture rowerowa — w ciagu ostatniej kadencji diu-
gosé $ciezek rowerowych zwiekszyla sie prawie dwukrotnie (z okoto 175 km do 345
km), a w przeliczeniu na 100 km? jest ich juz okoto 132 km. Poznan zrezygnowat jednak
w 2023 r. z udostepniania mieszkanicom programu roweru miejskiego. Wtadze nie pra-
cuja tez nad wprowadzeniem strefy czystego transportu. Takie rozwigzanie pomogloby

w redukcji zanieczyszczen dwutlenkiem azotu.

Nowa kadencja rozpoczeta sie intensyfikacja dziatan na rzecz realizacji celéw uchwaty
antysmogowej, gtféwnie za sprawg wzmozonej aktywnosci ekodoradcdw. Ciezko jed-
nak liczy¢ na podobng determinacje w kontekscie strefy czystego transportu. Progre-
sywny Jaskowiak ma stabszy niz w poprzedniej kadencji mandat, a jedna z grup, ktéra
najmocniej go krytykowata, byli kierowcy - szczegélnie za ciggnace sie latami remon-
ty. Czynnikiem hamujacym polityke prezydenta moze by¢ rowniez rosngce znaczenie
bardziej konserwatywnego szefa poznanskich struktur PO, posta Bartosza Zawiei, ktory
byt gtéwnym architektem list do rady miasta i zapewne bedzie odgrywatl znaczaca role
w miejskie polityce w trakcie rozpoczetej wla$nie kadencji.
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Wsréd badanych osrodkéw Gdansk jest w zdecydowanie najlepszej sytuacji, jesli
chodzi o stopien zanieczyszczenia powietrza. Jest to w duzej mierze warunkowane naj-
bardziej sprzyjajacym polozeniem geograficznym i warunkami pogodowymi. Nadmor-
skie ruchy powietrza skutecznie rozbijajg zgrupowania szkodliwych czgsteczek. Cho¢
poziom zanieczyszczen jest relatywnie niski, to Gdansk w ostatniej kadencji i tak wypadt
lepiej w kontekscie ich redukcji od Krakowa, Lublina, Warszawy i Poznania. Szczegol-
nie dobrze poszlo z benzo(@)pirenem - od 2012 r. jego stezenie spadato $rednio o prawie

9 proc. rocznie.

Sprzyjajace warunki atmosferyczne zdajg sie wptywac ostabiajaco na determinacje wiadz
miasta w walce ze smogiem - w Gdansku pozostaje bowiem do wymiany miedzy 5
a 6 tys. piecow. Uchwala antysmogowa zostata przyjeta na Pomorzu w 2021 r., a z po-
czatkiem wrzes$nia biezgcego roku uptywa termin na wymiane kopciuchéw. Druga poto-
wa ostatniej kadencji to znaczgce spowolnienie procesu wymiany piecéw - w2023 r. wra-
mach miejskiego programu wymieniono ich zaledwie 129, czyli o blisko 200 mniej niz
w 2019 r. Wladze miasta ttumacza ten fakt wejsciem w zycie programéw krajowych oraz
wprowadzeniem przez rzad dodatkdéw na zakup opatu w sezonie 2022/2023. Biorac pod
uwage jednak nadal duza liczbe dziatajacych piecow, miasto powinno wzmocnic oferte
wlasnego programu dotacji na likwidacje nieefektywnych zrédet ciepta, tak aby mogt sta-
nowi¢ skuteczne uzupeienie dla ,,Czystego Powietrza”.



Wiadze powinny ponadto wzmocni¢ kam- W ostatnim pi¢cioleciu
panie promujace miejskie programy dota- . . .
. . . . nieznacznie skurczyla si¢ oferta
cyjne. Na pierwszg szeroko zakrojong akcje
informacyjna pt. ,Pozbadz sie starego pieca”  transportu publicznego (z70,1
miasto zdecydowalo sie dopiero w tym roku. do 68.8 wozokilometréw na

9
Kampania ogranicza sie do spotéw dystrybu- | d ceszkan I .
owanych w miejskich kanatach komunika- jednego mieszkanca), ale miasto
cyjnych. Aby zwiekszy¢ efektywnoéé procesu  poczynilo postepy w elektryfikacji
na ostatniej prostej, wtadze powinny rozwa- floty autobusowej - to juz 8,4

’

zy¢ rozszerzenie kampanii na bezposrednie . i . .
. . L . proc. pojazdow. Gdansk moze
spotkania z mieszkancami - np. zatrudniajac

ekodoradcow. pochwalié si¢ tez szeroka

Gdansk dos¢ przecietnie radzi sobie w roz- oferta dla rowerzystow.

woju transportu publicznego. Niepokojaca

jest statystyka wskazujaca, ze liczba wozokilometréw wykonywanych na jednego
mieszkarica na koniec naszych badan (2023) - 68,8 - byla nizsza niz na poczatku
(2021) - 70,1. Gdansk poczynit jednak postepy w elektryfikacji floty autobusowej — jesz-
cze w 2021 r. nie byto w miescie ani jednego elektrycznego autobusu, obecnie jest ich juz
21, co stanowi ponad 8 proc. floty. Miasto ma niezlg infrastrukture rowerowsa (okoto 82,3
km $ciezek na 100 km?) oraz sprawnie dziatajacy system rowerow miejskich (3,1 roweru
na 1000 mieszkancéw). Na szczegdlne wyrdznienie zastuguje tez wdrazany w Gdansku
system biletowy FALA, w ramach ktérego bilety w komunikacji publicznej bedzie mozna
kupowaé za pomocg karty ptatniczej. Docelowo ujednolicone zostang ceny biletéw na
terenie calego wojewddztwa, co znaczgco podniesie wygode i atrakcyjnosé¢ komunikacji
zbiorowej na tym obszarze i moze postuzy¢ jako inspiracja dla innych miast i regionow.

W najblizszej kadencji - oprdécz dokonczenia wymiany kopciuchéw - wtadze miasta
powinny skupi¢ sie na poszerzeniu oferty komunikacji publicznej, ktéra ostatnio sie
skurczyla, oraz na dalszych pracach nad integrowaniem transportu publicznego w sa-
mym Tréjmiescie. W kampanii przed kwietniowymi wyborami na prezydenta Aleksan-
dra Dulkiewicz obiecala m.in. budowe linii tramwajowej z Piecek Migowa do Wrzesz-
cza, waznej w kontekscie laczenia potudniowych i péinocnych czesci miasta oraz rozwaj
$ciezek rowerowych. Otwarta pozostaje kwestia strefy czystego transportu w Gdansku -
zostata co prawda wpisana do miejskiej strategii rozwoju elektromobilnosci, ale niewiele
sie w tej sprawie wydarzyto. W najblizszych miesigcach dziatalnos$¢ rozpocznie rowniez
Port Czystej Energii, czyli ekologiczna spalarnia, ktéra z odpadéw komunalnych
pozyskiwaé bedzie cieplo i prad dla miasta. Bedzie najnowoczesniejsza tego typu
instalacja w Polsce. Rocznie bedzie w stanie przetworzy¢ nawet 160 tys. ton odpaddw,
co przetozy sie na wyprodukowanie 109 GWh. Wedtug szacunkdw wladz instalacja przy-
czyni sie do ograniczenia rocznych emisji CO, 0 164 tys. ton.
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Stolica Lubelszczyzny nadal ma okazjonalne problemy ze smogiem, szczegol-
nie w miesigcach zimowych, ale jako$é powietrza w miescie jest na ogo6t dobra,
a ostatnie lata przyniostly solidny postep. W analizowanym przez nas okresie steze-
nie pytoéw PM10 spadato kazdego roku srednio o 3,7 proc, co przelozylo sie na spadek
liczby dni z przekroczonymi normami z 32 w 2012 r. do zaledwie 3 w roku 2023. W szyb-
szym tempie redukowano stezenia benzo(a)pirenu - srednio o 5,6 proc. rocznie. Najwol-
niej szta natomiast redukcja NO, - $rednio o 2,3 proc. rocznie. W tym obszarze Lublin

nie przekracza jednak dziennych norm.

0Od 2013 r. wladze miasta realizuja Program Ograniczania Niskiej Emisji (PONE), kto-
ry oferuje wsparcie wysokosci 50 proc. wartosci inwestycji w wymiane zZrddta ciepia.
Dotychczas program wyro6znial sie negatywnie na tle innych miast relatywnie niewy-
sokim budzetem nieprzekraczajacym miliona ztotych. W 2024 r. urdst nieznacznie - do
1,1 mln z1. Nieco ponad dekada funkcjonowania PONE przyniosta wymiane nieco po-
nad 900 zrddet ogrzewania. Tym samym w miescie pozostaje jeszcze okoto 6 tys. ko-
tléw na paliwa state, w tym nawet 3 tys. kopciuchdw, ktore wedtug zapiséw lubelskiej

uchwaty antysmogowej powinny by¢ wymienione przed koncem ubieglego roku.

Zwigkszenie srodkéw moze poméce w przyspieszeniu procesu, ale wydaje sie, ze Lublin

najwiecej ma do zrobienia na poziomie kontrolowania przestrzegania przez mieszkancéw



W 2023 r. liczba dni przepisow uchwaty antysmogowej. Wsrod analizo-

wanych przez nas miast w tym obszarze Lublin zajat

z przekroczonymi normami pylow . 0 .
p Y py ostatnie miejsce, do czego przyczynila sie zaledwie

PM10 spadla do zaledwie trzech. okoto jedna kontrola wykonywana rocznie na 1000
W miescie pozostaje do wymiany mieszkancow. Wiladze powinny tez przemysleé

ksztalt strategii komunikacyjnych nastawionych

nadal okolo 3 tys. kopciuchow. . .. .
ty p na promocje miejskich dotacji - te w ostatnich la-

Na ostatniej prostej kluczowe tach byly réznorodne i regularne, ale nie przekia-

bedzie wzmocnienie kontroli daly sie na zwiekszenie tempa procesu. Majac na

. uwadze nadchodzace wyzwania kreowane przez
antysmogowych - dotychczas miasto . . .

tzw. dyrektywe budynkowa, miasto powinno takze
wykonywalo rocznie zaledwie rozwazy¢ wprowadzenie wlasnych form wsparcia
jedna na 1000 mieszkancow. termomodernizacji, wykraczajacych poza rzagdowy
program ,,Ciepte Mieszkanie”.

Lublin bardzo dobrze za to wypada w indeksie czystego transportu. Zdecydowa-
nie wyrodznia si¢ na tle reszty kraju w dwoch kategoriach - elektryfikacji floty
autobusowej oraz infrastrukturze rowerowej. W kontekscie tej pierwszej od lat
jest niedo$cignionym liderem dzieki operujacym tam trolejbusom. W ostatniej kaden-
cjinie zwalniat jednak tempa i dzieki inwestycjom w ekologiczne autobusy podniost ten
odsetek do 40,2 proc. Jesli chodzi o oferte dla rowerzystow, postawa Lublina jest row-
niez wzorcowa — w trakcie ostatniej kadencji wybudowano lub wyremontowano prawie
50 km $ciezek, co sprawia, ze Lublin z niespetna 133 km tras na 100 km? jest drugi w na-

szej klasyfikacji, ustgpil miejsca tylko Warszawie.

Do poprawy w kontekscie transportu jest za to oferta przewozowa. Poprawita sie nieco
ostatnio, ale 51,3 wozokilometra na mieszkanca w 2023 r. to wciaz skromny wynik. Nie-
ruszony pozostaje tez temat miejskiej strefy czystego transportu. Kilkukrotnie zostat on
podniesiony przez urzednikdéw, ale ratusz nie podjat realnych dzialan na rzecz przygo-
towania i skonsultowania projektu. Najblizsza kadencja bedzie ostatnig dla Krzysztofa
Zuka w fotelu prezydenta, co potencjalnie moze przyczynié sie do podejmowania przez
niego bardziej ambitnych decyzji.
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W ostatniej edycji realizowanego w latach 2022-2024 Smogowego Indeksu Miast
Katowice znalazly sie w pierwszej tréjce w az siedmiu z dziesieciu badanych przez
nas kategorii - to najlepszy wynik z analizowanych miast. Chodzi m.in. o reduk-
cje ilosci dwutlenku azotu w katowickim powietrzu, ktdrego stezenie spadato rokrocz-
nie o 2,7 proc, a w liczbach bezwzglednych o 9,2 ug/m?, co stanowito najwiekszy postep
wsrod badanych osrodkéw. Stezenie benzo(a)pirenu spadato do roku $rednio o 5,3 proc.,
natomiast pytéw PM10 o 3,9 proc. Jesli chodzi o PM10, udato sie tez zmniejszy¢ liczbe dni
w ciggu roku z przekroczonymi normami ze 107 w 2012 r. do zaledwie 13 w 2023 r.

Katowice zawdzieczaja ten sukces dobrym miejskim programom implementowanym
konsekwentnie od lat. W ciggu ostatniej dekady przeznaczano na nie co roku miedzy
8 a9 mln z1, a w obecnym ksztalcie program oferuje doptaty do wymiany pieca w wy-
sokosci 80 proc. inwestycji. Od miasta mozna uzyskac takze finansowe wsparcie przy
instalacji ekologicznych zrédet pozyskiwania energii, jak kolektory stoneczne (50 proc.
wydatkéw). Ponadto Katowice biorg udzial we wszystkich programach rzadowych
wspierajgcych wymiane zrddet ciepta i termomodernizacje: ,,Czyste Powietrze”, ,,Cie-
pte Mieszkanie” oraz ,,Stop Smog”. Katowicki MOPS wspiera najubozszych w pokrywa-
niu kosztéw ogrzewania, a miasto prowadzi ambitne dziatania na rzecz termomoder-
nizacji budynkoéw zabytkowych i komunalnych. Co bardzo istotne, Katowice wyroznity

sie na tle innych badanych miast intensywnoscig realizowanych przez straz miejska



kontroli antysmogowych — w 2023 r. wykonano ich 3,64 Katowice Wyr()iniaiz! sig Wys()k;!
na} 1000 n.lieszkar'lcéw w drugi‘m wtej kate.gorii Wrocta- dostepnoscia ,,zbiorkomu”
wiu zrealizowano 3,29 kontroli na 1000 mieszkancéw).

- zajely w tej klasyfikacji
Ambitna polit;:ka przyniosta bardzo dobrg Srednia oko- drugie miejsce z wynikiem 83
to 1800 piecow wymienianych rocznie w trakcie
ostatniej kadencji samorzadowej. Katowice starto- wozokilometrow pokonanych

watly jednak z bardzo wysokiego poziomuido wymiany na icdncg() mieszkanca. Miasto

je j 12 . 1. Pri . .
pozostaje Jes?cze po?ad tys. urzadzen. Priorytetem ma jednak prace do wykonania
powinien by¢ powrot do wysokiego tempa wymiany,

ktore niespodziewanie spadto w 2023 r. do 939. w kontekscie elektryfikacji floty

L . o autobusowej (obecnie 4,8 proc.)
W kontekscie zielonego transportu Katowice wyrdznia-

ja sie wysokg dostepnoscia — w klasyfikacji wozokilome- oraz infrastruktury rowerowej
trow pokonanych przez pojazdy ,,zbiorkomu” na jedne- (zaledwie 65,8 km na 100 km?).
go mieszkanca z rezultatem 83 uplasowaly sie tylko za

Warszawg (122,5). Dobry wynik w tym obszarze pokazuje, ze eksperyment, jakim byta po-

laczona niedawno komunikacja na terenie catej Metropolii Gornoslasko-Zagtebiowskiej,

okazal sie sukcesem. Mieszkancy aglomeracji moga dzieki niej tanio i wygodnie podroé-

zowa¢ miedzy réznymi osrodkami. Do poprawy jest natomiast elektryfikacja floty auto-

busowej, ktéra wynosi niespelna 5 proc. Do poprawy jest tez gestosc $ciezek rowerowych

na terenie miasta, ktéra obecnie wynosi zaledwie niecate 66 km na 100 km? powierzchni

miasta — najmniej w stawce. Wladze Katowic nie wykonaty dotychczas tez zadnych kro-

kéw w kierunku ustanowienia na terenie miasta lub jego czesci strefy czystego transpor-

tu. Miasto ambitnie walczy z dwutlenkiem azotu, ale jako Ze przebiegaja przez nie wazne

arterie komunikacyjne, to nadal punktowo mierzy sie z wysokimi stezeniami. SCT bytaby

szansg na ich redukcje.

Prezydent Katowic Marcin Krupa dal sie pozna¢ jako polityk skutecznie dziatajacy na
rzecz poprawy jako$ci powietrza w mies$cie. W najblizszej kadencji bedzie polegal w ra-
dzie miasta na koalicjantach z KO, ktorzy beda zwolennikami bardziej progresywnej po-
lityki w obszarze smogu niz poprzedni sojusznicy z PiS-u. Za sprawy czystego powietrza

odpowiedzialny bedzie wiceprezydent z KO - Jarostaw Makowski.
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Podsumowanie

Zakonczona w kwietniu kadencja samorzadu przyniosta znaczne postepy w obszarze
walki ze smogiem. Statystyki dotyczace stezen trujacych substancji w powietrzu spadty
we wszystkich miastach badanych przez Polityke Insight. Wszystkie osrodki poczynity
mniejsze lub wieksze postepy w redukcji liczby kopciuchéw uzywanych na ich terenie,
lecz w kazdym poza Krakowem temat ten nadal stanowi wyzwanie. Konieczne bedzie
dalsze intensywne inwestowanie w miejskie programy dotacyjne oraz efektywna koor-
dynacja ich z rzagdowym Programem Czyste Powietrze. Przy mijajacych terminach na
wymiane piecdéw, wyznaczonych przez poszczegoélne uchwaly antysmogowe, miasta po-
winny postawié¢ na komunikacje i kontrole. Ostatnia kadencja to w wiekszosci przypad-
kéw takze postep w obszarze zielonego transportu miejskiego — oferta jest na ogot szer-
sza, pojazdy mniej emisyjne, a $ciezki rowerowe dtuzsze. Jednak i tutaj miasta (niektore
bardziej niz inne - jak £.6dz czy Wroctaw) majg sporo do zrobienia — osiggniecie realnej
zmiany bedzie wymagato wyraznej priorytetyzacji ,,zbiorkomu” nad prywatnymi pojaz-
dami poprzez wprowadzanie stref czystego transportu oraz pierwszenstwa dla tramwa-

jow na skrzyzowaniach.

Rozpoczynajaca sie kadencja samorzadowa niesie za sobg szereg wyzwan, ktorych re-
alizacja bedzie mozliwa tylko przy duzym wspdlnym wysitku wiadz réznych szczebli,
wsparciu Unii, ale tez ekspertdw, organizacji pozarzgdowych i samych obywateli. Zmia-
ny sg jednak konieczne, a zarazem beda elementem wigkszego niezbednego procesu

transformacji energetycznej, ktoéry wesprze i napedzi dzialania antysmogowe.

Polityczna zmiana ostatnich miesiecy, zaréwno na poziomie kraju, jak i samorzaddéw, po-
winna pomyslnie wptynac na tempo i kierunek wdrazanych zmian. Mniej optymistycz-
ne sg perspektywy na poziomie europejskim — nowe wiadze w Brukseli bedg mniej pro-
gresywne od poprzednich, co ostabi dotychczasowe ambicje, ale procesy transformacji
raczej nie zostang znaczgco opoznione.

By¢ moze najwazniejszym z czekajacych nas wyzwan na kolejne lata jest edukacja oby-
watelska na temat zagrozen, jakie wynikaja z zanieczyszczenia powietrza. Bez §wiado-
mych, ambitnie myslacych obywateli trudno jest wprowadzaé wigksze zmiany na pozio-
mie politycznym, szczegdlnie w dobie kryzysow, niepewnosci i poczucia zagrozenia ze

strony Rosji.
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Wykaz zrodel

Liczba wozokilometréw komunikacji publicznej w2023 r.

- korespondencja z organizatorami transportu publicznego w miastach;

Udziat elektrycznych autobuséw we flocie autobusowej na koniec 2023 r.

- korespondencja z organizatorami transportu publicznego w miastach;

Informacja o planach wprowadzenia stref czystego transportu

- korespondencja z urzedami miejskimi;

Liczba udostepnionych roweréw miejskich w2023 r.

- korespondencja z urzedami miejskimi;

Dtugosc sciezek rowerowych na 100 km? powierzchni miasta w2023 r.

- Bank Danych Lokalnych GUS i korespondencja z urzedami miejskimi;

Liczba wymienionych kopciuchéw wlatach 2018-2023

- korespondencja z urzedami miejskimi;

Szacowana liczba kopciuchéw pozostatych do wymiany na koniec 2017 r.

- Polski Alarm Smogowy, korespondencja z urzedami miejskimi;

Informacja o uczestnictwie w programie STOP SMOG

- korespondencja z urzedami miejskimi;

Informacja ouczestnictwie w programie ,,Ciepte mieszkanie”

- korespondencja z urzedami miejskimi;

Informacja o programach ostonowych dla najubozszych mieszkancéw miast

- korespondencja z urzedami miejskimi;

Liczba kontroli przestrzegania uchwat antysmogowych w2023 r.

- korespondencja z oddziatami Strazy Miejskiej oraz z urzedami miejskimi;

Populacja miast

- Bank Danych Lokalnych GUS;

Poziom zanieczyszczenia powietrza (PM10, B[a]P, NO,)

- Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Oraz:

Ziotkowska K. Czysta i tania energia w polskich domach, Forum Energii, 2024

Stefanczyk A., éniegocki A., Wetmanska Z. Spoteczny Fundusz Klimatyczny — miliardy na walke z ubdstwem

energetycznym i transportowym, Instytut Reform, 2024,

Adamkiewicz t.., Maciejewska K., Mucha D. Droga Polski do czystego powietrza i zgodnosci z dyrektywa AAQD.

Europejskie Centrum Czystego Powietrza, 2023
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https://www.forum-energii.eu/transformacja-w-domach.

https://ireform.eu/nasze-projekty/spoleczny-fundusz-klimatyczny-miliardy-na-walke-z-ubostwem-energetycznym-i-transportowym-raport-instytutu-reform/.

https://ireform.eu/nasze-projekty/spoleczny-fundusz-klimatyczny-miliardy-na-walke-z-ubostwem-energetycznym-i-transportowym-raport-instytutu-reform/.

https://cleanaircentre.eu/wp-content/uploads/2023/12/ECAC_DROGA_POLSKI_DO_CZYSTEGO_POWIETRZA_pl.pdf. 

https://cleanaircentre.eu/wp-content/uploads/2023/12/ECAC_DROGA_POLSKI_DO_CZYSTEGO_POWIETRZA_pl.pdf. 
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