POLITYKA

INSIGHT | RESEARCH

Czym jest unijna prezydencja?

Wprowadzenie do przewodnictwa Polski
w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 .

-




ﬂ ZWIAZEK PRZEDSIEBIORCOW
I PRACODAWCOW

POLITYKA

INSIGHT

AUTOR

Tomasz Bielecki

starszy analityk ds. europejskich
korespondent w Brukseli
Polityka Insight

REDAKCJA
Anna Chyckowska

PROJEKT GRAFICZNY

Urszula Dubiniec
Karolina Tomaszewska
Polityka Insight

Partnerem raportu jest Zwigzek Przedsiebiorcédw i Pracodawcéw.

Polityka Insight dotozyta wszelkich staran by opracowanie byto bezstronne i obiektywne.
Wszelkie prawa zastrzezone.

Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw powstat w 2010 roku. Jest jedna z trzech
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Executive summary

Druga prezydencja Polski w Radzie Unii. Polska bedzie kierowa¢ pracami Rady Unii w pierwszej
polowie 2025 r., czyli 13,5 roku po swej pierwszej prezydencji w 2011 r. Pierwsze przewodnictwo
bylo testem dostosowania administracji oraz dyplomacji nowego kraju UE do prac przy negocja-
cjach unijnych, a takze okazja do promowania Polski. Stad duzy nacisk na program kulturalny
i zabiegi PR. Druga prezydencja to zadanie bardziej rutynowe. Pojecie ,nowych krajéw UE”
w Brukseli zanika lub nie wypada go uzywac.

Ograniczona rola prezydencji. Traktat lizbonski, ktory wszedt w zycie w 2009 r., rozdzie-
lit prezydencje w Radzie Unii od kierowania obradami przywodcow panstw UE w Radzie
Europejskiej, co przejat jej nowy staly przewodniczacy. Prezydencja stata sie zadaniem
administracyjno-dyplomatycznym przy kierowaniu pracami ministrow, ambasadorow i grup
roboczych. Tylko kraje najznaczniejsze lub najdynamiczniejsze potrafig wykorzystywac swg
prezydencje w uprawianiu ,wielkiej polityki” w UE.

Prezydencja daje inicjatywe w ksztaltowaniu kompromisdow. Kraj sprawujacy prezyden-
cje ma pewien wplyw na priorytety i tempo pracy przy poszczegdlnych projektach prawnych.
Powinien przedktada¢ propozycje kompromisow, a potem w negocjacjach Rady Unii z Parlamentem
Europejskim moze proponowaé, monitorowaé oraz negocjowac kolejne poprawki. Powinien
trzymad sie roli ,,neutralnego posrednika”, ale w pracach poszczegdlnych prezydencji widac
wptyw ich perspektywy czy tez wrazliwosci krajowej na negocjacje.

Zagrozenie polskimi tarciami o kompetencje. Miedzy rzadem Donalda Tuska i prezydentem
Andrzejem Duda trwa spdr o uprawnienia w polityce unijnej. Prezydent powotuje sie na - konte-
stowana przez obecny rzad - ,,ustawe kompetencyjna” z 2023 r., ktéra daje mu prawo wspotdecy-
dowania o priorytetach prezydencji oraz uczestniczenia w szczytach UE. Ten wewnatrzkrajowy
konflikt moze zaszkodzi¢ wizerunkowi prezydencji, ale w praktyce nie powinien rzutowac na jej
wydajno$c¢ negocjacyjna. Ciezar gldwnych prac prezydencji spoczywa na ekspertach, urzedni-
kach, dyplomatach.

Czym jest unijna prezydencja? 4



ROZDZIAtL 01

Rada Unii:
uwarunkowania
i kompetencje

Rada Unii wspdlnie z Parlamentem Europejskim przyjmuje akty prawne UE (proponowane
przez Komisje Europejska) w postaci rozporzadzen i dyrektyw, co jest jej najwazniejszym
zadaniem w ustroju unijnym. Ponadto podejmuje decyzje np. zatwierdzajace Krajowe Plany
Odbudowy, zawiera umowy miedzynarodowe UE oraz przyjmuje niewiazace zalecenia.
A takze jest forum koordynacji polityki panstw Unii np. w kwestiach gospodarczych. Unijne
traktaty nazywaja ja po prostu ,,Rada”, ale dla jasnoS$ci zazwyczaj uzywa sie rozbudowanych
sformutowan: ,,Rada Unii” badz ,,Rada UE”, a nawet ,,unijna rada ministréw”- cho¢ te btedna,
nadal stosowang forme nalezy odradzaé. Sekretariat Generalny Rady Unii, czyli aparat admi-
nistracyjny tej instytucji, zatrudniajacy okoto trzech tysiecy ludzi, miesci sie w Brukseli, gdzie
Rada Unii obraduje przez caly rok poza kwietniem, czerwcem i pazdziernikiem. Podczas tych
trzech miesiecy posiedzenia ministrow Rady Unii odbywaja sie w Luksemburgu.

W sklad Rady Unii wchodza ministrowie 27 krajow Unii, a konkretnie po ,,jednym
przedstawicielu szczebla ministerialnego” z kazdego panstwa Unii, ktory jest upowaz-
niony do glosowania i do zaciagania zobowigzan w imieniu swego rzadu. Czesc¢ krajéw UE
czasem wysyla na posiedzenia Rady UE swych wiceministrow, a nawet zdarza sie, ze panstwa
bywaja reprezentowane przez swych ambasadorow przy UE (,,stalych przedstawicieli przy UE”)
podczas tych sesji, na ktorych nie sg podejmowane wiazace decyzje. Ponadto w posiedzeniach
Rady Unii uczestnicza - formalnie niebedgcy jej czlonkami - czlonkowie Komisji Europejskiej
odpowiedzialni za omawiane dziedziny.

W praktyce Rada Unii pracuje na trzech poziomach. Najnizszy z nich to grupy robocze
ztozone z urzednikéw krajowej administracji rzadowej, ktorzy wstepnie negocjuja decyzje
Rady Unii i tym samym przygotowuja - to drugi poziom - negocjacje na poziomie ambasadoréw
27 krajow UE (,,stalych przedstawicieli” badz ich zastepcow) obradujacych w ramach Komitetu
Statych Przedstawicieli, nazywanego francuskim skrétowcem COREPER. Ambasadorzy podczas
posiedzen COREPER-u, ktore odbywaja sie zwykle kilka razy w tygodniu, postuguja sie dos¢
szczegdtowymi instrukcjami negocjacyjnymi od swych rzadow. Obrady COREPER-u przygo-
towuja - to trzecii zarazem jedyny polityczny poziom prac Rady Unii - posiedzenia ministrow.
Bardzo czesto ambasadorzy w ramach COREPER-u wstepnie akceptuja postanowienia
Rady Unii zatwierdzane potem przez ministrow. Cze$é bywa przyjmowana przez ministréw
nawet bez przeprowadzenia dyskus;ji, jesli tak wczes$niej ustali COREPER.
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Posiedzenia ministrow w Radzie Unii odbywajg sie 70-80 razy na rok w dziesieciu konfiguracjach

tematycznych.

KONFIGURACJE TEMATYCZNE RADY UNII EUROPEJSKIEJ

ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa
(zangielska nazywana AGRIFISH)

©k
ds. Konkurencyjnosci
(COMPET)

ds. Gospodarczych i Finansowych
(ECOFIN)

ds. Srodowiska
(ENVI)

ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej,
Zdrowia i Ochrony Konsumentéw
(EPSCO)

ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury iSportu
(EYCS)

ds. Ogédlnych
(GAC)

ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych
(JHA)

ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii
(TTE)

ds. Zagranicznych
(FAC)
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Jednak Rada Unii, pomimo odmiennych obradujacych sktadéw ministerialnych, pozostaje ta
sama i jedna instytucja UE. Dlatego przykladowo ministrowie rolnictwa podczas obrad AGRIFISH
moga - o ile maja taki mandat od swych rzadéw - zatwierdzac decyzje dotyczace polityki migracyjnej
zasadniczo nalezace do obszaru JHA. Ponadto w tym samym tematycznym formacie Rady Unii moga
uczestniczy¢ rézni ministrowie w zaleznosci od szczegdtowego porzadku obrad. W przypadku Rady
JHA to moga by¢ ministrowie sprawiedliwosci badZ ministrowie spraw wewnetrznych.

Pracom Rady Unii przewodniczy

przedstawiciel panistwa UE sprawu- Z aw yJ at k| em R a d y
jacego prezydencje rotacyjna, czyli .
sze$ciomiesieczne ,przewodnictwo d S. Zagra Nicz nyC h I} p racom

w Radzie Unii”. Polska po raz pierwszy .o .
pelnita te role w drugim po6troczu 2011 r. Ra d y U nii p rzeWOd ni Czy
i ponownie bedzie sprawowac prezy- p rzedstawiciel pa nstwa

dencje w pierwszym poéiroczu 2025 r. . .
W kwestiach przewodnictwa jedynym S p raw UJ acego p rezyd en CJ Q '
wyjatkiem jest Rada ds. Zagranicznych

(FAC), ktorej przewodniczy nie prezydencja rotacyjna, lecz ,szef unijnej dyplomacji”, czyli wysoki
przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (automatycznie jeden z wice-
szefow Komisji Europejskiej). W kadencji 2019-2024 jest nim Hiszpan Josep Borrell. Ponadto
szczegdlnym gremium jest eurogrupa (bez funkcji legislacyjnych) ze swym przewodniczacym
wybieranym na 2,5-letnig kadencje, w ktorej zasiadaja ministrowie krajow strefy euro. Zwykle
spotyka sie w przeddzien ECOFIN-6w.

Rada Unii najczesciej stanowi prawo wspdlnie z Parlamentem Europejskim w ,,zwyklej
procedurze prawodawcezej” (nazywanej niegdys ,,procedura wspdtdecyzji”) obejmujacej okoto
80 proc. decyzji. Nowe unijne prawo zostaje przyjete i wchodzi w zycie we wszystkich panstwach
UE dopiero wtedy, gdy obaj unijni ,,wspotprawodawcy”, czyli Rada Unii i Parlament, uzgodnig
miedzy soba jego wspdlng wersje oraz potem zatwierdza ja w glosowaniach wedle swych wiasnych
procedur. Finalny formalny krok zatwierdzajacy nowe przepisy przed ich publikacja w Dzienniku
Urzedowym UE zawsze nalezy do Rady.

Negocjacje kompromisowych wersji nowych przepiséw najczesciej odbywaja sie w ramach
posiedzen tréjstronnych (,,trylogéw”) z udziatem delegacji PE, rotacyjnej prezydencji w imieniu catej
Rady Unii (zwlaszcza na konncowym etapie prezydencje w trylogiach reprezentuje osobiscie minister)
oraz przedstawicieli Komisji. Wymik trylogu nie jest wiazacy prawnie i ma status politycznego
,wstepnego porozumienia”, ale w przytlaczajacej wiekszosci przypadkdow jest nastepnie
zatwierdzany w glosowaniach ,,wspétprawodawcow”. Rola Komisji w trylogach jest, oprocz wsparcia
eksperckiego, mediowanie miedzy Rada Unii oraz europarlamentem. Trylogi bywaja krytykowane za
niewystarczajaca przejrzystosé negocjacji, ale ich nieformalny charakter pomaga w wypracowywaniu
kompromiséw - zwykle najbardziej kreatywna w ich posuwaniu do przodu jest Komisja, ale sprawna
prezydencja tez moze odegra¢ kluczowa role. W marcu 2023 r. Rada Unii zatwierdzita przepisy o zakazie
rejestracji nowych samochodéw spalinowych od 2035 r. tylko dzieki - wynegocjowanemu w ramach
trylogu przez szwedzka prezydencje i Komisje - dodaniu deklaracji, ktora sktonita Niemcy do zagtoso-
wania na ,tak”. To o§wiadczenie Komisji zawierato zobowiazania co do przediozenia projektu przepisow
0 homologacji aut na e-paliwa oraz okreslania ich neutralnosci klimatyczne;j.
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Mimo Ze Rada Unii, ktora daje dzia-

taniom UE legitymizacje miedzy- | \/\/ tryl ogia ch udziat bio ra
rzadowa, oraz Parlament Europejski

(egitymizacja wspolnotowa zako- | PrZedstawiciele Parlamentu

rzeniona w ogélnounijnych wybo- . . . .
rach bezposrednich) pod wzgledem 8 Uropejs kl €go, rota Cyjnej

prawnym sa sobie réwne w zwy- | prezydencji oraz Komisji

klej procedurze prawodawczej”, to . . e
niekwestionowana dominacja E uro p eJ S kl eJ '
polityczna lezy po stronie Rady
Unii. Europostowie swymi poprawkami bardzo czesto koryguja kierunek nowych przepisow,

lecz jednoczesnie bardzo rzadko potrafiag narzucaé ich kluczowe zmiany. Grozba kategorycz-
nego sprzeciwu ze strony Rady Unii, czyli w efekcie nieprzyjecia nowych przepisow (taki jest
efekt braku porozumienia miedzy oboma unijnymi) zazwyczaj sktania europostéw do ustepstw
wiekszych niz te, na ktore gotowe sg kraje Unii.

Rada Unii w ,,zwyklej procedurze prawodawczej”, czyli gdy przyjmuje prawo wspdlnie z euro-
parlamentem, decyduje wiekszoscia kwalifikowana, czyli glosami co najmniej 55 proc.
krajow czlonkowskich UE (obecnie to 15 z 27 krajéw) obejmujacych co najmniej 65 proc.
ludnosci UE. Dodatkowo do ztagodzenia demograficznej dominacji kilku najwiekszych krajow
UE obowiazuje zasada, Ze ,,mniejszos¢ blokujgca” w Radzie Unii musi sktadac sie z co najmniej
czterech krajow. A zatem przyktadowo Niemcy i Francja (acznie 33,83 proc. ludnosci Unii) musza
do koalicji wetujacej przekona¢ dwa inne kraje, cho¢ - bez szczegélnych zapisow o mniejszosci
blokujacej — niemiecko-francuskiemu tandemowi wystarczytaby np. jedna Holandia (3,99 proc.
ludnosci UE). Polska w obecnym kalkulatorze gtosowan Rady Unii to 8,37 proc. ludno$ci UE.

Rada Unii w szczegdlnych przypadkach stosuje wzmocniong wiekszosé kwalifikowana
(72 proc. krajow obejmujacych 65 proc. ludnos$ci Unii), gdy gtosowane sa wnioski niepocho-
dzace od Komisji Europejskiej badz szefa unijnej dyplomacji, czyli np. w kwestiach wspotpracy
policyjnej. Natomiast w kwestiach czysto proceduralnych, np. zwiazanych z porzadkiem obrad
Rady Unii, mozliwe jest glosowanie wiekszoscia zwykta, czyli wiekszoscia 14 z 27 panstw UE.

Akceptowanie wieloletniego budzetu UE, czyli ,,wieloletnich ram finansowych”, to
przyklad specjalnej procedury decyzyjnej, w ktorej w Radzie Unii wymagana jest jed-
nomyslnos$é, a Parlament Europejski moze powiedzieé¢ wylacznie ,,tak” badz ,nie” bez prawa
wprowadzania poprawek. Natomiast budzety roczne, ktérych projekty rowniez przedstawia
Komisja, sa przyjmowane przez Rade Unii wiekszoscig kwalifikowang oraz uzgadniane z PE
w zwyktly sposob, czyli z prawem do negocjowania poprawek przez europostow.

Oproécz wieloletnich ram finansowych, Rada Unii decyduje jednomyslnie m.in. w kwestiach
polityki zagranicznej, w tym naktadania sankcji (europarlament nie uczestniczy w tych decy-
zjach), podatkow (np. harmonizacja niektdrych regut VAT), czesSci przepisow z dziedziny
wymiaru sprawiedliwosci.

Czym jest unijna prezydencja? 8



ROZDZIAL 02

Jak traktat lizbonski
ostabit Rade Unii

Traktat lizbonski, ktory wszedt w zycie w grudniu 2009 ., oficjalnie przyznat Radzie Europejskiej
status instytucji UE, i w ten sposdb ostatecznie potwierdzit jej odrebno$¢ od Rady Unii.
Czlonkami Rady Europejskiej sa przywodcy krajow UE (szefowie rzadéw lub prezydenci
w zaleznosci od porzadku konstytucyjnego poszczegolnych panstw) oraz - bez prawa glosu
w bardzo rzadkich glosowaniach - przewodniczacy Komisji oraz staly przewodniczacy
tejze Rady. Do konca listopada 2024 r. to Belg Charles Michel, bezposredni nastepca Donalda
Tuska na tym brukselskim urzedzie, ktory zostal stworzony przez traktat lizbonski, bo wcze-
$niej szczytom UE (czyli posiedzeniom Rady Europejskiej) przewodniczyt przywddca kraju
sprawujacego polroczng prezydencje rotacyjna. Petne instytucjonalne wyodrebnienie Rady
Europejskiej z jej stalym przewodniczacym (powotywanym na 2,5-letnia kadencje z mozliwoscig
jednokrotnego odnowienia) dokonalo sie zatem kosztem Rady Unii, ograniczajac jej wplywy
polityczne, uprawnienia oraz prestiz.

Charles

Michel - staty
przewodniczgcy
Rady Europejskiej

w latach 2019-2024
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Rada Europejska jest mtoda instytucja UE, ale w rzeczywistosci przywédcy krajow UE

w kwestii zarzadzania integrujaca sie Europa zawsze odgrywali role wieksza niz zapisana

w kolejnych traktatach. Rada ta wyrosta z nieformalnych spotkan premierow i prezydentow
w latach 60. XX w. poswieconych w duzej mierze przezwyciezaniu blokad w Radzie Unii, ktora
u poczatkdw eurointegracji nazywano Specjalng Radg Ministrow. Nastepnie ta praktyka zostata

czesciowo sformalizowana w potowie lat 70., kiedy ustalono harmonogram dwoch szczytow przy-
wodcow rocznie, czyli po jednym za kazdej kolejnej rotacyjnej prezydencji ,,Rady”, ktora byta
woweczas potaczeniem dzisiejszej prezydencji Rady Unii z przewodniczeniem Radzie Europejskiej.
Ale dopiero Jednolity Akt Europejski z 1986 r. po raz pierwszy wspomnial o Radzie Europejskiej

w tekscie zrewidowanych wtedy traktatow rzymskich.

Traktat lizbonski potwierdzil kluczowa role Rady Europejskiej w duzej mierze poprzez

skodyfikowanie ugruntowanej wezesniej praktyki politycznej. A ponadto stworzyt funkcje
wysokiego przedstawiciela UE do spraw polityki zagranicznej i obronnej, ktéry przewodniczy
Radzie Unii ds. Zagranicznych. Radzie Unii oraz jej prezydencji pozostawiono odpowiedzial-
nosc¢ za postepy w pracach nad legislacja UE, cigglosc realizacji jej programu, uporzadkowane

procesy ustawodawcze i zapewnienie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi. Natomiast

traktatowym zadaniem Rady Europejskiej uczyniono udzielanie wskazowek strategicznych,
do czego w praktyce doszlo zarzadzanie kryzysowe oraz podejmowanie decyzji w sytuacjach

szczegllnie trudnych dla UE.

RADA UNII A RADA EUROPEJSKA

Przejmuje wraz z PE akty W posiedzeniach uczestnicza
RADA UE prawa UE. ministrowie z panistw
cztonkowskich (po jednym

z kazdego kraju w zaleznosci

od tematyki spotkania).

Okresla ogodlny kierunek Pracami kieruje przewodniczacy,

RADA polityki UE. a w sktad wchodzg szefowie

EUROPEJSKA

panstw i rzadéw oraz
przewodniczacy KE.

Nie jest uprawniona do Rada odbywa co najmniej

przyjmowania prawa. dwa posiedzenia w pétroczu

(tzw. szczyty).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie infografiki Parlamentu Europejskiego.
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Celem traktatu lizbonskiego byto zwiekszenie skutecznosci instytucji UE poprzez jasne zakreslenie

ich uprawnien w procesie legislacyjnym oraz ich demokratyzacja, bo nowy traktat rozszerzyt

zakres dziedzin objetych zwykla procedura prawodawcza, czyli ze wspotdecydowaniem przez

Rade Unii i Parlamentu Europejskiego. Jednak relacje ustrojowe pomiedzy Radami- Europejska
i Unii, budowane od wejscia traktatu lizbonskiego w zycie w 2009 r., okazaly sie jednym z naj-
stabiej zdefiniowanych obszardéw wspdtdziatania instytucji UE. Mimo ze przestanka dla

reformy traktatowej definitywnie rozdzielajacej Rade Europejska od Rady Unii bylo

wyodrebnienie i usprawnienie dzialan tej ostatniej w procesie legislacyjnym UE, to

ostatnie kilkanascie lat pokazato ambicje tej pierwszej do szczegélowego ingerowania

w proces legislacyjny, co przyémiewalo Rade Unii.

Rada Europejska, jak podkresla Traktat o UE, nie peini funkcji prawodawczej (w przeciwienstwie

do Komisji, Rady Unii oraz Parlamentu Europejskiego), lecz ,nadaje Unii impulsy niezbedne do

jej rozwoju oraz okresla ogdlne kierunki i priorytety polityczne”. Pisemne wnioski z jej posie-
dzen (szczytéw UE), czyli ,,konkluzje Rady Europejskiej”, nie sa wigzace prawnie, lecz z racji swej

rangi (to porozumienie przywodcow 27 panstw Unii) sa traktowane jako polityczne wytyczne

dla Rady Unii. I czesto sg formutowane bez rzeczywistej koordynacyjnej roli rotacyjnej prezy-
dencji Rady Unii. Wprawdzie wazna czeScia przygotowan do szczytow UE sa — poprzedzajace je

o maksymalnie pie¢ dni - posiedzenia Rady Unii ds. Ogdlnych (ministrowie ds. UE badz szefowie

dyplomacji z tych krajow, gdzie funkcja szefa dyplomacji jest taczona z odpowiedzialnoscia za

UE) oraz narady COREPER-u. Ale jednocze$nie projekt konkluzji jest negocjowany réwniez

przez szerpow (negocjatorow z ramienia rzadow 27 panstw UE) z przedstawicielami statego

przewodniczacego Rady Europejskie;j.

Odpowiedzialno$cia Rady Europejskiej, wedle promotorow traktatu lizbonskiego, miato
byé¢ ustalanie strategicznych kierunkéw rozwoju i reform UE, a takze - chod tego traktat nie
ujmuje na pi$mie - nadzwyczajne interwencje w razie klinczow negocjacyjnych w Radzie
Unii albo nawet w relacjach Rady Unii z PE. Jednak od wej$cia w zycie traktatu lizbonskiego
porzadek ustrojowy UE znalazt si¢ pod - ograniczajaca rzeczywista role Rady Unii - presja
kolejnych kryzysow, ktdére wymagaty szybkiego podejmowania decyzji oraz przywddztwa na
najwyzszym szczeblu politycznym, nierzadko, jak w przypadku kryzysu zadtuzeniowego strefy
euro, wykraczajacego poza traktatowe uprawnienia UE. W ciagu ostatnich pietnastu lat to Rada
Europejska, a nie Rada Unii, znalazla sie w centrum decyzji zwigzanych z zarzadzaniem gospo-
darczym (kryzys euro), politykg migracyjna (kryzys uchodzczy), brexitem, polityka zdrowotng
(pandemia) oraz wojng w Ukrainie. Standardowe procesy decyzyjne w UE zajmowalyby duzo
czasu w licznych rundach negocjacyjnych Rady Unii, ale kolejne przesilenia wymagaty decyzji
podejmowanych nawet w ciagu jednonocnych obrad szczytéw UE. Zobowigzania w imieniu
swoich krajow na szczytach UE podejmuja premierzy i prezydenci, a nie ministrowie w Radzie
Unii muszacy prosi¢ swe stolice o mandat negocjacyjny.

Negocjacje wieloletnich budzetow UE, ktore potem sa formalnie zatwierdzane przez Rade Unii
(z wymogiem jednomyslnosci), to oczywista domena szczytow UE. I tylko przywoédcy w Radzie
Europejskiej mogli podjaé w 2020 r. precedensowa decyzje o stworzeniu Funduszu
Odbudowy opartego na wspolnym zadtuzeniu UE, bo - jak we wszystkich duzych zobowiaza-
niach finansowych - to przywodcy musza potem przeprowadzac ratyfikacje tych decyzji w swych
krajach. Jednocze$nie bez jednoznacznej odpowiedzi pozostaja pytania, do jakiego poziomu
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szczegotowosci to Rada Europejska
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decydujacej przez konsensus.

W kwestiach ,,podnoszenia” poszczegdlnych tematéw na poziom szezytu, czyli na
poziom Rady Europejskiej nie ma procedur, nie ma jasnych wskazowek, a Trybunat
Sprawiedliwosci UE nie wypracowal orzecznictwa. Decyduje zatem w duzej mierze dynamika
polityczna Brukseli zalezna od rangi zainteresowanych krajéw oraz od ich realnych wptywdéw
w UE. A chwytem negocjacyjnym podczas szczytow UE bywa grozba wobec wetujgcych przy-
wodcow, ze ,jesli sie nie porozumiemy, to spor trafi do zwyktego procesu legislacyjnego”, czyli
w rece Parlamentu Europejskiego oraz Rady Unii, w ktorej mozna przegtosowac oporne kraje.
Takie negocjacyjne balansowanie miedzy szczytami UE oraz zwyklym procesem legislacyjnym
odbywalo sie np. przy rokowaniach przywodcow UE nad pakietami klimatyczno-energetycznymi.

Zawarte w konkluzjach UE do$é szczegotowe instrukcje w sprawie decyzji, ktore for-
malnie przynaleza Radzie Unii, moga mocno zawezaé pole negocjacyjne w zwyklym
procesie legislacyjnym. Czolowym przyktadem chwiejnej pozycji Rady Unii byta reforma
migracyjno-azylowa, ktora — zgodnie z porzadkiem traktatowym - podlega zwyktej procedurze
prawodawczej ze wspotdecyzja PE oraz Rady Unii glosujacej na zasadzie wiekszosci kwalifiko-
wanej. Jednak polityczna toksycznos¢ tej reformy, a zwlaszcza ,,obowiazkowej solidarnosci”
(w tym relokacji), sprawita, ze jej projekt zostat ,podniesiony na poziom Rady Europejskiej”,
gdzie tkwil zamrozony w latach 2016-2022 z racji zasady konsensusu, czyli prawa weta dla
kazdego pojedynczego kraju UE. Dopiero szwedzka prezydencja w Radzie Unii postano-
wita - wskutek politycznych, lecz zarazem mato przejrzystych decyzji kluczowych panstw
UE - o zajeciu sie projektem tej reformy w standardowym trybie przewidzianym traktatami.
I w czerwcu 2023 r. Szwecja przeprowadzila glosowanie w Radzie Unii w kwestii reformy
azylowo-migracyjnej, w ktorym przeciwne jej Polska i Wegry nie mialy szans na zbudowanie
mniejszo$ci blokujacej wobec decyzji wymagajacej wiekszosci 15 z 27 krajow Unii reprezen-
tujacych 65 proc. mieszkancow UE.
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Obowigzki panstwa
sprawujacego
prezydencje

Pierwszorzednym zadaniem rotacyjnej prezydencji Rady Unii jest podejmowanie - za
pomoca jej sekretariatu generalnego Rad Unii - wszelkich niezbednych krokéw dla organi-
zacji sprawnego przebiegu prac, przewodniczenie tym pracom na poziomie ministrow,
ambasadorow przy UE (,stalych przedstawicieli” i ich zastepcéw) na forum COREPER-u oraz
na poziomie grup roboczych, a takze negocjowanie kompromisow i zarzadzanie glosowan.
Ponadto, reprezentowanie Rady Unii na posiedzeniach Parlamentu Europejskiego. Politycznym
postulatem wobec kazdej prezydencji w Radzie Unii jest rola neutralnego posrednika (,honest
broker”) dziatajacego poza interesami swego kraju, a nawet powstrzymujacego sie w gtosowaniach
Rady Unii od decyzji, ktore przechylalyby szale na rzecz zwolennikow badz przeciwnikow przyj-
mowanego projektu. Jednak to jest ideat oparty na dobrym obyczaju, a nie na twardych zapisach,
ktory nie zawsze jest realizowany przez wszystkie prezydencje rotacyjne. Duzym wyzwaniem dla
roli neutralnego posrednika byl projekt rozporzadzenia o odbudowie zasobdw przyrodniczych.
Cho¢ Szwecja byta mu przeciwna, to - jako prezydencja w Radzie Unii - wypracowatla propozycje
kompromisu i poddata ja w czerwcu 2023 r. pod wstepne glosowanie. Szwecja zaglosowata przeciw,
co zagrazalo przepadnieciem projektu, ale ostatecznie projekt przeszedt jednym glosem. Jednak
potem belgijska prezydencja w pierwszym potroczu 2024 r. spedzita kilka miesiecy na budowaniu
wiekszosci w Radzie Unii za tym samym

rozporzadzeniem, ale juz w nowej wer- O d ka Zd ej p rezyd en Cj |

sji uzgodnionej z Parlamentem. Gdyby . . . oo .
Belgowie - dla zachowania neutralno- ocze kUJ €Sl Q réa I 1Za CJI rOII
$ci - na poczatku zapowiedzieli swe neutra I N ego pos' red N | ka

wstrzymanie sie od glosu i zarzadzili
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sam koniec swej prezydencji po przeko-

naniu wystarczajacej liczby krajow do W p ra ktyce N ie Zawsze
poparcia nowych przepisow. I wtedy

juz sami mogli sie wstrzymac od gtosu. Udaje 5'3 tO Jednak 05'38”30

W zwyklej procedurze prawodawczej, ktora jest stosowana wobec okolo 80 proc. prawa
UE, zadaniem prezydencji jest wynegocjowanie stanowiska Rady Unii wobec konkretnego
projektu, co w praktyce najczesciej dokonuje sie — przed formalnym pierwszym czytaniem projektu

13 Polityka Insight



w Radzie Unii - poprzez przyjecie ,,podejscia ogolnego” Rady Unii, za ktorym stoi wymagana wiekszos¢
krajow UE. Potem zadaniem prezydencji jest uzgodnienie kompromisowej wersji projektu
z Parlamentem Europejskim (przy posrednictwie Komisji) w cigglych konsultacjach z cztonkami
Rady Unii co do dopuszczalnych granic ustepstw. A nastepnie doprowadzenie do oficjalnego i wiag-
zacego prawnie zatwierdzenia tego kompromisu. Czes¢ tego procesu - zwykle w kwestii ,,podejscia
0golnego” - dokonuje sie na poziomie ministrdw, czyli np. minister rolnictwa prowadzi posiedzenia
Rady Unii ds. Rolnych i Rybotéwstwa (AGRIFISH). A czes$¢ —na poziomie COREPER-u, ktorego
decyzje sa nastepnie potwierdzane przez ministrow podczas ich posiedzen Rady Unii, w niektorych
przypadkach - w procedurze pisemnej. W codziennej praktyce UE maszyna negocjacyjna, a zatem
rowniez prezydencja pracuje na najwyzszych obrotach wtasnie na poziomie COREPER-u. Jego pra-
com m.in. w kwestiach finansowych i gospodarczych (COREPER II) przewodniczy ambasador (staty
przedstawiciel) kraju sprawujacego prezydencje, a m.in. w kwestiach rolnictwa, energii, transportu
(COREPERI) pracami kieruje zastepca ambasadora kraju sprawujgcego prezydencje w Radzie Unii.

Szczegolna role prezydencja pelni w Radzie Unii ds. Ogélnych (GAC), w ktorej obraduja
ministrowie ds. UE (to sfera odpowiedzialnosci ambasadorow z COREPER-u II), ktora—wspdlnie
z Komisja - jest odpowiedzialna za spdjnosc i ciagltosc prac UE. Ponadto staly przewodniczacy
Rady Europejskiej zapoznaje GAC z planowanym porzadkiem obrad szczytéw UE, co do pewnego
stopnia wiacza prezydencje rotacyjna do przygotowan szczytow UE. W dodatku premier badz
prezydent kraju sprawujgcego prezydencje jest czasem proszony podczas szczytéw UE o relacje
z postepow (i szczegolnie trudnych problemoéw) w okreslonych pracach legislacyjnych.

Prezydencja przedstawia projekt porzadku obrad dla kazdej tematycznej formacji Rady Unii
(poza FAC), co daje jej wpltyw na poruszane tematy oraz tempo prac na poszczegolnymi pro-
jektami. Dyscyplinujaca role dla prezydencji odgrywaja wewnetrzne regulacje instytucji UE
narzucajace pewne terminy w pracach legislacyjnych, cho¢ nie ma zadnych terminow koncowych
dla pierwszego czytania projektow Komisji Europejskiej. W razie uporczywego sabotowania
poszczegolnych tematéw przez ktorys z rzadow sprawujacych prezydencje mozliwe jest
przeprowadzenie glosowania proceduralnego w Radzie Unii i wprowadzenie pod obrady
lub glosowanie ktoregos z punktéw wbrew intencjom prezydencji. To jednak sie nie zdarza,
wiec prezydencja Rady Unii - mimo znacznego ostabienia przez traktat lizbonski - nie ogranicza
sie do zwyklego administrowania negocjacjami. Przeciwnie, prezydencja w Radzie Unii zacho-
wata pewien wptyw na ksztattowanie agendy prac UE, bo moze to robi¢ poprzez wprowadzanie
nowych zagadnien pod obrady, konstruowanie porzadku obrad (kolejnos¢, czas przeznaczony

na dyskusje), przewlekanie badz . .
wykluczanie tematow z porzadku P rezyd en CJ d ZacC h ow UJ (S
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Losy konkretnych kompromisow w Radzie Unii zaleza nie tylko od technicznej sprawnosci nego-
cjacyjnej prezydencji, ale tez do pewnego stopnia od jej wlasnych celéw przy identyfikowaniu
gléwnych problemoéw negocjacyjnych i ustalaniu wspdlnego mianownika w rokowaniach Rady
Unii. Te rozmowy bywaja prowadzone nie tylko w Brukseli i Luksemburgu, ale rowniez - to zda-
rza sie przy kluczowych projektach - bezposrednio pomiedzy stolicami czy wrecz na poziomie
premierow czy prezydentdéw kluczowych krajow, ktore maja szczegoélnie skonfliktowane badz
wyraziste interesy w negocjowanej dziedzinie.

Przeglad dzialan rotacyjnych prezydencji z ostatnich kilkunastu lat pokazuje wplyw poto-
zenia geograficznego, wielkosci PKB, rzadzacej opcji politycznej oraz rangi tematyki UE
w debacie wewnatrzkrajowej na oficjalne priorytety prezydencji. A to w pewnym stopniu
przeklada sie na agende prac Rady Unii, a co najmniej na komunikacyjna oprawe towarzyszaca
polrocznemu kierowaniu pracami tej instytucji UE. Rzady lewicowe zwykly przywiazywac wieksza
wage do kwestii spotecznych i srodowiskowych, a prawicowe — do polityki gospodarczej i bezpie-
czenstwa. Kraje bedace beneficjentami budzetu UE (w ujeciu netto) takze w roli prezydencji Rady
Unii kladly wiekszy nacisk na polityke redystrybucyjng UE. Kraje Europy érodkowo—Wschodniej
przywiazywaly wieksza wage do obszarow polityki bezpieczenstwa (tak byto rowniez przed wojna
w Ukrainie), a bogate kraje Europy Péinocno-Zachodniej do praworzadnosci, praw obywatelskich,
ochrony srodowiska, liberalizacji handlu. Gdy u wtadzy sa partie eurosceptyczne (chocby tylko
w roli koalicjanta rzadowego), to prezydencje w Radzie Unii sprawowane przez takie panstwa
zwykly szczegdlnie akcentowac w swych programach - umocowana w traktatach unijnych - zasade
pomocniczosci, czyli niewtrgcania sie instytucji UE w kwestie rozwigzywalne na poziomie krajowym.

Whplyw kraju, ktory sprawuje prezydencje Rady Unii, na agende oraz przebieg negocjacji unij-
nych zalezy od wielkos$ci, sprawnosci i wyszkolenia aparatu dyplomatycznego i administracyj-
nego - zarowno w Brukseli, jak i w ministerstwach odpowiedzialnych za poszczegolne formaty
tematyczne Rady Unii. Jesli prezydencja nie jest w stanie przepracowac ekspercko i politycznie

tematow, ktore ma negocjowac, to ster catkowicie przejmuje sekretariat generalny Rady Unii,
a czasem w mniej formalny sposob - Komisja uczestniczgca w negocjacjach trojstronnych z Rada
Unii oraz Parlament Europejski. Natomiast kraje duze, a takze dysponujace administracja
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wykonywania obowigzkow prezyden-

cji - zyskaé wpltyw wiekszy, niz wyni- S p raw uj e p re Zyd en Cj Q ’

katby z formalnych ograniczen prze- H H

wodnictwa w Radzie Unii. na agende I prz_ebleg
negocjacji zalezy od

Potroczne prezydencje bywajg dla kra- . I k y e e ;s e

jow UE okresem politycznej mobili- WIEIKOSCI | SprawnOSCI

zacji, ktorg .iCh rzady Wykorzys‘tujq (.10 a pa ratu dyp I om atyczn ego

promowania swego przestania, prio- . L. .

rytetéw i postulatéw zaréowno w poli- | d d mini Stra Cyj n egO -

tyce wewnetrznej, jak i w relacjach ’ B k I

z innymi panstwami na poziomie Zarowno w bBrukse I’

unijnym (a nawet poza UE). Wladze Ja k | \Yj kraj u.

zabiegaja, aby przynajmniej w sferze
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symbolicznej méc pod koniec swej prezydencji pochwalié sie okreslonym sukcesem lub

znaczacym zwiekszeniem wplywu na decyzje UE. Posiedzenia Rady Europejskiej odbywaja sie
w Brukseli, ale od kilku lat kraje sprawujace prezydencje w Radzie Unii bywaja — to nie jest zelazna
zasada - sg gospodarzami nadzwyczajnych lub nieformalnych posiedzen Rady Europejskiej (,,nie-
formalnych szczytéw UE”) urzadzanych czasem przy okazji innych zjazdow miedzynarodowych
z udziatem wszystkich krajow Unii (np. szczyt Europejskiej Wspdlnoty Politycznej w Pradze).
Takie szczyty urzadzane poza Bruksela, ktore w praktyce wspotorganizuje prezydencja rotacyjna

oraz staly przewodniczacy Rady Europejskiej, pomagaja promowac tematy UE w oczach swej

opinii publicznej, ustala¢ porzadek obrad przywddcow na szczytach pozabrukselskich, a tym

samym promowac zagadnienia bliskie krajowi sprawujacemu prezydencje.

JAKIE MOZLIWOSCI DAJE PREZYDENCJA

Woptyw na program prac Rady Unii co do tempa oraz kolejnosci projektéw
rozpatrywanych przez ministréw, statych przedstawicieli przy UE
(ambasadoréw) i przez grupy robocze. To daje pewng mozliwosé

dawania priorytetu projektom kraju sprawujgcego prezydencje.

Inicjatywa w formutowaniu kompromiséw w Radzie Unii co do projektéw
negocjowanych przez kraje Unii. To pozwala na sprawniejsze monitowanie
i proponowanie poprawek istotnych z punktu widzenia kraju

sprawujacego prezydencje.

Reprezentowanie Rady Unii w negocjacjach legislacyjnych z Parlamentem
Europejskim, czyli mozliwos$é wspétksztattowania ostatecznych wersji
zapis6w uzgadnianych przez obu unijnych ,wspétprawodawcéw”.

Reprezentowanie Rady Unii na niektérych posiedzeniach plenarnych
Parlamentu Europejskiego, co daje polityczng mozliwos¢ wptywania
na debaty europostéw.

Wspomaganie statego przewodniczacego Rady Europejskiej przy
przygotowywaniu programu obrad szczytéw UE, co przy dynamicznej
prezydencji Rady Unii bywa szansg na - wprawdzie niewielki - wptyw

na przebieg szczytdéw.
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ROZDZIAL 04

Planowanie
prezydencji

se o 7 o

Program prac poszczegélnych prezydencji w Radzie Unii jest $cisle powiazany z cyklem
legislacyjnym UE, ktory z kolei zalezy od daty wybordw do Parlamentu Europejskiego oraz od
czasu sformowania Komisji Europejskiej majacej wylacznosé na inicjatywe prawodawcza w UE.
Prezydencja wegierska, ktora bezposrednio poprzedzi polska, bedzie dos¢ jatowa legislacyjnie, bo
najej okres (drugie potrocze 2024 r.) przypadnie dopiero tworzenie i zatwierdzanie nowej KE oraz
jednoczesnie konstytuowanie si¢ komisji europoselskich w Parlamencie. Wedle stanu na 1 kwiet-
nia 2024 r. w unijnych instytucjach bylo okolo 190 otwartych dossier legislacyjnych, do
ktorych moze wrdcié nowy Parlament (nie ma zasady dyskontynuacji legislacyjnej z koricem
kadencji) juz za polskiej prezydencji. I to przetozy sie na wznowienie negocjacji PE z Radg Unii. O ile
nie dojdzie do wielkich op6znien w tworzeniu nowej Komisji, ktora przed pieciu laty rozpoczeta
urzedowanie 1 grudnia, to za polskiej prezydencji moga pojawic sie jej pierwsze nowe inicjatywy.
Prowadzone beda takze intensywne konsultacje w sprawie pierwszego projektu budzetu wielo-
letniego UE (na okres po 2027 r.). Powinien on zostac¢ przediozony przez Komisje okoto potowy
2025 r., ale nie ma pewnosci, czy projekt zostanie sfinalizowany przed koricem polskiej prezydencji.

NEGOCJACJE JAKICH PROJEKTOW MOGA BYC KONTYNUOWANE
PODCZAS POLSKIEJ PREZYDENCJI

rozporzadzenie pakiet farmaceutyczny rozporzadzenie ws. roslin
ozwalczaniu opdznien (dyrektywa uzyskanych za pomocg
w ptatnosciach irozporzadzenie) niektérych nowych

technik genomowych

zmiany w rozporzadzeniu zmiany w dyrektywie zmiany w ramowej dyrektywie
ws. ustug ptatniczych na ws. odpaddéw wodnej, dyrektywie ws wod
rynku wewnetrznym gruntowych, dyrektywie ws

norm jakosci sSrodowiska
(wwodach powierzchniowych)
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Kazda prezydencja w Radzie Unii dziata na podstawie - wypracowanych wspolnie z Sekretariatem
Generalnym Rady Unii oraz Komisjg Europejska - dwdch programow wpisanych w unijny
cykl legislacyjny. Ich podstawg jest harmonogram obrad Rady Unii w Brukseli i Luksemburgu,
a takze plan jej nieformalnych posiedzen w kraju prezydencji. Pierwszy i bardziej szczegotowy
program obejmuje sze$¢ miesiecy prezydencji rotacyjnej, a drugi to rozpisany na péttora roku
program tréjki prezydencji (nazwanej réwniez ,,trio”), czyli w polskim przypadku - Polski,
Danii oraz Cypru (podobnie bylo przy okazji pierwszej polskiej prezydencji w latach 2011-2012).
Trojki prezydencji to grupy krajow, ktore — zgodnie z traktatami unijnymi - maja uwzgledniaé
,roznorodnosc i rownowage geograficzna” w ramach Unii. Miaty by¢ forami $cistej wspotpracy
trzech prezydencji rotacyjnych, ale ten pomyst dotychczas sie nie sprawdzit —- wspdotpraca wewnatrz
trdjek jest zwykle bardzo skromna i gtéwnie proceduralna.

Polska dyplomacja przy okazji poprzedniej prezydencji w Radzie Unii chwalita sobie, w kontek-
$cie swej trojki, niektdre dyskusje polityczne z Dunczykami, np. na temat polityki klimatycznej,
ale nie miata zadnych istotnych dodatkowych kontaktow z Cypryjczykami, ktére wynikatby
z przynaleznosci do tréjki. Jednak to do Polski, z racji chronologicznie pierwszego miej-
sca w trdjce, nalezy inicjatywa i gldwna urzednicza odpowiedzialnosé za sporzadzenie

i doprowadzenie do zatwierdzenia przez Rade Unii ds. Ogélnych (GAC) péttorarocznego

programu trgjki prezydencji (w ostatnich tygodniach 2024 r.). Jego celem jest zapewnienie

spdjnej kontynuacji w pracach legislacyjnych, ktdre przecietnie w sprawie jednego projektu

zajmuja po stronie Rady Unii zajmuja ponad 20 miesiecy.
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Ponadto kazda prezydencja przyjmuje tez swoje polityczne priorytety, ktore zamierza
promowaé przy okazji kierowania pracami Rady Unii, a takze do pewnego stopnia-naile
pozwala na to rola ,neutralnego posrednika” — poprzez ksztattowanie agendy prac Rady Unii. Ich
rzeczywiste znaczenie dla sprawowanie prezydencji zazwyczaj nie jest duze, ale bywaja istotne
dla komunikacyjno-politycznej oprawy prezydencji. Rzad Mateusza Morawieckiego w listopadzie
2023 r. przyjat , liste priorytetow dla prac Rady UE pod przewodnictwem Polski”, ktorymi sa:

zaciesnienie wspolpracy UE z USA,

rozszerzenie UE o nowe panstwa czlonkowskie,

udzial UE w odbudowie Ukrainy,

zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego UE z poszanowaniem

zasad sprawiedliwej transformacji energetycznej.

Natomiast rzad Donalda Tuska sygnalizuje, Ze zamierza zmodyfikowac liste priorytetow prezy-
dencji do listopada 2024 r.

W Polsce sporny jest sam wymog konsultowania priorytetéw prezydencji Rady Unii

z prezydentem, ktory wynika z ,,ustawy kompetencyjnej” z wrze$nia 2023 r. nadajacej pre-
zydentowi uprawnienia w polityce unijnej, co - w interpretacji obecnego rzadu - jest sprzeczne

z konstytucja. Podobnie jest z zapisana w tej samej ustawie zasada, ze podczas polskiej prezydencji

w Radzie Unii prezydent ,bierze udzial w posiedzeniach Rady Europejskiej oraz w posiedzeniach

miedzynarodowych z udziatem UE, na ktérych przewidziana jest obecnosé szefow panstw lub

rzadow panstw cztonkowskich”. To potencjalne zarzewie sporow, bo Trybunat Konstytucyjny

orzekt w 2009 r., ze prezydent moze bra¢ udziat w szczytach Rady Europejskiej, ale ma wspot-
pracowac z premierem, ktory przewodzi delegacji. Jednak to wyrok wydany przez TK jeszcze

przed instytucjonalizacjg Rady Europejskiej na mocy traktatu lizbonskiego, w ktorym ustalono,
ze kraje czlonkowskie w Radzie Europejskiej sa reprezentowane przez jedna osobe (szefa

rzadu albo prezydenta). A w rzadkich przypadkach Rada ta moze podja¢ decyzje, by kazdemu

przywodcy mogt towarzyszy¢ jeden minister. A zatem zgodnie z traktatem lizbonskim w obra-
dach Rady Europejskiej nie moze uczestniczy¢ zarowno premier, jak i prezydent, cho¢ to w gestii

kraju cztonkowskiego pozostaje wybdr, kto go reprezentuje na szczycie UE.

Zasadnicza role w wyborze priorytetow prezydencji, a zwlaszcza nalezytego rozplanowania
formalnych i nieformalnych prac Rady Unii ma Stale Przedstawicielstwo przy UE potocznie
nazywane ambasada przy UE. To swoista delegatura kraju czlonkowskiego w Brukseli,
w ktorej pracuja m.in. urzednicy delegowani przez rézne ministerstwa. Ta ambasada ma
najblizszy kontakt z Komisja Europejska oraz Sekretariatem Generalnym Rady Unii, a takze biezacy
wglad w stan spraw procedowanych w instytucjach UE. To pozwala Statemu Przedstawicielstwu
na realistyczne ustalenie zakresu spraw, jakimi panstwo sprawujace prezydencje w Radzie Unii
bedzie zajmowac sie podczas swego potrocznego przewodnictwa.

Polska w zwigzku z prezydencja w Radzie Unii planuje zwiekszenie zatrudnienia w swym Stalym
Przedstawicielstwie przy UE o okoto sto 0sob, czyli facznie do okoto trzystu osob (podobnie byto
w 2011 r.). Tq polska placéwka w Brukseli kieruje Piotr Serafin, ktory wrécit do polskiej
dyplomacji ze stanowiska dyrektorskiego w Sekretariacie Generalnym Rady Unii. Serafin, to
zaufany wspotpracownik Donalda Tuska, a jego bardzo mocna rola w prowadzeniu polityki unijne;j
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od lewej:

Piotr Serafin,

p.o. statyprzedstawiciel
RP przy UE

Arkadiusz Plucinski,
przedstawiciel RP
w COREPER |

Agnieszka Bartol-Saurel,
sekretarz stanu, KPRM

od lewej:

Adam Sztapka,
minister ds. UE

Magdalena Sobkowiak-
-Czarnecka,
podsekretarz stanu,
KPRM

Polski znacznie wykracza poza standardowe obowiazki ambasadoréw przy UE. Merytorycznie

to wlasnie na Serafinie bedzie spoczywac gtowny ciezar sprawowania prezydencji w Brukseli,
a takze okresu przygotowawczego do przewodnictwa. Serafin byt szefem gabinetu Tuska, gdy
ten sprawowal urzad przewodniczgcego Rady Europejskiej (2014-2019), w latach 2012-2014 byt
ministrem ds. UE w rzadzie Tuska, a wczes$niej zastepca szefa gabinetu Janusza Lewandowskiego

jako komisarza UE ds. budzetu. Zastepcea Serafina jest Arkadiusz Plucinski, ktéry z ramienia

prezydencji bedzie kierowat obradami zastepcow Statych Przedstawicieliw COREPER I, gdzie

przygotowywane sg posiedzenia i decyzje Rady Unii m.in. w kwestiach energii, rolnictwa, trans-
portu. Plucinski jest zastepca Stalego Przedstawiciela od 2019 r., a w latach 2014-2019 kierowat

Wydziatem Spraw Prawnych i Instytucjonalnych w tej placowece.

Po stronie Warszawy merytorycznie kluczowa w kwestiach polityki unijnej, réwniez w sprawach

prezydencji w Radzie Unii, jest Agnieszka Bartol-Saurel, sekretarz stanu ds. Unii w Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow. Jako szerpa polskiego rzadu w UE i jako pierwsza zastepczyni mini-
stra Adama Szlapki koncentruje sie na biezacych kwestiach unijnych. Przeszta do rzadu Tuska

z dyrektorskiego stanowiska w Sekretariacie Generalnym Rady Unii, w ktorym pracowata 20 lat.
Natomiast nadzor nad Departamentem Przygotowania i Sprawowania Przewodnictwa w Radzie

Unii (w KPRM) sprawuje Magdalena Sobkowiak-Czarnecka, podsekretarz stanu ds. Unii

w KPRM, ktdra zajmuje sie przede wszystkim kwestiami organizacyjno-koordynacyjnymi.
To byta dziennikarka telewizyjna, w tym byta korespondentka TVP w Brukseli. W Kancelarii

Premiera powolano tez koordynacyjna grupe wiceministrow z wszystkich resortéw, ktorzy sg

odpowiedzialni za sprawy prezydencji w swych dziedzinach, w tym w ramach réznych formacji

tematycznych Rady Unii. Ponadto ministerstwo kultury odpowiada za program promocji kul-
turalnej, ktory towarzyszy prezydencji, a ministerstwo spraw wewnetrznych i administracji za

bezpieczenstwo okolo trzystu wydarzen w Polsce zwigzanych z prezydencja.
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ROZDZIAL 05

Jak wygladata polska
prezydencja w 2011r.
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Pierwsza polska prezydencje w Radzie Unii traktowano jako final politycznej aklimaty-
zacji Polski w UE, co przy - nieprzystajacych do porzadku ustrojowego Unii - hastach ,,Polska
przejmuje stery w Europie”, ,Polska pokieruje UE” prowadzito do wyolbrzymiania roli prezy-
dencji rowniez przez cze$¢ mediow. Sprzyjata temu silna obecnosc tematu prezydencji w kam-
panii przed wyborami parlamentarnym z pazdziernika 2011 r. ,,Prezydencja” zostata wybrana
stowem roku w plebiscycie organizowanym

przez Instytut Jezyka Polskiego Uniwersytetu P r Zy (@) ka Zj | p | e rwszej
Warszawskiego. Jednak taka przesada zwia- d .o P I k

zana z pierwszym sprawowaniem prezydencji p rezy en CJ | FOISKa

w Radzie Unii to zjawisko standardowe dla wiek- po staw i ,|- a ha szero k 3
szosci krajow, ktore przystapity do UE w 2004 r. .
i pozniej. Przewodnictwu debiutantéw zwykle p romo CJ Q ku Itu ry -
towarzyszyty - tak byto rowniez w przypadku . .
Polski - mocno rozbudowane programy pro- p rog ram o bj a+ p rawie
mocji kulturalnej. Polski program objat prawie 4 tys ] Wyd arzen w kr aj u

4 tys. koncertéw, wystaw i innych wydarzen . .
artystycznych w Polsce i za granica. | Za g rani Ca .

Polski rzad pod koniec maja 2011 r. przyjat ,,Program 6-miesieczny polskiej prezydencji w Radzie
UE w II potowie 2011 r.”, deklarujac, Ze jej gtdownym zadaniem ma by¢ wprowadzenie UE na tory
szybkiego wzrostu gospodarczego i wzmocnienie jej sity politycznej. W tym celu polska prezy-
dencja miata sie skupié na trzech podstawowych priorytetach:

»Integracji europejskiej jako zrodle wzrostu” (w tym kontek$cie wymieniano m.in.
finalizacje prac nad stworzeniem unijnego systemu patentowego),

»Bezpiecznej Europie” (chodzilo m.in. o stworzenie zrebow zewnetrznej polityki
energetycznej UE, reforme polityki rolnej, bezpieczenstwo granic UE, wzmocnienie
zdolno$ci wojskowych i cywilnych UE),

@ »Europie korzystajacej na otwartosci”, co oznaczato promowanie dalszego roz-
szerzania Unii, budowe stref wolnego handlu z panstwami Partnerstwa Wschodniego,
wynegocjowanie umowy stowarzyszeniowej z Ukraina.

Polskie wladze juz u progu prezydencji jako potencjalne gtdwne ograniczenie dla jej prac
zidentyfikowaly kryzys gospodarczy dominujacy w agendzie europejskiej oraz - wowczas dosé
$wieze — zmiany wprowadzone traktatem lizbonskim w grudniu 2009 r. Byto wiadomo, zZe ten
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traktat ograniczat znaczenie prezydencji, ale jeszcze niecatkowicie rozpoznano jego praktyczny
wplyw na dziatania kraju sprawujacego przewodnictwo w Radzie Unii. Silnym uwarunkowaniem
prezydencji, ktore wynikato z cyklu legislacyjnego UE, byly wstepne - rozpisane na czas kilku
prezydencji - negocjacje wieloletniego budzetu UE na lata 2014-2020 oraz powiazana z tym
dyskusja o ksztatcie wspdlnej polityki rolnej oraz polityki spdjnosci.

Kryzys strefy euro, zgodnie z obawami, przyémitl polska prezydencje, ale ministerstwo
finansow - cho¢ negocjacyjnie ostabione tym, ze Polska jest poza unig walutowa — miato swoj
wktad w wynegocjowanie ,,szesciopaku”, czyli szesciu aktéw prawnych wzmacniajacych
koordynacje gospodarcza i budzetowa (zwtaszcza krajow euro). Porozumienie mini-
strow finansow na nieformalnym posiedzeniu Rady Unii we Wroctawiu prébowano nawet
nazywac ,porozumieniem wroctawskim”, ale nazwa sie nie przyjeta. A kryzys pchat Unie do
kolejnych uzgodnien, ktore wtedy wydawaty sie wielu obserwatorom przetomowe, jak np.
»pakt fiskalny”, o ktdrego sporzadzeniu zdecydowano na szczycie UE w grudniu 2011 r. Rada
Europejska wskutek sprzeciwu Wielkiej Brytanii nie porozumiata sie wowczas co do umiesz-
czenia w traktatach unijnych przepiséw zaostrzajacych egzekwowanie dyscypliny budzetowej,
co sprawito, ze kraje strefy euro - pod naciskiem Berlina — zdecydowaty na wynegocjowanie
odrebnego ,,paktu fiskalnego™.

Polsce, zardwno w roli prezydencji w Radzie Unii, jak i najwiekszego kraju UE - przynajmniej
oficjalnie - aspirujacego wowczas do euro (w przeciwienstwie do Brytyjczykow) pozostawaty
goraczkowe zabiegi, by ,,pakt fiskalny” jak najmniej zwiekszal ryzyko dodatkowych barier miedzy
unijnymi ,,dwiema predkosciami”, czyli strefa euro i reszta Unii. Negocjacje sfinalizowano juz
miesigc po zakonczeniu prezydencji, ale ,,pakt fiskalny” - cho¢ pozostal groznym preceden-
sem dla odrebnych traktatéw dla mniejszych klubow wewnatrz Unii - w sporej mierze
pod wplywem Polski podpisano w formie otwartej dla krajow spoza strefy euro.

Polska prezydencja kontynuowata nego-

ciacje nad projektami zwiazanymi | /5 proc. ankietowanych
z bezpieczenstwem energetycznym

UE w tempie, ktore w Brukseli uzna- y4 gablnetéw komisarzy

wano wowczas za poprawne. Natomiast U E | un |J nyC h | N Styt u Cj |
postepy w negocjacjach Rady Unii co do

jednolitej ochrony patentowe;j i jednoli- WS ka Za‘I'O, ze p ierwsza
tego sadu patentowego, ktore najpierw I k d .
przedstawiano w Polsce jako wielki sukces p OlISKa p rezy €n CJ d
prezydencji, okazaly sie potem kontro- w 20‘” r. by+a W Su mie

wersyjne w samej Polsce, ktora w efekcie '
nie zdecydowata sie na pelne wejscie do d 0] b ra .

tego unijnego systemu. Podczas prezyden-
cji Forum Jednolitego Rynku przyjeto ,,deklaracje krakowska”, ktora wzywata do usuwania barier
i poglebiania integracji na rynku UE. Przekazano ja Radzie Unii, Parlamentowi Europejskiemu
i Komisji, co byto przyktadem pozalegislacyjnych prob ksztaltowania agendy UE przez
prezydencje. Ta inicjatywa raczej nie przyniosta wtedy znaczacych rezultatow, bo wymog dzia-
tan ratunkowych w kryzysie euro odbierat Unii przestrzen na spokojne debaty o gospodarce.
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Duzym wydarzeniem, ktore zaplanowano na polskg prezydencje, byl Szczyt Partnerstwa
Wschodniego w Warszawie, nad ktérym - to byto niezalezne od prezydencji - zawista sprawa
sporow krajow tego Partnerstwa o polityke wobec Bialorusi oraz kontrowersja wokot uwiezienia
Julii Tymoszenko w Ukrainie. Ponadto sprzeciw Holandii uniemozliwit decyzje o wej$ciu Butgarii
i Rumunii do strefy Schengen, ale za polskiej prezydencji podpisano traktat akcesyjny UE
z Chorwacja. Niemal w cato$ci wynegocjowano takze umowe stowarzyszeniowg UE-Ukraina
(wraz z handlowo-inwestycyjna cze$cig DCFTA), ale - cho¢ tego symbolicznego gestu chciata
polska prezydencja - parafowano ja dopiero w 2012 r. W czasie prezydencji Ministerstwo Spraw
Zagranicznych zglosito pomyst powotania Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (European
Endowment for Democracy) w Brukseli w celu wspierania demokracji w krajach sasiedztwa
UE. Fundusz powstat w 2013 r. i do teraz korzysta ze wsparcia finansowego Komisji oraz niemal
wszystkich krajow cztonkowskich Unii.

Polska prezydencja w kwestii sprawnosci negocjacyjnej w Radzie Unii na poziomie
ministrow, COREPER-u, grup roboczych byla oceniana w Brukseli jako poprawna czy
tez dobra. W ciggu pdirocznego przewodnictwa w Polsce odbyly sie 452 spotkania, w tym
20 posiedzen ministrow z 27 krajow UE, 30 konferencji na poziomie ministerialnym oraz ponad
300 spotkan eksperckich. MSZ we wspdlpracy z agencja konsultingowa Burson-Marsteller
rozestato w styczniu 2012 r. kwestionariusze online do gabinetéw komisarzy UE oraz ponad
2 tys. Polakéw zatrudnionych w instytucjach UE z pytaniami o postrzeganie polskiej prezydencji
w Radzie Unii. Ankietowani w ponad 75 proc. wybrali odpowiedz ,,to byta w sumie dobra pre-
zydencja”, chwalac dobra komunikacje, przywddztwo i wspdiprace z instytucjami UE (dane za
rzadowym raportem o prezydencji).

Natomiast analiza mediéw europejskich (réwniez we wspotpracy z Burson-Marsteller) wyka-
zala mate zainteresowanie tematem mediow narodowych (poza gléwnie angielsko- i fran-
cuskojezycznymi mediami specjalizujacymi sie w UE). A wsrod najczesciej komentowanych
watkow powigzanych z UE w okresie polskiego przewodnictwa w Radzie Unii znalazt sie kryzys
w strefie euro, kwestia Ukrainy w powigzaniu z aresztowaniem Julii Tymoszenko, Partnerstwo
Wschodnie, ,,szesciopak”, szczyt klimatyczny w Durbanie oraz przemdwienia Owczesnego pre-
miera Donalda Tuska w Parlamencie Europejskim i 6wczesnego szefa dyplomacji Radostawa
Sikorskiego w Berlinie.

Pordwnanie przekazow prezydencji, ktore dotyczyly jej priorytetow, ze skutecznos$cia dotarcia do

mediow oraz opinii publicznej poza Polska potwierdzita ograniczona role prezydencji po trakta-
cie lizbonskim. O ile Tusk i jego ministrowie byli chetnie cytowani, to media rzadko odnosity sie

bezposrednio do prezydencji. A tematyka UE, rowniez w przekazach medialnych, byta mocno

zdominowania przez kryzys gospodarczy.
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Trio Francja-Czechy-
-Szwecja: studium
przypadku
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przez covid. Jednak pelnoskalowa

napas¢ Rosji na Ukraine z lutego 2022 r. wywrocita weze$niejsze plany. Wowczas zwlaszcza
Francja (prezydencja w pierwszym poiroczu 2022 r.) staneta wobec koniecznosci doraznego
laczenia zadan zwigzanych z reakcja Unii Europejskiej na wojne (w tym wynegocjowania
pierwszych szesciu pakietéw sankcji przeciw Rosji) ze zwyktym porzadkiem prac legislacyjnych
pilotowanych przez prezydencje w Radzie Unii.

Francja

Jedna z zadeklarowanych ambicji francuskiej prezydencji na poczatku 2022 r. byto promowanie
,bardziej suwerennej Europy” przede wszystkim poprzez przeprowadzenie reformy strefy
Schengen. Za sprawa wojny w Ukrainie hasto zwiekszenia suwerennos$ci UE zaczeto jednak
oznaczac gtéwnie zabiegi o szybkie zmniejszenie, a nastepnie zakonczenie zaleznosci energe-
tycznej od Rosji. A takze od$§wiezenie — tradycyjnie pielegnowanego przez Paryz - tematu roli
UE we wzmacnianiu zdolnosci obronnych Europy poprzez instrumenty regulacyjne oraz
finansowe na rzecz przemystu obronnego.

Unijny szczyt w Wersalu (marzec 2022 r.) stat sie dla Francuzow sposobnoscia do polgczeniaich

instytucjonalnej roli prezydencji w Radzie Unii z politycznymi wptywami jednego z dwdch — obok
Niemiec - najznaczniejszych panstw UE. Przyjeta wowczas ,,deklaracja wersalska” zawiera
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m.in. zobowiazanie przywédcow 27 panistw UE do wzmocnienia europejskich zdolnosci
obronnych, znacznego zwiekszenia wydatkdw na obrone, rozwijania wspolnych projektow
obronnych z réznych panstw czlonkowskich oraz systemu wspdlnych zamowien na bron i sprzet
wojskowy. Rozwijanie ,,unii obronnej”, ktére ma przez kilka kolejnych lat by¢ sukcesywnie prze-
ktadane na akty prawne (i nowe zrodla finansowania), to nie tylko program odziedziczony przez
pare kolejnych prezydencji Rady Unii, lecz rowniez wyznaczajacy kierunek Brukseli w nowym
cyklu instytucjonalnym 2024-2029.

Czes¢ krajow UE spodziewala sie spowolnienia zwyktych prac legislacyjnych Rady Unii wsku-
tek docigzenia Brukseli sprawami wojny w Ukrainie (i kwestami konczacej sie pandemii),
ale stalo sie przeciwnie. Rozbudowana i zaprawiona w unijnych negocjacjach administracja

oraz dyplomacja francuska zwiekszyly ogdlna liczbe sesji negocjacyjnych w Brukseli, przy-
spieszyly rokowania, nie rezygnowaty z podejmowania trudnych rozméw, np. o reformie

azylowo-migracyjnej. Uznaniu dla takiej skutecznosci Paryza towarzyszyly w Brukseli

narzekania, ze nie wszystkie panstwa UE maja aparat administracyjny przygotowany
do nadazenia za takim tempem, a zatem niezdolny do satysfakcjonujacej analizy sta-
nowisk negocjacyjnych.

Francja doprowadzita do wynegocjowania w Radzie Unii m.in. przepisow o ,oplacie weglowej”
na granicach UE (CBAM), ktora zacznie by¢ $ciagana od 2026 ., a takze wynegocjowata wstepne

porozumienia z Parlamentem Europejskim co do dyrektywy o zasadach ustalania ptacy mini-
malnej oraz w sprawie dwoch aktow prawnych regulujacych rynek cyfrowy (DMA) oraz ustug

cyfrowych (DSA). Francuzi przeprowadzili przez Rade Unii takze czes$¢ przepiséw z pakietu

klimatyczno-energetycznego ,,Fit-For-55”. To byly reformy zgodne z programem politycznym

prezydenta Francji Emmanuela Macrona, co spotykato si¢ w Brukseli z krytyka, Ze presja naich

bardzo szybkie rokowania byta kalendarzowo zwiazana z wyborami prezydenta oraz nowego

parlamentu, ktore odbyly sie w czasie francuskiej prezydencji w Radzie Unii. Z drugiej strony
chronologiczne umiejscowienie francuskiej prezydencji w cyklu legislacyjnym UE (na dwa lata

przed koncem kadencji Parlamentu Europejskiego) sprawito, ze scedowanie niektérych trudnych
uzgodnien m.in. w sprawie reformy systemu zezwolen na emisje ETS na kolejne prezydencje

nie mogto by¢ okrzykniete porazkg Rady Unii. Rokowania byty po prostu kontynuowane przez

kolejne miesiace po zakonczeniu prezydencji francuskie;j.

Czechy

Czeska prezydencja (druga potowa 2022 r.) startowata niecate dziewie¢ miesiecy po wyborach
i zmianie rzagdu w Pradze, co wigzalo sie z opoznieniami w przygotowaniach administracji,
a nawet w zmianach kadrowych skrojonych pod kierowanie Radg Unii. Czesi ostatecznie posta-
wili na duzg autonomie negocjacyjna swoich dyplomatdéw oraz ekspertéw pracujacych
w Brukseli (wobec urzednikow w Pradze), co sprawdzilo sie niezle podczas kolejnego unijnego
poirocza zdominowanego przez Ukraine oraz kwestie energetyczne zwigzane zaréwno z wojna,
jakipopandemicznymi turbulencjami cenowymi na $wiatowych rynkach energii. Nowe wiadze
Czech w przestaniu politycznym, ktore zawarto w oficjalnych priorytetach sformutowanych na
nowo po napasci Rosji na Ukraine, postawily na $cista wspdtprace w ramach UE oraz pomiedzy
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Unig a NATO. Porzucenie eurosceptycznej retoryki rzadu Andreja Babisa przysporzylo
Czechom politycznego kapitatu, ktory jeszcze bardzie zwiekszalo postawienie spraw
Ukrainy w centrum politycznej narracji prezydencji.

Czesi prowadzili negocjacje w sprawie kolejnych trzech pakietéw sankcji wobec Rosji oraz
zawieszenia umowy o ulatwieniach wizowych z Rosja. A takze poczynili duze negocjacyjne
postepy w sprawie bardzo trudnych elementéw pakietu ,,Fit-for-55” (m.in. reforma systemu
ETS). Zdobyli uznanie podczas nadzwyczajnych posiedzen Rady UE o kryzysowych oszczedno-
Sciach zuzycia gazu, a takze w kwestii limitu cenowego na hurtowe ceny gazu. Bluzy z napisami
»Zarzadzimy tak wiele [posiedzen] Rady UE ds. Energii, ile potrzeba”, w ktorych pokazywali sie
czescy ministrowie i dyplomaci, staty sie w Brukseli symbolem uporu, ale i zrecznosci negocja-
cyjnej Czechéw. Niewystarczajaco duzy aparat administracyjno-dyplomatyczny zmuszat
ich do korzystania z pomocy ekspertéw od energii z innych krajéow (w tym z Polski), ale
Praga nie miatla z tym probleméw ambicjonalnych.

Szwecja

Szwedzka prezydencja, cho¢ postawita na spektakularng inauguracje w Kirunie okoto 200 km za

kregiem polarnym, potem w Brukseli powzieta strategie mréwcezej pracy - juz bez rozglosu,
lecz z wykorzystaniem dlugiego doswiadczenia swego korpusu dyplomatycznego. Szwedzi

wynegocjowali dwa kolejne pakiety sankcji przeciw Rosji, a takze reszte najbardziej spornych

przepisow z pakietu ,, Fit-for-55”, bazujac na postepach poczynionych wcze$niej przez Francuzow
i Czechdw. Jednocze$nie Szwedzi byli oskarzani przez aktywistow prosrodowiskowych o odcho-
dzenie od roli neutralnego posrednika w negocjacjach dotyczacych gospodarki lesnej, w ktorej

Szwecja ma swe wyraziste interesy krajowe.

Wojna w Ukrainie, popandemiczne problemy Europy i negocjacje pakietu ,,Fit-For-55”, ktore
byty wspdlnym zadaniem trdjki Francja—Czechy-Szwecja, na dtugo przy¢émity - zapomniane
przez opinie publiczng badz spisywane na straty - rokowania w kwestii reformy azylowej
i migracyjnej rozpoczete w 2016 r. Tymczasem Francja zdotala wznowié te rozmowy,
Czesi wypromowali zmodyfikowany pomyst ,,elastycznej solidarnosci” (obowigzkowej, lecz
z mozliwo$cig wykupienia sie od relokacji), a Szwedzi - za przyzwoleniem kluczowych graczy
w Brukseli — odeszli od politycznego porozumienia, ze kraje UE beda w tych kwestiach
poszukiwaé konsensusu. W rezultacie szwedzka prezydencja doprowadzita do standardowego
glosowania Rady Unii (zgodnego z przepisami UE), ktore przegrata Polska i Wegry. To utorowato
droge do zaskakujaco nagtego finatu rokowan o ,,pakiecie migracyjnym”, ktory zostat formalnie
potwierdzony przez UE w 2024 r. po ugodzie Rady Unii z Parlamentem Europejskim.
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Whioski na przysztosé

Doswiadczenie trdjki prezydencji

Francja-Czechy-Szwecja wskazuje C FASKS ka p rezyd en Cj d,
na wymog ogromnej elastycznosci d ya | e kl negoc J acy J n ej

w ponownym szybkim formulowaniu

nowych priorytetéw (przeniesienie | SPrawnosci oraz zbieznosci
gléownego akcentu z dziatan popande- I h . ,
micznych na sprawy wojny) pod wpty- po Itycznyc p rlo rytetOW
wem wydarzen. A takze na potrzebe 7 agen dq un |J na, ocen ia na

nieco naddatkowego przygotowania . L .
administracji na docigZenie niespodzie- J e St I € p I EJ niz Wy ni ka +0 by
wanymi wydarzeniami, ktore uszaj .

dod::llzozz rokowania UE. Nevg(})fcrz?acyjrﬁ ZIC h go = p 0 d arczo-

sprawnos¢ Czechow, a takze ewidentna d emo g ra f| czne go

zbiezno$¢ ich politycznych prioryte- .
tow z agenda unijna (sprawy wojny pOteana+u W U E .

w Ukrainie), usytuowala ich prezydencje

wyzej niz wynikatoby z ich gospodarczo-demograficznego potencjatu w UE. A cho¢ prezydencja
Rady Unii powinna by¢ neutralnym negocjatorem, to przypadek Szwecji w kwestiach polityki
lesnej pokazuje, ze krajom z poprawng reputacja w Brukseli uchodzg odstepstwa od tego ideatu.

Unijny potencjat Polski jest znacznie mniejszy od potencjatu Francji, ale jednoczesnie wystar-
czajaco duzy, by Warszawa prébowala wykorzystaé swoja prezydencje w Radzie Unii nie

tylko jako administracyjne zadanie brukselskie do poprawnego wykonania, ale réwniez ,,po

francusku” - czyli jako narzedzie w promowaniu swych priorytetéw krajowych lub

priorytetow regionu, najlepiej umiejetnie wpisywanych w kontekst unijny (jak polityka
obronna). Pod tym wzgledem Polska, zwlaszcza z racji swej wielkosci oraz bliskosci wobec wojny
w Ukrainie, moze mierzy¢ znacznie wyzej niz Czechy i Szwecja.
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Podsumowanie

Sprawowanie prezydencji w Radzie Unii po zmianach, ktére wprowadzit traktat lizbonski,
stalo sie zadaniem przede wszystkim dyplomatyczno-administracyjnym. Stan jego wyko-
nania nietatwo ocenié opinii publicznej oraz tym interesariuszom i politykom, ktorzy pozostaja
pozabrukselska maszynerig negocjacyjna. Pomimo to prezydencja w Radzie Unii, zwlaszcza
dla wiekszych krajow Unii, moze staé si¢ dodatkowym instrumentem w promowaniu
swoich priorytetow politycznych, a takze — choé¢ w niezbyt duzym stopniu - w ksztattowaniu
agendy unijnej. Aby to osiagnaé, wladze krajowe musza zrecznie zastosowac miks standardo-
wych obowiazkow prezydencji z - wykraczajaca poza zadania, a nawet poza uprawnienia prze-
wodnictwa w Radzie Unii - komunikacyjna sprawnoscig czy nawet ofensywnoscia przywodcow
irzadow. Do tego trzeba przychylnosci unijnej Brukseli tacznie z Parlamentem Europejskim.

Czas w cyklu instytucjonalnym UE, na ktory przypada polska prezydencja (kilka miesiecy po
eurowyborach), sprawia, ze nie bedzie okresem finalizowania kluczowych negocjacji w UE, lecz
raczej momentem konsultowania nowych projektéw przygotowywanych przez Komisje.
Wydarzenia ostatnich lat, gtdwnie pandemia oraz wojna w Ukrainie, mocno zmieniaty przygo-
towywane duzo wczesniej plany kilku prezydencji w Radzie Unii. Ale dostatecznie wyszkoleni
urzednicy w Brukseli — zarowno unijni, jak i krajowi - zwykle nie maja problemdéw z szybkim
przesuwaniem gtéwnego ciezaru negocjacyjnego na nowe i pilne priorytety. Sprawowanie pre-
zydencji w Radzie Unii pozostaje, nawet dla krajow z dluga historia w UE, cenng sposob-
noscia do oswojenia dodatkowych kadr z brukselskimi mechanizmami negocjacyjnymi.
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