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Szanowni Panstwo,

Pytanie o to jak skutecznie wdrozy¢ ambitne cele energetyczne i klimatyczne jest moty-
wem przewodnim rozpoczynajacej sie kadencji 2024-2029 Parlamentu Europejskiego.
Odpowiedz na nie moze wymusic¢ korekty i zmiane niektorych postanowien niedawno
uzgodnionego pakietu ,Fit for 55”. Trzeba zadbac o to, zeby zmiany w prawie pozytywnie
wplynely na ceny, stabilnos¢ dostaw energii oraz na zielona transformacje. Istotne zatem
jest, aby chronigc klimat i Srodowisko, jednoczesnie zwiekszy¢, a nie zmniejszy¢ konku-
rencyjno$é europejskiej gospodarki, dajgc pozytywny impuls do rozwoju i zwiekszajac jej

stabilnos¢, bezpieczenstwo i Swiatowa konkurencyjnosé.

Jest w naszym wspolnym interesie, aby energia ta byta bezemisyjna. Tylko wowczas polska
i europejska gospodarka beda mogly sie w pelni rozwijac i korzystac ze wspdlnego ryn-
ku. Polska energetyka realizuje proces dekarbonizacji w sposob odpowiedzialny, dbajac
o to, zeby redukcja emisji nie byta prowadzona kosztem bezpieczenstwa energetycznego.
Koszt i tempo transformacji polskiej energetyki w ogromnym stopniu zalezy jednak od

przepisow wypracowywanych na poziomie europejskim.

Po to, zeby dostarczy¢ bezemisyjng energie elektryczna i ciepto do 2050 r. potrzebujemy
ambicji — ktorych samej UE nie mozna przeciez odmowic¢ — oraz konkretnych instrumen-
tow prawnych i finansowych, ktérych ksztatt jest zdeterminowany na poziomie europej-
skim. Powinny one umozliwi¢ nie tylko dalszy rozwdj odnawialnych zrodet energii, ale tez
potozy¢é wiekszy nacisk na rozbudowe sieci dystrybucyjnych i dekarbonizacje cieptownic-
twa systemowego oraz uzna¢ w pelni potencjat energetyki jadrowej, jako kontrybuujgcej
do $ciezki neutralnos$ci klimatycznej.

Obecna kadencja Parlamentu Europejskiego jest kluczowa dla zabezpieczenia adekwat-
nych funduszy koniecznych do realizacji zatozen Europejskiego Zielonego Ladu. Juz
bowiem w 2027 r. konczy sie obecna perspektywa finansowa, a dyskusja o tym jakie cele
powinny by¢ finansowane w ramach kolejnych Wieloletnich Ram Finansowych rozpocz-
nie sie juz w przyszlym roku. Rozpoczynajaca sie wlasnie kadencja wyznaczy tez nowy cel
redukcji emisji na 2040 r. i przyjmie nowy pakiet regulacji na kolejna dekade, do 2040 .

Raport, ktéry oddajemy w Panstwa rece jest wlasnie przewodnikiem po najwiekszych
wyzwaniach energetycznych i pokazuje co mozna z nimi zrobié na arenie europejskiej. Od
wielu lat jestesmy w dialogu z Komisjg Europejska, postami i postankami do Parlamentu
Europejskiego oraz dyplomatami z Polski i innych panstw cztonkowskich. Wspodtdziata-
my tez blisko z innymi przedstawicielami europejskiej energetyki i przemystu. Bedziemy
te prace kontynuowac i liczymy na niestabngce zaangazowanie oraz wspolprace nie tylko
Polakéw pracujacych w unijnych instytucjach, ale tez licznej rzeszy interesariuszy od lat

zabiegajacych w UE o polskie sprawy.

Dariusz Marzec

Prezes PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
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ROZDZIAt 01

Co dalej
z Europejskim
Zielonym Ladem?

W ciagu ostatnich pieciu lat Unia Europejska weszta na droge prowadzaca do osia-
gniecia neutralnosci klimatycznej netto w 2050 r. Europejski Zielony tad stat sie
kluczowa agenda rozwoju UE, majaca uniezalezni¢ Europe od importu paliw kopal-
nych i sta¢ sie motorem modernizacji gospodarki. Cel catkowitej redukcji emisji
netto z europejskiej gospodarki do potowy stulecia jest zobowigzaniem prawnym.
W 2021 r. zapisano go w Europejskim Prawie o Klimacie.

WYKRES 1. WYBRANE CELE PAKIETU ,,FIT FOR 55" DO 2030 R.

REDUKCJA EMISJI CO, UDZIAL OZE W CALEJ UE DO 42,5 PROC. UDZIALU OGRANICZENIE ZUZYCIA ENERGII
0 55 PROC. WZGLEDEM 1990 R. W KONCOWYM ZUZYCIU ENERGII BRUTTO KONCOWEJ O 38 PROC. ORAZ
40,5 PROC. REDUKCJI ZUZYCIA

ENERGII PIERWOTNEJ

redukcja emisji 0 62 proc. BUDYNKI 49 proc. udziatu OZE redukcja zuzycia energii do 2030 r.
wzgledem 2005 r. w ramach w sektorze budynkéw 0 11,7 proc. w stosunku do prognoz
sektoréow EU ETS zawartych w Scenariuszu

@ Referencyjnym 2020

TRANSPORT 29 proc. udziatu OZE

w transporcie do 2030 r. LUB redukcja i
redukcja emisji 0 17,7 proc. w ramach intensywnosci emisji 0 14,5 proc. nOWGkI‘OFZ.n’e OSZFZ??;SCI
sektoréw non-ETS wzgledem 2005 r. ' W UL GG A 12 2 [

(cel dla PL) koricowego zuzycia energii

‘‘‘‘‘

PRZEMYSL Roczny cel zwiekszenia
udziatu OZE na poziomie 1,6 proc.
42 proc. udziatu paliw odnawialnych

pochodzenia niebiologicznego (wodér)
do 2030 . i 60 proc.udziatu do 2035 .

CIEPtO zwiekszanie udziatu OZE
0 0,8 proc. rocznie do 2026 ., a nastepnie
coroczny wzrost o 1,1 proc. do 2030 r.
wzrost udziatu OZE w cieptownictwie
sieciowym na poziomie 2,2 proc.

; sredniorocznie w latach 2021-30
Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Ambitne cele klimatyczne zderzyty sie jednak z rzeczywistosciag. Pandemia,
a pozniej kryzys energetyczny i rosyjska agresja na Ukraine wymusity na pan-
stwach UE skupienie sie na ratowaniu gospodarek oraz ochronie odbiorcéw
przed wysokimi cenami energii. Ogtoszony w 2022 r. plan REPowerEU zatozyt
takie przyspieszenie rozwoju OZE, by do 2027 r. porzucic¢ import paliw z Rosji.
Polityka klimatyczna stata sie juz nie tylko narzedziem realizacji gospodar-
czych ambicji UE, ale rowniez narzedziem wzmacniania jej bezpieczenstwa.

Jednak kryzys gospodarczy, skok inflacji i zerwane taricuchy dostaw zachwiaty
pozycja UE, potegujac niezadowolenie spoteczne, czego objawem byty prote-
sty rolnikéw. Jednoczesnie Europa zaczeta odczuwac rosngcg presje ze stro-
ny swoich zagranicznych partneréw. USA i Chiny wdrozyty ambitnie polityki
w zakresie przyspieszenia transformacji energetycznej, ale skupiajac sie przy
tym na rozwoju wtasnego przemystu. UE zorientowata sig, ze ambicje klima-
tyczne moga przyczynic sie do przyspieszonej deindustrializacji.

Nowa Komisja Europejska i Parlament Europejski, wspélnie z Rada, zdecydu-
ja o przysztosci Europejskiego Zielonego tadu i o tym jak dostosowac tempo
transformacji do nowej sytuacji gospodarczej i geopolitycznej. Moze to ozna-
czad, ze niektore sektory otrzymajg wieksza taryfe ulgowa (np. rolnictwo),
a inne bedg musiaty wzigc¢ na siebie jeszcze wiekszy ciezar dekarbonizacji (np.
energetyka i przemyst). Bedzie miato to kluczowe znaczenie dla Polski, ktéra
od wejscia do UE w 2004 r. ograniczyta udziat wegla w produkcji energii elek-
trycznej z 92 do 61 proc. (Ember, 2024), ale wcigz pozostaje najbardziej uza-
leznionym od wegla krajem cztonkowskim.

Osiagniecie neutralnosci klimatycznej przez Polske bedzie wymagato nie tylko
rezygnacji z wegla, ale tez elektryfikacji catej gospodarki i budowy nowego
systemu energetycznego, ktory ja zasili. Kluczowe bedg inwestycje w sieci
energetyczne, ale tez w magazyny energii, kogeneracje i reaktory jagdrowe, ktére
utatwia bilansowanie produkcji energii z niestabilnych zrédet OZE.
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ROZDZIAtL 02

Energetyczne

fundamenty
it for 55”

Narzedziem realizacji klimatycznych ambicji UE jest przede wszystkim ,Fit for
55", czyli pakiet zmian w dyrektywach i rozporzadzeniach, ktéry ma umozliwic¢
catej gospodarce UE osiagnigcie redukcji emisji CO, o 55 proc. do 2030 r. w sto-
sunku do poziomu z 1990 r. W 2022 r. UE udato sie obnizy¢ emisje o 32,5 proc.
wzgledem 1990 r., gtéwnie dzieki odchodzeniu od wegla w energetyce. Celem ,,Fit
for 55" jest objecie transformacjq catej gospodarki, w tym sektoréw, ktére do tej
pory nie musiaty znaczaco ogranicza¢ emisji - takich jak transport czy rolnictwo.

Dyrektywa EU ETS

System handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) to najwazniejsze narzedzie poli-
tyki klimatycznej UE. Mechanizm naktada na instalacje o mocy cieplnej powyzej
20 MW obowigzek kupowania uprawnieri do emisji CO,. W uproszczeniu, za jedng
tone emisji lub jej ekwiwalent, operatorzy instalacji muszg kupié i przedstawic¢ do
umorzenia jedno uprawnienie. W zatozeniu, im wyzsza cena uprawnien, tym wieksza
presja, by ograniczac zuzycie paliw kopalnych i wymuszaé przechodzenie na zrédta
nisko- lub zeroemisyjne. Wegiel kamienny jest dwukrotnie a brunatny trzykrotnie
bardziej emisyjny od gazu, dlatego wytwarzana z niego energia generuje wieksze
zapotrzebowanie na uprawnienia do emisji CO, i tym samym oznacza dodatkowe
koszty. Przez lata 2012-17 ceny CO, oscylowaty wokét 4-8 euro za tong, ale po uzna-
niu uprawnien za instrumenty finansowe, ceny te zaczety rosnac.
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WYKRES 2. KSZTALTOWANIE SIE CEN UPRAWNIEN DO EMISJI CO, (EURO/TONA CO,)

Pierwsze wolumeny CO, KE prezentuje pakiet
Sciagnigte do MSR .Fit for 55"
PE i Rada UE
uzgadniaja
Rosyjska kompromis ws.
Uruchomienie Wybuch pandemii agresja ksztattu rewizji
rezerwy MSR COVID-19 na Ukraine dyrektywy ETS
120
100
80
60
40
0

2019 2020 2021 2022

Zrédto: Gietda EEX.

Zmiany w dyrektywie EU ETS to najistotniejszy element ,Fit for 55". Aby przy-
spieszy¢ dekarbonizacje europejskiej energetyki i przemystu w rewizji przepiséow
uzgodniono zwiekszenie tzw. wspdtczynnika liniowej redukcji emisji (LRF), czyli
tempa w jakim rokrocznie maleje pula kierowanych na aukcje uprawnien do emisji
-z 2,2 proc. do 4,3 proc. w latach 2024-27 i 4,4 proc. od 2028 r. Ma to sprawi¢,
Ze emisje w energetyce i przemysle spadng o 62 proc. do 2030 r. w poréwnaniu
2 2005 r. Przed ostatnig rewizjg dyrektywy cel redukcyjny dla tych sektoréw na
2030 r. wynosit 43 proc.

Dodatkowo, by przyspieszy¢ tempo redukcji emisji uzgodniono pomniejszenie tzw. pod-
stawy ogdlnej puli uprawnien, ktére trafiajg rokrocznie na aukcje o 117 min uprawnien
w ramach tzw. rebasingu. Ma do niego doj$¢ w dwdch transzach - od 2024 r. pula
uprawnien trafiajgcych na rynek bedzie nizsza o dodatkowe 90 min i od 2026 r.
o kolejne 27 min. W porozumieniu utrzymano takze tempo transferu rynkowej nad-
wyzki uprawnien do tzw. rezerwy stabilnosci rynkowej (MSR), o ktére rokrocznie
pomniejszana jest pula aukcyjna. Uprawnienia sg nastepnie kasowane tak, by ich
cena nie spadta’. MSR to gtéwny mechanizm cenotwdrczy odpowiedzialny za silne
wzrosty cen w ostatnich latach.

1 Gtéwne zatozenie rezerwy MSR polega na kontroli catkowitej liczby uprawnien jakie sa w obiegu, w tym celu
KE co roku okresla liczbe uprawnien w obiegu - tzw. TNAC. Rezerwa zabiera uprawnienia z aukcji jesli TNAC
przekroczy prég 833 mln, ale oddaje 100 min uprawnien na rynek, jesli ich TNAC spadnie ponizej 400 min.
Uprawnienia, w liczbie 24 proc. sa zdejmowane z wolumendéw aukcyjnych jesli TNAC przekroczy 1 096 min,
jesli uprawnien na rynku bedzie mniej niz 1096 min a wiecej niz 833 mlIn, wéwczas cata réznica pomiedzy
liczbg uprawnieri a 833 min jest kierowana do rezerwy. W praktyce nie wracajg juz na rynek. Jednoczesnie co
roku liczba uprawnien w rezerwie powyzej 400 mlin jest automatycznie umarzana. Ostatnio ogtoszony TNAC
wyniést 111,77 min, do rezerwy trafi zatem 266,8 min uprawnien, ktére zostang sSciagniete z aukcji w okresie
od 1 wrzesnia 2024 r. do 31 sierpnia 2025 .
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WYKRES 3. NAJWIEKSI EMITENCI GAZOW CIEPLARNIANYCH W RAMACH EU ETS W 2022 R.
(W MLN TON CO,)

Niemcy NN 3o

Polska | 185
Wiochy NI 138
Hiszpania NG 103
Francja I ; 86
Niderlandy [ NRNREREEE - . 71
Czechy [ 57
Belgia ] 41
Butgaria [ ] 34
Grecja I 33

Zrédto: Eurostat.

Przyjete zmiany w dyrektywie ETS sprawiajg, ze uprawnien do emisji w systemie jest
coraz mniej, a to przektada sie na wzrost ich cen. Wiodace osrodki analityczne pro-
gnozuja, Zze cena tony CO, moze przekroczy¢ barierg 160 euro w 2030 r., wobec ok.
70 euro obecnie (czerwiec 2024). Co jednak wazniejsze, utrzymanie 4,4 proc. rocznego
tempa redukcji dostepnych uprawnienr do emisji sprawi, ze uprawnienia do emisji CO,
dla energetyki i przemystu skoriczg sie de facto w 2039 r. (KOBIZE, 2023).

160 euro - dO takiego Dodatkowo, uprawnienia do emisji, kté-
. . re miaty zostac sprzedane w latach 2027-
poziomu moze -30 zostaty przesuniete do sprzedazy na
WZI’OSI’]QC’: cena tony aukcjach w latach 2023-26, by pozyskac¢
dodatkowe ok. 20 mld euro na realizacje pro-

COZ dO 2030 F. gramu REPowerEU. To oznacza, ze po 2026 r.

na rynek trafi jeszcze mniej uprawnien
zwigzku z czym ich cena dodatkowo wzro-
$nie.

Rewizja dyrektywy przesadza tez, ze wszystkie przychody z aukcji CO, trafiaja-
ce do budzetow panstw cztonkowskich beda przeznaczone na cele klimatyczne.
Woczesniej przepisy przewidywaty, ze odsetek ten wynosit minimum 50 proc. Od
czasu utworzenia w 2005 r. system ETS wygenerowat ponad 180 mld euro, z czego
najwieksza czes¢ trafia do panstw cztonkowskich (KE, 2024). W latach 2013-23
Polska sprzedata uprawnienia do emisji CO, za taczng kwote 24 mld euro.
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WYKRES 4. WPLYWY POLSKIEGO BUDZETU ZE SPRZEDAZY UPRAWNIEN DO EMISJI co,
(W MLN EURO)

5593 5720

i N 4975
e 3155
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244 78 130 136
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Zrédto: KOBIZE.

Ostatnia rewizja dyrektywy ETS zaktada tez powstanie ETS2, czyli r6wnolegtego
systemu handlu emisjami, ktory obejmie transport drogowy oraz emisje z ogrze-
wania budynkéw. Systemem tym zostang objeci dostawcy paliw, a takze mniejsze
cieptownie i elektrocieptownie dotychczas nieobjete systemem ETS z uwagi na nie-
spetnianie kryterium mocy (ponizej 20 MW1t). Ma on ruszyc¢ od 2027 r., ale jego uru-
chomienie moze zostac opdznione o rok, jesli ceny energii bedg wysokie. W nowym
systemie koszt emisji bedzie doliczony do ceny paliwa, co ma mobilizowaé do inwe-
stycji w kierunku obnizenia emisji w transporcie i mieszkalnictwie. Przychody z tego
systemu majg zasili¢ Spoteczny Fundusz Klimatyczny, z ktérego beda finansowane
m.in. inwestycje w termomodernizacje budynkéw i wsparcie dla najbardziej odczu-
wajgcych skutki wprowadzenia nowego systemu.

Dyrektywa OZE

Zmieniona dyrektywa o odnawialnych zrédtach energii (REDIII) dostosowuje prze-
pisy do nowego celu w zakresie udziatu OZE w korncowym zuzyciu energii na 2030 r.
Poziom ten wyznaczono na 42,5 proc., wobec wczesniejszych 32 proc. zuzycia
energii koricowej w catej UE. Oznacza to znaczace przyspieszenie rozwoju zielonych
instalacji w najblizszych latach - w 2022 r. udziat OZE w zuzyciu energii UE wynosit
23 proc. Cel jest prawnie wigzacy dla catej UE, co oznacza, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie bedg musiaty przedstawic¢ swoje kontrybucje do jego osiggniecia.
Dodatkowo dla cieptownictwa systemowego zostat ustalony cel indykatywny
(tj. niewigzacy prawnie, ale wazny politycznie), zaktadajacy sredni przyrost udziatu
energii z OZE na poziomie 2,2 pkt proc. rocznie w okresie 2021-30.
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Nowe przepisy REDIII majg przyspieszy¢ krajowe procedury wydawania zezwolen
na budowge i przytaczenie dla nowych instalacji OZE - maksymalny czas zatwierdze-
nia nowych instalacji wyznaczono na 12 miesiecy na tzw. obszarach przyspieszonego
rozwoju, ktére panstwa cztonkowskie musza wskazac do 21 lutego 2026 r. Jednocze-
$nie projekty OZE maja stac sie inwestycjami o nadrzednym interesie publicznym,
co oznacza uproszczenie i skrocenie procedur administracyjnych i Srodowiskowych.

Dyrektywa o efektywnosci energetycznej (EED)

Do 2030 r. paristwa cztonkowskie UE musza wspélnie ograniczy¢ zuzycie ener-
gii o co najmniej 11,7 proc. w poréwnaniu z prognozami zuzycia energii na 2030 r.
sporzgdzonymi w 2020 r. Oznacza to, ze do korica dekady zuzycie energii pierwot-
nej na terenie UE nie moze przekroczy¢ 992,5 min ton ekwiwalentu ropy naftowej
(Mtoe), a energii koricowej - 763 Mtoe? Panstwa cztonkowskie beda zobowigzane
do powiadomienia KE o wyznaczonych kontrybucjach krajowych w ramach aktu-
alizacji swoich Krajowych Planéw na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK). W przypadku
gdy KE uzna, ze proponowana kontrybucja danego kraju jest niewystarczajgca, moze
nakazac jej korekte.

WYKRES 5. CELE UE W ZAKRESIE OGRANICZENIA ZUZYCIA ENERGII PIERWOTNE)J
| KONCOWEJ DO 2030 R. (MTOE)

= zUZYyCie pierwotne = 7zUZzYyCie konicowe
1400
oo —\/\”'\
G0 -’\/\ R ‘-oo--.....o-O....o ----- ®eseccscccee
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Zrédto: Komisja Europejska.

Dla Polski zobowigzania zwigzane z ograniczeniem zuzycia energii koncowej, w tym
zwiaszcza w obszarze zuzycia energii elektrycznej, bedg wyzwaniem w zwigzku
z wyzszym wzrostem PKB w stosunku do unijnej sredniej. Rzad zadeklarowat
w pierwszej wersji KPEiK, ze bedzie dazy¢ do 12,8-proc. redukcji zuzycia energii
koricowej do 2030 r., w poréwnaniu z prognozami z 2020 r. (do poziomu 58,5 Mtoe)
oraz 14,4 proc. redukcji zuzycie energii pierwotnej (do poziomu 79,6 Mtoe).

2 Zuzycie energii koncowej odpowiada energii zuzytej przez uzytkownikéw koricowych, natomiast zuzycie
energii pierwotnej obejmuje réwniez to, co jest wykorzystywane do produkcji i dostaw energii.
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Dyrektywa wprowadza nowg definicje efektywnego systemu cieptowniczego, ktéra
okresla udziat OZE, ciepta odpadowego (produktu ubocznego w przemysle) i kogene-
racji (jednoczesnej produkcji ciepta i pradu) w produkcji ciepta do 2050 r. Definicja
ta zaktada stopniowe zastepowanie udziatu wysokosprawnej kogeneracji (zaréwno
weglowej, jak i gazowej) w systemach cieptowniczych na rzecz ciepta odpadowego
i ciepta pochodzacego z OZE, ktérych udziat bedzie musiat zosta¢ radykalnie zwiek-
szony do 35 proc. juz w 2035 . (z obecnych 5 proc.). Zgodnie z definicjg w art. 26
dyrektywy EED efektywne systemy cieptownicze muszg spetniac kryteria, jak na
wykresie ponizej.

WYKRES 6. WYMAGANE UDZIALY ZRODE CIEPLA DLA EFEKTYWNYCH SYSTEMOW
CIEPLOWNICZYCH (ART. 26 DYREKTYWY EED)

OZE - energia odnawialna KOGE - kogeneracja
ODP - ciepto odpadowe W.KOGE - wysokosprawna kogeneracja z EPS270
31.12.2027 B
01.01.2028 - 0
n
min. 5% OZE
% OZE/ODP 50%
oD 75% OZE/ODP 25%
01.01.2040 B
(]
01.01.2045 .
oD

Zrédto: PTEZ 2024.

Dodatkowo wprowadzono tez kryterium emisyjnosci do definicji wysokosprawnej
kogeneracji, ktére wyznaczono na 270 graméw CO, na kWh wyprodukowanej ener-
gii - ponizej tej granicy sytuuje sie gaz ziemny, ale nie wegiel. Nowa definicja bedzie
obowiagzywac od 2028 r. w przypadku nowych elektrocieptowni lub od pazdzierni-
ka 2025 r. dla znacznie zmodernizowanych jednostek. Elektrocieptownie dziatajace
przed wejéciem w zycie zmienionej dyrektywy - w tym jednostki na wegiel - beda
miaty mozliwosc skorzystania z odstepstwa od stosowania kryterium emisyjnego do
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c 1stycznia 2034 r. W tym celu musz
Od 2034 r. udziat wegla =Y Y e
jednak opracowac plan ,redukcji emi-

(w tym takze Zrédet sji do 270 g CO_/kWh do 2034 r.". Od

kogenera Cyj nych) 2034 r. udziat wegla (w tym takze zr6-
det kogeneracyjnych) w systemach

W SyStemaCh Clep+OWHIC2yCh cieptowniczych bedzie musiat zosta¢
bedzie musiat zostad ograniczony do 20 proc.
ograniczony do 20 proc.

Panstwa cztonkowskie moga tez
ustanowic kryteria dla systemu cie-
ptowniczego na podstawie wielkos$ci emisyjnosci gazéw cieplarnianych z systemu
cieptowniczego na jednostke ciepta. Ten sposdéb jest jednak adekwatny dla tych
systemodw, ktore juz sg czeSciowo zdekarbonizowane i z tego punktu startowego
beda osiggac neutralno$¢ emisyjna.

Dyrektywa ws. efektywnosci energetycznej
budynkéw (EPBD)

Budynki odpowiadajg za okoto 40 proc. zuzycia energii w UE, ponad potowe
zuzycia gazu (gtéwnie na ogrzewanie) oraz 36 proc. emisji gazéw cieplarnianych
zwigzanych z energia. Jednoczesnie 35 proc. budynkéw ma ponad 50 lat, a prawie
75 proc. jest nieefektywnych energetycznie. Osiggniecie neutralnosci klimatycz-
nej bez zmian przyspieszajgcych termomodernizacje budynkoéw jest niemozliwe.

Zgodnie z nowymi przepisami dyrektywy EPBD od 2030 r. wszystkie nowe budynki
w UE beda musiaty by¢ zeroemisyjne, co oznacza zakaz instalowania kottéw na
paliwa kopalne, takie jak wegiel, gaz czy olej. Obowigzek ten obejmie wszystkie
nowe budynki uzytkowane przez wtadze publiczne dwa lata wczesniej, czyli od
2028 r. Dyrektywa okresla tez sposoby zasilania zeroemisyjnych budynkéw (ZEB).
Sg wsrdd nich: energia z efektywnych systeméw cieptowniczych, z OZE lub bez-
emisyjna energia elektryczna z sieci. Jesli jednak zadne z powyzszych sposobow
zasilania nie bedzie dostepne, paristwa bedg mogty ustali¢ standard krajowy dla
ZEB, dopuszczajacy uzycie innej energii elektrycznej z sieci.

W przypadku budynkéw mieszkalnych parnstwa cztonkowskie bedg musiaty wpro-
wadzic srodki, ktére majg doprowadzi¢ do zmniejszenia Sredniego zuzycia energii
pierwotnej o co najmniej 16 proc. do 2030 r. i co najmniej 20-22 proc. do 2035 r.
Jednoczesnie kraje UE beda musiaty do 2030 r. wyremontowac 16 proc. budynkéw
niemieszkalnych o najgorszej charakterystyce energetycznej. Do 2033 r. odsetek
ten wzrosnie do 26 proc.

Panistwa beda musiaty przyja¢ srodki, ktére przyczynia sie do wycofywania paliw
kopalnych z indywidualnego ogrzewania budynkéw. Od 2025 r. nie bedzie mozna
dotowac zakupu niezaleznych kottéw na paliwa kopalne. Do 2040 r. kotty na paliwa
kopalne majg zupetnie znikng¢ z rynku, co oznacza, ze nie bedzie mozna ich kupic.
Dalej bedzie mozna jednak z nich korzystac¢ tam, gdzie sg zainstalowane.

Dyrektywa zaktada réwniez ambitne plany zwigzane z udostepnieniem powierzchni
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na budynkach dla instalacji fotowoltaicznych. Od 2026 r. tego rodzaju instalacje beda
musiaty byc¢ zainstalowane na dachach wszystkich nowych budynkéw publicznych
o powierzchni powyzej 250 m?. Od 2027 r. obowigzkiem tym zostana objete ist-
niejace budynki publiczne o powierzchni powyzej 2 tys. m?, a od 2030 r. powyzej
250 m2.

Dyrektywa o opodatkowaniu energii (ETD)

Projekt rewizji dyrektywy ws. opodatkowania energii (Energy Taxation Directive -
ETD) to ostatni duzy element pakietu ,Fit for 55", ktéry nie doczekat sie zatwier-
dzenia.

ETD okresla zasady strukturalne oraz minimalne stawki podatku akcyzowego
w zakresie opodatkowania produktow energetycznych - paliwa silnikowego, paliwa
stosowanego do ogrzewania czy energii elektrycznej. Dopdki te minimalne progi sg
przestrzegane, panstwa cztonkowskie mogg swobodnie ustala¢ wtasne stawki. Jed-
nak wiekszos¢ z nich opodatkowuje czesc produktéw energetycznych, a w niektérych
przypadkach energie elektryczna, powyzej minimalnych stawek z dyrektywy. Zmiana
dyrektywy wymaga jednomysinosci wszystkich panstw, a rola PE jest ograniczona
do wydania niewigzacej opinii dla Rady UE.

Projekt rewizji przygotowany przez KE w potowie 2021 r. zaktadat opodatkowanie
paliw proporcjonalnie do ich wartosci energetycznej i wptywu na srodowisko - im
wyzszy wptyw tym wyzsza stawka. Propozycje podwyzek sprawity, ze prace nad
projektem ugrzezty zaréwno w Radzie UE, jak i w PE. W kwietniu 2024 r. belgij-
ska prezydencja w Radzie UE przedstawita kompromisowy projekt, ktéry zaktadat
m.in. mozliwosc¢ pétrocznego zwolnienia z akcyzy tych paliw, ktérych cena wzrosta
o 15 proc. wobec $redniej z ostatniego roku, ale ze wzgledu na brak poparcia ze
strony panstw prace nad nim zawieszono. Powrét do rewizji ETD bedzie zadaniem
na nowa kadencje.

Pakiet gazowo-wodorowy

Pakiet tworzy ramy regulacyjne dla rozwoju infrastruktury wodorowej i rynkow
wodorowych oraz dla planowania sieci. Na szczeblu krajowym wszyscy operato-
rzy sieci wodorowych beda musieli przedtozyc¢ 10-letni plan rozwoju sieci i aktu-
alizowac go co dwa lata. Paristwa cztonkowskie bedg musiaty stworzy¢ tez jeden
plan rozwoju sieci wodorowej (lub gazowo-wodorowej).

Powsta¢ ma europejska organizacja operatoréw sieci wodorowych (ENNO-H).
Bedzie ona niezalezna od juz istniejacej europejskiej sieci operatoréw systemow
przesytowych gazu (ENTSO-G) i europejskiej sieci operatoréw systemow
przesytowych energii elektrycznej (ENTSO-E). Przepisy wprowadzajg nowe normy
jakosci gazu, ktéry ma przeptywac miedzy panstwami cztonkowskimi. Operatorzy
sieci bedg musieli akceptowac surowiec sktadajacy sie w 2 proc. z wodoru, ale
mozliwe bedg indywidualne umowy umozliwiajgce przesyt surowca powyzej tego
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poziomu. Ma to pozwoli¢ na unikniecie segmentacji europejskiego rynku.
Oczekuje sie, ze wodor bedzie wykorzystywany gtéwnie tam, gdzie elektryfika-
cja nie jest dobrym rozwiazaniem, czyli np. w przemysle energochtonnym (rafi-
nerie, produkcja stali i chemii) oraz w niektoérych sektorach transportu ciezkiego,
morskiego lub lotniczego.

Reforma rynku energii elektrycznej (EMD)

W marcu 2023 r. KE zaproponowata reforme unijnego rynku energii elektrycz-
nej, by zmniejszy¢ wptyw cen paliw kopalnych na stawki za energie elektryczng,
ale tez poprawic¢ warunki inwestycji w OZE.

D|a PO|S|<I istotna jest Ostateczny ksztatt reformy zostat

o , . uzgodniony przez PE i Rade UE
MOZIIWOSC przyznania w grudniu 2023 r. Zmiany realizo-

derogacji dla elektrowni wane s3 poprzez rewizjg rozporza-

2 218 dzenia i dyrekt ) trz-
weglowych, ktéra umozliwi ceia 1 YTy TS, WEnETE
nego rynku energii elektrycznej

im korzystanie Ze WSpa rcia oraz rozporzadzenia REMIT. Wpro-
dO kor'lca 2028 r. wadza ona m.in. rozwigzania

wspierajgce i utatwiajgce stoso-

wanie uméw PPA (Power Purchase
Agreements), czyli dtugoterminowych kontraktéw na zakup energii elektrycznej,
bezposrednio miedzy wytwoércg i odbiorca. Tego rodzaju umowy majg zwiekszyc
stabilnos$¢ cen energii. Jednoczes$nie panstwa UE beda miaty obowigzek stoso-
wania tzw. dwukierunkowych kontraktéw réznicowych (Contract for Differences),
gdy przyznajg one wsparcie publiczne na inwestycje w nowe zrédta OZE i energie
jadrowa.

Ponadto, reforma ma poprawi¢ warunki funkcjonowania i utatwi¢ rozwoj sieci
energetycznych. Zmiany m.in. modyfikujg sposéb wyznaczania taryf sieciowych,
by zachecad operatorow dystrybucyjnych (OSD) i przesytowych (OSP) do stoso-
wania elastycznych uméw na przytaczenie do sieci. Chodzi tez o lepsze wykorzy-
stanie istniejgcej infrastruktury oraz rozwéj magazynow i strony popytowej (De-
mand Side Response), czyli np. odbiorcéw, ktérzy mogg ograniczy¢ wtasne zuzycie
energii.

Dla Polski istotna jest mozliwos¢ przyznania derogacji dla elektrowni weglo-
wych, ktéra umozliwi im korzystanie ze wsparcia publicznego w ramach rynku mocy
do korica 2028 r. Gdyby nie reforma taka mozliwosc¢ zakoriczytoby sie 1lipca 2025r.,
co przyspieszytoby koniecznos¢ wytgczenia starych blokéw na wegiel, a to z kolei
mogtoby zagrozic¢ bezpieczenstwu energetycznemu kraju.
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Piec¢ dylematow
energetycznych

Jak sfinansowac transformacje?

Dostep do kapitatlu bedzie krytycznym warunkiem urucha-
miania inwestycji w energetyce, a tym samym powodzenia
transformacji w Europie i Polsce.

Kluczowa role w mobilizacji prywatnych srodkéw odegraja srodki publiczne - krajo-
we i europejskie. Do 2027 r. Polska na transformacje energetyczng moze pozyskac
z réznych zrédet (m.in. budzetu UE, instrumentu NextGenerationEU, systemu EU
ETS, czy tzw. funduszy norweskich) ok. 43 mid euro (Forum Energii, 2021). Kazde
z tych zrédet ma jednak $cisle okreslone reguty precyzujace, kiedy i na jakiego rodzaju
projekty mozna uzyskac z nich wsparcie finansowe.

W latach 2021-27 Polska Unijne fundusze rézniag sie tez

na transformach moze swojg konstrukcja i logika dzia-
tania. Instrument na rzecz Odbu-

pOZYSkaé ’racznie ok. dowy i Zwiekszenia Odpornosci,
43 mild euro wobec 370 mld  znany jako RRF (z niego finanso-

k wane sg inwestycje z Krajowego
€uro szacowanego osztu Planu Odbudowy) jest nowym

przebudowy energetyki_ mechanizmem, ktérego ucza sie

zarowno KE, jak i panistwa czton-
kowskie. Istnieje ryzyko, ze ze wzgledu na r6zne wymogi proceduralne nie uda sie
go wykorzystaé w catosci, co bedzie na reke unijnym ptatnikom netto, od poczatku
przeciwnym zacigganiu unijnego dtugu.

Gtéwnym wyzwaniem pozyskiwania srodkéw z RRF jest znacznie krétszy, niz w przy-
padku standardowego unijnego budzetu, termin na jego wykorzystanie. Inwestycje
powinny by¢ zrealizowane do 31 sierpnia 2026 r.> Dodatkowo wyptata sSrodkéw jest
uzalezniona od tempa wprowadzanych przez panstwo zmian prawnych uzgodnio-
nych z KE. Ten rodzaj warunkowosci podoba sie przede wszystkim Komisji, ktora
chce powielenia podejscia , pienigdze za reformy” w kolejnym wieloletnim budzecie.

3 Z wyjatkiem Funduszu Wsparcia Energetyki i Funduszu na rzecz Morskiej Energetyki Wiatro-
wej, gdzie w tym terminie nalezy podpisa¢ umowy pozyczek.
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Jedno jest pewne - polityka spdjnosci bedzie kontynuowana, bo jej fundusze sg
wpisane w unijne traktaty. Skala tego wsparcia bedzie jednak w duzej mierze
zalezata od zaangazowania i sity argumentéw Polski jako najwiekszego bene-
ficjenta tej polityki. Przez 20 lat cztonkostwa w UE polska administracja, samo-
rzady i firmy osiggnety wysoka skutecznos¢ w pozyskiwaniu srodkéw z polityki
spojnosci, m.in. na inwestycje w infrastrukture taka jak sieci energetyczne. Te po-
trzeby wcigz sg ogromne, dlatego warto kontynuowaé sprawdzone mechanizmy,
zamiast wymyslaé nowe.

Elementem polityki spéjnosci jest tez Fundusz Sprawiedliwej Transformacji
(FST), ktory wspiera dekarbonizacje i rozwdj regionéw, ktére wypracowaty regio-
nalne plany sprawiedliwej transformacji i uzyskaty dla nich akceptacje KE. Z jego
$rodkéw moze jednak korzystaé wytacznie pieé¢ wybranych polskich regiondw.

Obecne Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) na lata 2021-27 zaktadajq wydatki
na poziomie 1,2 bln euro. Po raz pierwszy w historii UE te przeznaczone na cele
klimatyczne majg pochtongé¢ minimum 30 proc. budzetu. Przyjecie kolejnych WRF
na lata po 2027 r. bedzie trudne, bo na stare spory o pienigdze, naktadaja sie nowe:

= Wielkos¢ budzetu. Paristwa unijnej pétnocy opowiadajg sie za dyscypling fi-
nansowa, w opozycji do krajow potudnia. Oddzielng kwestig sg bezposrednie
wptywy do budzetu UE. W dyskusji pojawiajg sie np. propozycje, by na zasoby
wtasne UE przeznaczyc¢ czesc przychoddéw z systemu EU ETS, co uszczuplito-
by pule przewidziang obecnie dla Polski.

®  Przysztos¢ unijnego dtugu. Finansowany z pozyczek postpandemiczny In-
strument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci miat by¢ utworzony
jednorazowo, ale pozniej okazato sie, ze moze on pomdc w uniezaleznianiu
sie od Rosji (program REPowerEU). Obecnie trwa dyskusja o wykorzystaniu
mechanizmu na inwestycje obronne, w odpowiedzi na rosyjska agresje na
Ukraine.

*  Priorytety wydatkowe. Obok statych elementéw debaty, takich jak promowa-
na przez Polske polityka spéjnosci, czy promowane przez Francje rolnictwo,
pojawiaja sie tez nowe watki takie jak bezpieczenstwo, wzmacnianie przemy-
stu, czy wsparcie Ukrainy w integracji z UE. Kolejnym wyzwaniem jest decyzja
o sposobie alokacji srodkéw UE, czyli gdzie potrzebne sg granty, a gdzie wy-
starczg pozyczki.

Poczatek formalnych negocjacji nowych WRF moze przypas¢ na polska prezy-
dencje w Radzie UE w | potowie 2025 r. KE ma przedstawic¢ pierwsza propozycje
nowego budzetu UE latem 2025 r. Sama dyskusja potrwa do 2028 r., a na ksztatt
nowego budzetu bedg musiaty zgodzic sie wszystkie stolice.

Fundusze powigzane z EU ETS

Waznym - i odrebnym od budzetu unijnego - Zrédtem finansowania transformacji
sg przychody ze sprzedazy uprawnien do emisji CO, i powigzane z nimi fundusze,
ktore sa finansowane ze sprzedazy odrebnej puli uprawnien do emisji.
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a) Fundusz Modernizacyjny

Fundusz Modernizacyjny (FM) zostat uruchomiony w 2021 r. i stuzy moderniza-
cji sektora energii w mniej zamoznych parnstwach UE, ale tylko w perspektywie
do 2030 r. Jest zasilany srodkami ze sprzedazy czesci ogdlnej puli uprawnien do
emisji CO,. Dodatkowo, paristwa moga do Funduszu Modernizacyjnego transfe-
rowac czes$¢ swojej puli aukcyjnej, zwiekszajgc - kosztem witasnych dochodéw
budzetowych - wartosc¢ tego instrumentu. Polska jest najwiekszym beneficjen-
tem FM (34 proc. dostepnej puli), a srodki z niego trafig jako dotacje i pozyczki
preferencyjne m.in. pod inwestycje w sieci dystrybucyjne, OZE czy cieptownictwo.
Z FM finansowany jest m.in. program ,.Energia dla wsi"” (dofinasowanie pod insta-
lacje OZE na terenach wiejskich), czy program ,,Moja elektrownia wiatrowa".

b) Fundusz Innowacyjny

Fundusz Innowacyjny (FI) finansuje technologie, ktére moga poméc w osiggnie-
ciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Fundusz jest finansowany z dochodéw
z aukcji uprawnien do emisji, a jego budzet to ok. 40 mld euro do 2030 r.* Wspar-
cie przyznaje bezposrednio Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Infra-
struktury i Srodowiska (CINEA). Do Funduszu zgtaszane sa projekty realizowa-
ne przez wszystkie kraje cztonkowskie UE, jak rowniez Islandie i Norwegie. Z Fl
finansowane byty do tej pory m.in. projekt systemu magazynowania energii na
bazie baterii litowo-jonowych realizowany przez Northvolt, a takze instalacja
wychwytu CO, (CCS) dla Lafarge w Cementowni Kujawy. Problemem jest jednak
duza liczba wnioskéw o dofinansowanie wobec nieproporcjonalnie matego budze-
tu funduszu. W takim wyscigu o wnioski o wiele wiekszg pule zgarniajg bogate
spotki z Europy Zachodniej, ktére mogag wykazaé, ze ich projekty sg bardziej inno-
wacyjne, niz projekty z Europy Srodkowej.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny

W 2027 r. w UE zacznie obowigzywac system ETS2, ktéry obcigzy kosztami emi-
sji CO, transport drogowy i budownictwo. Nowga daning zaptaca producenci pa-
liw, ktérzy bedg przenosic¢ zwiekszone koszty na odbiorcéw. W efekcie ceny paliw
w pojazdach (benzyny, diesla) i ogrzewnictwie domowym (gaz, wegiel) zaczna
rosngc. Spoteczny Funduszu Klimatyczny ma wesprzeé odbiorcéw najbardziej na-
razonych na obcigzenia zwigzane z ETS2. Pienigdze te trafig przede wszystkim do
gospodarstw domowych, nie bedg natomiast wspiera¢ duzych inwestycji w OZE,
czy sieci energetyczne. Budzet Funduszu (65 mld euro) bedzie zasilany ze sprze-
dazy uprawnien do emisji w ramach nowego systemu, a przydziat dla Polski wy-
niesie 11,4 mld euro, czyli 18 proc. catosci.

4 Szacunki KE przy cenie CO, napoziomie 75 euro za tone.
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Prywatne inwestycje i Taksonomia UE

Realizacja Europejskiego Zielonego tadu nie bedzie mozliwa bez zwiekszenia
inwestycji ze strony sektora prywatnego oraz instytucji finansowych. Dlatego
UE wdraza regute zréwnowazonego finansowania. Kluczowa regulacja tworzaca jej
ramy jest Taksonomia UE. To narzedzie klasyfikacyjne, ktére ma poméc inwesto-
rom i firmom podejmowac swiadome decyzje inwestycyjne dotyczace dziatalnosci
przyjaznej dla sSrodowiska i klimatu. Reguluje to unijne rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje z czerwca 2020 .

Z kolei przepisy zrewidowanej dyrektywy NFRD (Non-Financial Reporting Directi-
ve) naktadajg, na podlegajace jej przedsiebiorstwa, obowigzek udostepniania in-
formacji na temat tego, w jaki sposéb i w jakim stopniu ich dziatalnos¢ spetnia
wymogi zréwnowazonej dziatalnosci gospodarczej. Takie podmioty musza ujaw-
nia¢ w swoich sprawozdaniach:

®  udziat procentowy obrotu pochodzacego z produktéw lub ustug zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg, ktéra kwalifikuje sie jako zréownowazona srodo-
wiskowo (wg precyzyjnych kryteriéw okreslonych w prawie UE),

®  udziat procentowy naktadéw inwestycyjnych oraz wydatkéw operacyjnych,
odpowiadajgcy aktywom lub procesom zwigzanym z dziatalnoscig gospo-
darczg, ktéra kwalifikuje sie jako zrownowazona srodowiskowo.

Wymogi zawarte w Taksonomii UE dotyczace raportowania sprawiaja, ze akty-
wa ,wysokoemisyjne” (np. weglowe) bez przyjetych strategii redukcji emisji
stana sie obcigzeniem w portfelach bankow. W efekcie dostep do kapitatu dla
firm posiadajgcych tego rodzaju aktywa jest coraz trudniejszy. Z kolei projekty za-
kwalifikowane jako ,zielone” czy ,zréwnowazone" najprawdopodobniej uzyskaja
tatwiejsze kredytowanie po nizszym koszcie. Jednoczesnie tatwiej bedzie pozyski-
wac finansowanie inwestycji zgodnych z ESG, np. w formie ,,zielonych obligac;ji”.

Taksonomia UE okresla takze, jakie zrodta energii s uznawane za przejsciowe
w drodze do neutralnosci klimatycznej. Za takie zrédto zostat uznany - pod re-
strykcyjnymi warunkami - gaz ziemny i energetyka jadrowa.

Co to oznacza dla Polski?

Sama przebudowa systemu elektroenergetycznego w Polsce moze pochtong¢
do 2050 r. ok. 370 mld euro, czyli ok. 1,6 bin zt. (KOBIZE/CAKE, 2023). Z tego
wzgledu Polska musi zabiegaé¢ o maksymalne powiekszenie dostepnej puli srod-
kéw finansowych z UE na cele transformacyjne. Warszawa znajduje sie w obozie
zwolennikéw zwiekszenia wydatkéw obronnych i samego budzetu UE, nie chce
tez przekierowania wptywéw z EU ETS do europejskiej kasy. Dla Polski najwaz-
niejsze bedzie utrzymanie jak najwiekszego poziomu srodkow z polityki spéj-
nosci, ktére sa dla niej kluczowym Zzrédtem finansowania inwestycji zwigzanych
z transformacja (np. inwestycji w sieci energetyczne).
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Rola Parlamentu Europejskiego

O wielkosci budzetu UE decydujg paristwa cztonkowskie, czyli Rada UE, to PE od-
grywa istotng role w ustalaniu jakie bedg reguty funkcjonowania poszczegéinych
unijnych funduszy. Kluczowe pod tym wzgledem beda prace komisji budzetowej
(BUDG), regionalnej (REGI) oraz spraw gospodarczych (ECON). W kadencji 2019-
-24 to PE intensywnie zabiegat o to, zeby unijne srodki nie byty przeznaczane na in-
westycje zwigzane z gazem i energetyka jadrowa. Kluczowe bedzie zabieganie o jak
najwiekszy budzet na polityke spdjnosci i przeciwdziatanie ubéstwu energetyczne-
mu w zwigzku z wejSciem w zycie ETS2. Polska moze tez zabiegac¢ o zwiekszenie
poziomoéw wsparcia dopuszczonych w ramach pomocy publicznej co bedzie miato
przetozenie na mniejsze obcigzenia dla odbiorcéw koricowych oraz ptynnos¢ sektora
energetycznego. Istotne réwniez bedzie wypracowanie nowych regut, ktére utatwig
krajom Europy Srodkowej dostep do $rodkéw na innowacje, badania i rozwéj, np.
w takich obszarach jak cieptownictwo sieciowe, czy magazynowanie energii. Debata
o Srodkach na transformacje w nowych budzecie UE bedzie tym istotniejsza, ze wcigz
nie jest jasne czy uda sie utrzymaé Fundusz Modernizacyjny po 2030 r. Jego ewen-
tualna likwidacja badz zmniejszenie, miataby wyraznie negatywny efekt na tempo
transformacji w Polsce i Europie Srodkowej.

>> W latach 2021-27 Polska na transformacje energetyczng moze
pozyskac z UE ok. 43 mld euro (Forum Energii, 2021). Jednak do
osiagniecia neutralnosci klimatycznej sama krajowa elektroener-
getyka bedzie potrzebowata ok. 370 mld euro.

>> Transformacja nie bedzie mozliwa bez zwiekszenia inwestycji ze
strony sektora prywatnego oraz instytucji finansowych. Do ich
uruchomienia potrzebne beda srodki europejskie.

>> Obecne Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) na lata 2021-27 za-
ktadajg wydatki na poziomie 1,2 bln euro. Cele klimatyczne maja
pochtongé¢ minimum 30 proc. budzetu. Przyjecie kolejnych WRF
bedzie trudne, ze wzgledu na spory o wielko$¢ budzetu, przy-
szto$¢ unijnego dtugu i priorytety wydatkowe.

>> Polityka spéjnosci w nowym budzecie UE na lata 2028-34 bedzie
kontynuowana, ale skala wsparcia bedzie zalezata od zaangazo-
wania i sity argumentdéw Polski jako jej najwiekszego beneficjenta.

>> Pod znakiem zapytania pozostaje przysztos¢ funduszy zasila-
nych ze srodkéw pochodzacych ze sprzedazy uprawnien do emi-
sji. Nalezy zabiegac o utrzymanie Funduszu Modernizacyjnego po
2030 . oraz wiekszg rownowage geograficzng w ramach rozdziatu
$rodkéw z Funduszu Innowacyjnego.
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Jaki bedzie cel klimatyczny UE na 2040?

Wyznaczenie nowego celu klimatycznego na 2040 r. okresli
tempo i koszt transformacji UE w najblizszych kilkunastu
latach.

6 lutego 2024 r. KE opublikowata komunikat w sprawie nowego celu 2040 r.,
wzgledem poziomu z 1990 r. To wstep do dyskusji miedzy paristwami cztonkow-
skimi i Parlamentem Europejskim na temat tempa transformacji UE po 2030 r.
W zaczynajacej sie kadencji KE przedstawi stosowny projekt nowego prawa w tej
sprawie. Przyjecie przez UE umocowanego prawnie celu redukcji emisji na 2040 r.
to wymog jaki naktada Europejskie Prawo Klimatyczne.

KE w swoim komunikacie rozpatruje trzy scenariusze redukcji emisji (o 80 proc.,
85-90 proc. oraz 90-95 proc.), rekomendujgc 90-proc. cel redukcji emisji do
2040 r. Wszystkie scenariusze zaktadajag podobne potrzeby inwestycyjne na lata
2031-50. Dla energetyki wynoszg one blisko 660 mld euro (3,2 proc. PKB UE) rocz-
nie, a dla transportu ok. 870 mld euro
. (4,2 proc. PKB UE). KE szacuje, ze na-
660 mld euro - tyle rocznie ktady te pozwolg zmniejszy¢ liczbe

WyniOS&l Wydatkl paﬁStW przedwczesnych zgondéw spowodo-

wanych zanieczyszczeniem powietrza
UE e en,ergetyke, by o 7 466 tys. rocznie w 2015 r. do 196 tys.
0s1gg8ngc cel neutralnosci rocznie w 2040 r., i zredukowad zwig-
k“matycznej w 2050, zane z tym koszty z ok. 1,7 bln euro

w 2015 r. do 670 mld euro w 2040 r.

Inwestycje w transformacje przetoza sie na wzrost cen energii elektrycznej, ale
jej udziat w wydatkach gospodarstw domowych bedzie malat. KE spodziewa sie,
ze $rednie ceny pradu dla gospodarstw domowych w UE wzrosng z ok. 200 euro
za MWh w 2023 r. do ok. 288 euro w 2050 r. Jednak udziat zakupu energii elek-
trycznej w budzetach domowych spadnie do 8-8,2 proc. w latach 30. oraz 7,1 proc.
w latach 40. XXI wieku.

Jak KE widzi dalszy rozwéj miksu
energetycznego?

Ocena KE nie zawiera informacji na temat skutkéw spotecznych i gospodarczych
jakie przyniesie realizacja celu na 2040 r. dla poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich oraz sektordw, takich jak elektroenergetyka czy cieptownictwo. Kresli jednak
perspektywy rozwoju technologii, ktére majg odegrac kluczowa role w osiggnieciu
neutralnosci klimatyczne;j.
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Elektroenergetyka w perspektywie 2040 r. ma ulec niemal catkowitej dekarbo-
nizacji, co oznacza zupetne odejscie od wegla, ale tez znaczace zmniejszenie roli
gazu. Jednoczesnie sektor energetyczny musi osiggna¢ mozliwos¢ generowania
negatywnych emisji na poziomie 10 mIn ton CO, rocznie (netto)°. Oznacza to, ze
wszystkie emisyjne elektrownie, ktére pozostang w ruchu w 2040 r. w praktyce
musiatyby by¢ wyposazone w instalacje wychwytu i magazynowania CO,. Ma to
pozwoli¢ na redukcje 32 min ton CO, rocznie.

Potrzebne beda tez technologie do wychwytu i magazynowania CO, z instalacji
spalajacych biomase (BECCS - Bioenergy with Carbon Capture and Storage) oraz
z powietrza (Direct Air Carbon Capture and Storage - DACCS). Pierwszy projekt BEC-
CS jest wdrazany w elektrowni Drax w Wielkiej Brytanii®. Z kolei w przypadku
DACCS jest obecnie w Europie kilka projektow pilotazowych, jednak na bardzo matg
skale. KE zaktada, ze w 2040 r. obie technologie pozwolg na redukcje ok. 153 min ton
CO, rocznie. To tyle ile rocznie emituja polskie sektory - elektroenergetyczny
i cieptowniczy. Zbyt optymistyczne zatozenia co do technologii wychwytywania
i sktadowania CO, s3 jednym z gtéwnych obszaréw krytyki wyliczer KE przedsta-
wionych w komunikacie dotyczacym celu na 2040 r.

85 proc. - ta|<| udzia+ Do redu,kcji.ernis'ji ma by¢ W),/korzy-
. . . stany réwniez biometan, ktéry ma
W pI’OdUkCJI energil majqg ograniczy¢ produkcje CO, o 22 min
wg. KE za pewnic' 7rodta ton w 2040 r. KE nie przewiduje da-
leko idacej konwersji elektrowni ga-

OZEw 2040 . w UE - ‘ °

zowych na zielony wodér. Powodem

jest wcigz zbyt wysoki koszt pozy-
skania tego paliwa. Dominujaca technologia produkcji energii w 2040 r. ma by¢
OZE, ktore w 2040 r. maja zapewnic¢ juz az 85 proc. generacji w UE. W 2050 r.
ma to by¢ juz 90 proc.

Nastapi tez drastyczny wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng, co be-
dzie miato zwigzek z postepujaca elektryfikacjg branz takich jak transport czy cie-
ptownictwo. W 2040 r. w UE siegnie ono ponad 5000 TWh, by w 2050 r. doj$¢ do
prawie 7000 TWh. Dla poréwnania w 2022 r. zapotrzebowane na energie elek-
tryczng w UE wyniosto ok. 2800 TWh.

Dyskusyjny jest zaktadany przez KE spadek znaczenia energetyki jadrowej i to
w kazdym ze scenariuszy. W 2040 r. reaktory majg odpowiadac tylko za ok. 10 proc.
produkcji energii elektrycznej we wspdlnocie wobec 25 proc. w 2023 r. Z kolei ich
moc ma spasc z 94 do 71 GW w 2040 r. Analiza KE nie obejmuje jednak mozliwosci
rozwoju technologii SMR oraz pomija ogtoszong deklaracje 16 panstw cztonkow-
skich UE o celu osiggniecia 150 GW mocy zainstalowanej w energetyce jadrowej

5 Negatywne emisje mozna osiagnac np. poprzez spalanie biomasy potgczone zwychwytywaniem CO, (CCS/
CCU), co zgodnie zunijnymi regutami pozwala uznad, ze w catkowitym bilansie nie tylko wyprodukowano ener-
gie, ale jednoczesnie z naturalnego cyklu CO, usunigto okreslong ilos¢ dwutlenku wegla, ktdry w normalnych
warunkach trafitby do atmosfery.

6 https://www.drax.com/press_release/uk-government-approves-planning-application-for-beccs-at-drax-
-power-station/ [dostep: 19.06.2024]
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do 2050 r. Mozna sie spodziewad, ze analizy KE dotagczone do projektu nowelizacji
Europejskiego Prawa Klimatycznego bedg zawieraty korekte w tym obszarze.

Co to oznacza dla Polski?

UE stoi przed wyborem, czy lepiej podja¢ wiekszy wysitek inwestycyjny w latach
2031-40, czy tez przerzucic ciezar osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
na lata 2041-50. Cel 90-proc. redukcji emisji do 2040 r. ma duze szanse na utrzy-
manie sie, poniewaz poparto go juz 10 panstw - w tym Niemcy, Francja, Holandia,
Dania, Szwecja, Finlandia, Portugalia i Irlandia. Reszta nie zajeta konkretnego sta-
nowiska. Polska akcentuje koniecznos¢ skoncentrowania sie na realizacji celéw
na 2030i 2050r.

Rola Parlamentu Europejskiego

Nowa KE przedstawi wniosek ustawodawczy ukierunkowany na wtgczenie celu na
rok 2040 do unijnej legislacji. Na przyjecie celu bedzie musiat zgodzi¢ sie tez PE,
ktory w ostatniej kadencji zabiegat o ambitniejsze uzgodnienia w zakresie polityki
klimatycznej. Jednak wzrost liczby europostéw donosniej krytykujacych trajek-
torie transformacji UE moze niuansowac stanowisko PE. Kolejnym krokiem be-
dzie przyjecie pakietu zmian legislacyjnych - na wzor ,Fit for 55" - ktéry dostosuje
przepisy do nowego celu redukcji emisji. Kluczowym zadaniem bedzie lobbowanie
za przygotowaniem przez KE dodatkowych analiz wptywu wprowadzenia nowe-
go celu redukcyjnego na poszczegélne panstwa cztonkowskie i branze, takie jak
energetyka czy cieptownictwo. Takie szacunki utatwia Warszawie ubieganie sie
o dodatkowe s$rodki na transformacje i ewentualng korekte urealniajgcg obecny
harmonogram transformacji np. w cieptownictwie.

>> UE najpézniej w 2025 r. zdecyduje o nowym celu klimatycznym
na 2040 r. Obecnie najczesciej mowa o 90-proc. redukcji emisji.

>> Przyjecie takiego celu oznacza, ze elektroenergetyka w perspek-
tywie 2040 r. ma ulec niemal catkowitej dekarbonizacji, co ozna-
cza zupetne odejscie od wegla, ale tez znaczace zmniejszenie roli
gazu.

>> Dominujaca technologia produkcji energii w 2040 r. ma by¢ OZE,
ktére w 2040 r. majg zapewnic juz az 85 proc. generacji w UE.
W 2050 r. ma to by¢ juz 90 proc.

>> KE zaktada spadek znaczenia energetykijadrowejwUE. W 2040r.

reaktory jagdrowe majg odpowiadac tylko za ok. 10 proc. produkcji
energii elektrycznej wobec 25 proc. w 2023 .
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Ktore technologie bedg kluczowe
w transformac;ji?

W 2050 r. zrodla OZE, przy wsparciu magazynow energii,
maja odpowiadac za 90 proc. produkcji energii elektrycznej
w UE. Do osiagniecia neutralnosci klimatycznej koniecz-
ny bedzie tez rozwoj energetyki jadrowej oraz technologie
wychwytywania CO, (CCU/CCS).

Fotowoltaika

Elektrownie stoneczne to najszybciej rozwijajaca sie technologia wytwarza-
nia pradu, ktéra odegra kluczowa role w osiagnieciu neutralnosci klimatycznej
przez UE. W 2023 r. fotowoltaika odpowiadata za 9,3 proc. energii elektrycznej
wyprodukowanej w UE, a taczna moc wszystkich instalacji przekroczyta 256 GW.
W ramach planu REPowerEU zatozono wzrost mocy PV do 600 GW w 2030 .

Produkcja paneli fotowoltaicznych jest zdominowana przez Chiny. Az 97 proc.
zapotrzebowania UE na ogniwa PV pokrywa import z tego kraju. Dodatkowo, po
tym jak USA ograniczyty import paneli z Chin, do Europy trafia nadwyzka, ktérej
Chiny nie sg w stanie sprzedac na innych rynkach. UE stara sie przeciwdziatac¢
chinskiej dominacji. W lutym 2024 r. PE i Rada UE uzgodnity ostateczng wersje
rozporzadzenia Net Zero Industry Act (NZIA), ktére zaktada, ze wspélnota do
2030 r. bedzie w stanie wytwarzaé¢ samodzielnie 40 proc. strategicznych tech-
nologii, takich jak panele PV.

Fotowoltaika w Polsce

Elektrownie stoneczne to najwazniejsze, pod wzgledem mocy zainstalowanej, Zrédto @ .
OZE w Polsce. Na koniec kwietnia 2024 r. moc instalacji fotowoltaicznych osiggneta v v
niemal 18 GW. Z tego 11 GW stanowiqg mikroinstalacje prosumenckie, ktérych jest juz -
1,45 min (ARE, 2024). W 2023 r. udziat energii ze storica przekroczyt 7 proc. udziatu
w produkcji energii elektrycznej w kraju (Ember, 2023). Propozycja aktualizacji , Polityki
energetycznej Polski” (PEP) z 2023 r. zaktadata, ze moc PV wzrosnie do 27 GW w 2030rr.
i 45 GW w 2040 r. Ogromna dynamika rozwoju PV w Polsce jest fenomenem na skale
europejskgq.

9,3 proc. - taki byt udziat PV w produkcji
energii elektrycznej w UE w 2023 1.

Energetyka wiatrowa

Wiatraki stanowia najwazniejszg odnawialng technologie systemu energetycz-
nego UE. W 2023 r. dostarczyty one 17,5 proc. wyprodukowanej energii elektrycz-
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nej, aichtgczna moc przekroczyta 218 GW (z czego 17 GW to morskie farmy wiatro-
we). Plan REPowerEU zaktada zwiekszenie mocy wiatrakéw do 510 GW w 2030 .,
z czego za 60 GW miatyby odpowiadaé morskie farmy wiatrowe (offshore).

Europejski przemyst wiatrowy znajduje sie jednak w kryzysie, szczegélnie
w przypadku morskich farm wiatrowych. Od 2020 do 2022 r. udziat europejskich
przedsiebiorstw w $wiatowej produkcji komponentéw niezbednych w branzy wia-
trowej spadt z 42 do 35 proc. (KE, 2023). Powodem jest gtéwnie rosnagca kon-
kurencja w produkcji podzespotéw (np. turbin, kabli) ze strony Chin, zbyt dtugie
procedury dotyczace pozwolen (tzw. permitting), wzrost inflacji, zbyt niska ren-
townos$¢ tych projektéw oraz pozrywane taricuchy dostaw. Przemyst wiatrowych
producentéw boryka sie tez z brakiem dostepu do surowcéw takich jak miedz,
krzem czy metale ziem rzadkich.

Wiatraki w Polsce

Energetyka wiatrowa to najwazniejsze Zrodto produkcji energii z OZE w Polsce. Na
koniec kwietnia 2024 r. tgczna moc tych instalacji przekroczyta 9,5 GW. Udziat wia-
tru w produkcji energii elektrycznej wynosi obecnie blisko 14 proc. (Ember, 2023).
Wedtug zaktualizowanej wersji PEP z 2023 r. moc wiatrakéw Igdowych ma wzrosngc
do 14 GW w 2030 ., a 10 lat pézniej do 20 GW’. Z kolei moc wiatrakéw na morzu ma
0siggngc¢ 5,9 GW w 2030 . i 17,9 GW 10 lat pdzZniej.

Europejski przemyst wiatrowy
znajduje sie w kryzysie, szczegolnie
w przypadku morskich farm wiatrowych.

Energetyka jadrowa

Zdaniem Miedzynarodowej Agencji Energetycznej bez rozwoju energetyki
jadrowej swiat nie bedzie w stanie osiaggnac celu neutralnosci klimatycznej.
Mimo to kraje UE pozostajg gteboko podzielone co do przysztosci rozwoju tej
technologii. Rozwdj energetyki nuklearnej popiera grupa panstw, ktérej niefor-
malnym liderem jest Francja. Przeciw wystepujg natomiast Niemcy, Austria, Da-
nia i Luksemburg.

W 2023 r. energia jadrowa odpowiadata za 23 proc. produkcji energii elektrycz-
nej w UE, a 12 z 27 panstw cztonkowskich posiadato reaktor jadrowy na swoim
terytorium. Inwazja Rosji na Ukraine zmienita postrzeganie energetyki jadrowe;j
w wielu panstwach, sktaniajac je do przedtuzenia zywotnosci juz funkcjonujgcych

7 Szacunku tego dokonywano na bazie zatozenia utrzymania minimalnej odlegto$¢ miedzy wia-
trakami i zabudowaniami mieszkalnymi na poziomie 700 metréw. Obecny rzad deklaruje zmniej-
szenie tej odlegtosci do 500 metréw, co uruchomi dodatkowy potencjat rozwoju farm wiatrowych
w Polsce.
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blokéw albo planéw inwestycji w nowe jednostki (wielkoskalowe lub SMR). Bu-
dowe nowych reaktoréw planuje m.in. Polska, Czechy, Francja, Rumunia, Wegry,
Holandia, Stowacja oraz Szwecja.

Kluczowe jest wspieranie przez UE korzystnych warunkéw wptywajacych na opta-
calnos¢ inwestycji w energetyke jadrowa. Niezbedne jest réwniez uproszczenie
pozyskiwania finansowania ze srodkéw europejskich na wielkoskalowe projekty
jadrowe, mate reaktory modutowe (SMR) czy inne technologie zwigzane z tarncu-
chami dostaw dla inwestycji w energetyke jadrowa.

W sporze o przysztosé energetyki jadrowej KE zajmuje niejednoznaczne stano-
wisko. Urzednicy odpowiedzialni za energetyke podkreslaja, ze kazde panstwo
samo decyduje o swoim miksie energetycznym, a jednym z fundamentéw praw-
nych UE jest Traktat EURATOM. Urzednicy odpowiedzialni za klimat czesciej
zwracajg z kolei uwage na wyzwania zwigzane z energetyka jadrowa (np. odpa-
dy) i podkreslajg, ze w perspektywie celéw klimatycznych na najblizsze dekady,
inwestycje w reaktory sg zbyt czasochtonne. Nowa dynamike i nowe nadzieje
w dyskusji o energetyce jadrowej - réwniez w Parlamencie Europejskim - wy-
wotaty SMR-y. W 2022 r. na $wiecie funkcjonowaty tylko trzy tego rodzaju jed-
nostki, zlokalizowane w Chinach i Rosji. Pierwsza zachodnia jednostka ma ruszy¢
w Kanadzie w 2029 r. na bazie technologii GE Hitachi. KE jest jednak zdecydowa-
na wspierac réwniez rozwdj europejskich technologii SMR.

Polska wobec energetyki jgdrowej

Polska chce rozwijac energetyke jgdrowq, ktéra ma docelowo zastgpi¢ wegiel w pod-
stawie systemu energetycznego. Pierwsza wersja KPEIK wskazuje, ze pierwsza duza
elektrownia jgdrowa zostanie uruchomiona w latach 2030-2035. W poprzednich do-
kumentach wskazywany byt rok 2033. W modelowaniu wzieto pod uwage mozliwos¢
budowy SMR-6w, ale KPEiK zwraca uwage, Ze na Swiecie nie ma jeszcze dziatajqcych
komercyjnie matych reaktoréw jgdrowych, a ich wdroZenie w Polsce do 2040 r. - mimo
ambitnych planéw niektérych firm - jest niepewne. Z kolei zaktualizowany PEP zakta-
da, ze w 2040 r. moc polskich elektrowni jgdrowych ma wynies¢ 7,8 GW, z czego na
mate reaktory przypadnie 2,1 GW.

23 proc. - taki byt udziat reaktorow jadrowych
w produkcji energii elektrycznej w UE w 2023 r.

Gaz, biometan i wodor

Gaz odpowiada za ok. 22 proc. catkowitego zuzycia energii UE, w tym 20 proc. wy-
twarzania energii elektrycznej i 39 proc. ciepta. UE bedzie potrzebowata gazu, by
bilansowac¢ produkcje energii z OZE, ale jednocze$nie musi pozby¢ sie emisji zwig-
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zanych ze spalaniem surowca, by osiggna¢ neutralnosé klimatyczng. Aby osiggnaé
te dwa cele UE zamierza dziata¢ na rzecz dekarbonizacji gazu, promujgc rozwdj bio-
metanu, jednoczesnie promuje wspdlne zakupy gazu ziemnego przez unijne przed-
siebiorstwa, zeby zapewnic¢ bezpieczenstwo dostaw po najnizszych cenach.

Biometan powstaje w wyniku oczyszczania biogazu, ktory wydziela sie pod-
czas fermentacji odpadéw organicznych. W catej UE na koniec kwietnia 2023 r.
ponad 1,3 tys. takich instalacji produkowato juz 3,5 mld m* biometanu rocznie,
a do 2030 r. produkcja ma sie zwiekszy¢ dziesieciokrotnie. Druga kluczowa opcja
dekarbonizacji gazu jest wzrost wykorzystania zielonego wodoru, czyli produko-
wanego z elektrolizeréw zasilanych energig z OZE. UE chce do 2030 r. zainsta-
lowac elektrolizery o mocy 123 GW, ktére majg wytwarza¢ 10 min ton zielonego
wodoru rocznie. Drugie tyle chce importowac.

Polska wobec gazu, biometanu i wodoru

Gaz bedzie Polsce niezbedny, by w najblizszych latach stopniowo odchodzic¢ od wegla.
Zaktualizowana PEP z 2023 r. zaktada, Ze udziat gazu w produkcji energii elektrycznej
ma wzrosngc z obecnych 6 proc. do 15 proc. w 2030 r. i utrzymac sie nha tym poziomie
w 2040 r. Sposobem na ograniczenie popytu na gaz jest elektryfikacja i rozwdj sekto-
ra biometanu. Polska, dzieki wysokiej produkcji rolnej, ma pigty najwiekszy potencjat
wytwarzania tego surowca w UE, optymistycznie szacowany nawet na blisko 8 mld m?
rocznie, czyli okofo potowy aktualnego krajowego zapotrzebowania na gaz ziemny.

Polska jest trzecim najwiekszym producentem wodoru w UE (ok. 1 min ton rocznie),
ale jest to woddr szary, powstajgcy w procesie reformingu parowego gazu, co wigze sie
z emisjqg CO,. Do 2030 r. w Polsce powinny dziatac elektrolizery o mocy 2 GW, zdolne
do produkcji ok. 193 tys. ton zielonego wodoru. Surowiec ten, przynajmniej poczgtko-
wo, postuzy jednak do dekarbonizacji przemystu (rafinerii i sektora chemicznego) i nie
bedzie miat istotnego znaczenia w energetyce.

Gaz odpowiada za ok. 22 proc.
catkowitego zuzycia energii UE,

w tym 20 proc. wytwarzania energii
elektrycznej i 39 proc. ciepta.

CCS/CCUS

Osiagniecie neutralnosci klimatycznej bedzie wymagato do 2050 r. wychwyty-
wania przez UE 477 min ton CO, rocznie. Do 2030 r. poziom ten ma osiggnac
50 mln ton. Dla poréwnania obecna emisja wspdlnoty wynosi wedtug Eurostatu
3,41 mld CO, rocznie.
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Unijna strategia zarzadzania emisjami ma skupic sig na trzech aspektach CO,:

* sktadowaniu w formacjach geologicznych (CCS);

* wykorzystaniu (CCU) w gospodarce, np. do produkcji paliw syntetycznych czy
petrochemii;

* wdrazaniu zréwnowazonego obiegu CO, np. poprzez bezposrednie usuwanie
go z atmosfery (Carbon Removals). Wychwytanie CO, ma rozwijac sig w sekto-
rach, w ktérych petne wyeliminowanie emisji jest niemozliwe - chodzi o prze-
myst (np. hutnictwo czy produkcje cementu).

KE chce, by do 2040 r. CO, stat sig normalnym towarem, ktéry sie sprzedaje i ku-
puje na rynku. Aby stato sig to mozliwe, koszty wychwytania CO, musza zblizy¢
sie do ceny emisji dwutlenku wegla, ktéra obowigzuje na rynku EU ETS. W nowej
kadencji KE planuje przedstawié propozycje legislacyjna, ktéra ma przyspieszyc
rozwoj rynku i infrastruktury CCUS w Europie. Zainteresowany jest tym gtéwnie
przemyst, ktéry nie ma fatwej Sciezki dekarbonizacji. CCUS jest tez istotny dla
elektroenergetyki i cieptownictwa, bo pozwala osiggnac tzw. negatywne emisje.

Polska a CCUS

W Polsce najbardziej zaawansowany projekt CCUS rozwija Lafarge w Cementowni
Kujawy - instalacja ma ruszyc w 2027 r. i wychwytywac 1 min ton CO, rocznie. Proto-
typowa instalacja CCUS powstaje tez w cementowni Gérazdze koto Opola. Magazy-
nowanie CO, na duzq skale bedzie dla Polski problematyczne, ze wzgledu na ogromne
koszty. Dlatego CO, bedzie réwniez eksportowane przez porty morskie. Pierwszy pol-
ski port eksportowy CO, ma zostac zbudowany w Gdarisku.

477 min - tyle ton CO, UE bedzie musiato
pochlaniaé rocznie, by osiagnac neutralnosc
klimatyczng do 2050 r.

Magazyny energii

Obecnie, magazynowanie energii oparte jest gtéwnie na elektrowniach szczy-
towo-pompowych (ESP), ale wraz ze wzrostem produkcji OZE na popularnosci
zyskujg baterie litowo-jonowe, ktére pomagajg wytworcom energii w magazy-
nowaniu nadpodazy pradu oraz magazyny ciepta np. w postaci kottéw elektro-
dowych. W UE obecnie dziatajg magazyny energii elektrycznej o mocy 11 GW
i pojemnosci 14,7 GWh, z czego potowa jest przytagczona do sieci przesytowej
i dystrybucyjnej. W fazie rozwoju znajduja sie projekty o mocy ok. 19 GW. Aby
jednak osiggnac unijne cele pakietu ,Fit for 55" i REPowerEU moc stacjonarnych
magazyndéw energii bedzie musiata osiggnac¢ ok. 200 GW do 2030 .
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Polska a magazyny energii

W Polsce, poza ESP (1,7 GW mocy) dziata juz ponad 100 MW matych przydomowych
magazynéw energii oraz 130 MW magazynéw zainstalowanych w przemysle i rol-
nictwie (przewaznie zastepujq one uzywane wczesniej generatory, agregaty Diesla).
Weciqz powstajq tez nowe. PGE deklaruje osiggniecie do 2030 r. 800 MW mocy ma-
gazynow bateryjnych w kilkunastu lokalizacjach, z ktorych najwiekszy projekt CHEST
0 mocy 263 MW ma powsta¢ w Zarnowcu. Zaktualizowany PEP zaktada, ze do 2030 r.
moc tego rodzaju instalacji wzrosnie do 2,5 GW, a 10 lat péZniej osiggnie 5 GW, z cze-
go 3 GW bedg stanowity magazyny przydomowe, a 2 GW - instalacje wielkoskalowe
w przemysle.

W Polsce dziata ponad 100 MW matych
przydomowych magazynow energii oraz 130
MW magazynow zainstalowanych

w przemysle i rolnictwie.

Rola Parlamentu Europejskiego

PE bedzie odgrywat istotng role w debacie o zasadach wydatkowania funduszy
unijnych w kolejnej perspektywie finansowej oraz w okreslaniu $ciezek dojscia do
celu redukcyjnego na 2040 r. W obu dyskusjach wazne jest podkreslanie znacze-
nia neutralnosci technologicznej i uwzglednienia lokalnych uwarunkowan ekono-
micznych i geograficznych. W bardzo krétkim, z perspektywy inwestycji energe-
tycznych, horyzoncie celéw na 2030 i 2050 r. wszystkie technologie prowadzace
do redukcji emisji powinny by¢ akceptowane i wspierane. Zawezenie listy dostep-
nych narzedzi nie tylko spowolni transformacje, ale i podniesie jej koszt, choc¢by
z powodu zbyt matej liczby wykwalifikowanych pracownikéw oraz problemoéw
z dostawami komponentéw i surowcéw krytycznych.
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Jak zapewni¢ tanie i czyste ciepto?

Wraz ze wzrostem mocy OZE wzrastata bedzie potrzeba
rozwoju technologii mogacych efektywnie bilansowa¢ sys-
tem energetyczny. Cieplownictwo systemowe moze zostac
wykorzystane do tego celu, stajac si¢ ogromna bateria cie-
pla.

W | kwartale 2024 r. zr6dta OZE odpowiadaty za 28,6 proc. energii elektrycznej
wyprodukowanej w Polsce (ARE, 2024). Rosngca generacja OZE tworzy presje
na spadek cen energii elektrycznej, ale podbija koszty utrzymania systemu ener-
getycznego, w efekcie neutralizujgc pozytywne skutki rozwoju zielonej energetyki
dla odbiorcéw®. Rozwigzaniem jest zwiekszenie elastycznosci systemu poprzez
budowe magazynow energii, ktére przejmowatyby nadwyzke produkcji energii
z OZE. Jednak podobnga role moze odegrac technologia power-to-heat, czyli np.
kotty elektrodowe, ktore zasilajg w momentach szczytowych siec¢ cieptownicza.
Ich budowa jest tarisza niz inwestowanie w drogie magazyny energii bazujgce na
technologii litowo-jonowej (Instrat, 2023). Ciepto zmagazynowane podczas cie-
plejszych tygodni moze by¢ pézniej wykorzystane do ogrzewania.

66’ 2 proc. - tyle Clep+a Polska posiada drugi pod wzgledem

W PO| sce pOWStaje wielkosci system cieptowniczy w Euro-

dZIQkI spa Ianiu Wlea Ple. Do sieci cieptociggdw przytaczonych

: . jest 5,8 min gospodarstw domowych,

W Clep+Own|aCh ktére sg ogrzewane przez cieptownie

i elektrociep+owniach. i elektrocieptownie o mocy ponad 53 GW.

Jednak krajowe cieptownictwo systemo-

we jest wcigz oparte na weglu. Surowiec

odpowiada za 66,2 proc. produkcji ciepta, ale jego udziat stopniowo maleje na rzecz

OZE (12,6 proc.) oraz gazu (8,8 proc.) (URE, 2022). Jednoczesnie przedsiebiorstwa

cieptownicze w Polsce charakteryzujg sie niskg rentownoscia, a wiele z nich ma

ograniczong zdolnos$¢ kredytowa. Uniemozliwia to, zwtaszcza mniejszym podmio-
tom, inwestowanie w nowoczesne technologie niskoemisyjne.

Sektor czeka przyspieszona transformacja i nowe wymogi, ktére wymusza jego
przeobrazenie. Wsrdd kluczowych wyzwan trzeba wskazaé spetnienie nowych
kryteridw dla efektywnych systemoéw cieptowniczych, w tym m.in.: wprowadzenie
kryterium emisyjnego na poziomie 270 g CO,/kWh dla wysokosprawnej koge-
neracji od 2028 r. dla nowych jednostek (dla istniejacych mozliwe jest uzyskanie
derogacji do 2034 r.), co wykluczy jednostki weglowe z systeméw efektywnych.
Ponadto po 2034 r. utrzymanie statusu efektywnego systemu cieptowniczego
bedzie wymagato minimalnego udziatu ciepta z OZE lub ciepta odpadowego na

8 Zielonej energii jest tak duzo, ze PSE (OSP) musza coraz czesciej przymusowo wstrzymywac jej
produkcje. Od poczatku 2024 r. do potowy maja w ten sposdb nie odebrano az 333 GWh energii
elektrycznej z OZE, ponad czterokrotnie wiecej niz przez caty 2023 r.
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poziomie 35 proc. (obecnie 5 proc.), co bedzie szczegdlnie trudne do osiggniecia
dla duzych systeméw cieptowniczych. Utrata statusu efektywnego systemu cie-
ptowniczego bedzie oznaczata brak mozliwos$ci uzyskania wsparcia finansowego
ze $rodkéw publicznych na modernizacje i rozbudowe rynkéw ciepta systemowe-
g0, co przetozy sie na wzrost cen ciepta dla odbiorcéw.

Rownoczesnie postepowaé bedzie ,zazielenianie” cieptownictwa. Zgodnie
z dyrektywg REDIII kazde panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do zwiekszania
udziatu OZE w tym sektorze o co najmniej 0,8 pkt proc. Sredniorocznie w okresie
2021-25 i 1,1 pkt proc. sredniorocznie w okresie 2026-30. REDIII okreslita takze
zobowigzania do zwiekszenia udziatu OZE oraz z ciepta odpadowego i chtodu
odpadowego w systemach cieptowniczych i chtodniczych o okoto 2,2 pkt proc.
$redniorocznie w okresie 2021-30.

Dzieki rewizji dyrektywy ETS, polskie cieptownictwo moze uzyska¢ dodatkowo
30 proc. bezptatnych uprawnien do emisji CO,, co powinno zostac wykorzystane
jako srodki na przyspieszenie dekarbonizacji przed 2030 r. Aby otrzymac bezptat-
ng alokacje, firmy cieptownicze bedg musiaty jednak zainwestowac réwnowartosé
rynkowa tych uprawnien w technologie znaczaco redukujgce emisje przed 2030
r. Wszystko bedzie dziato sie zgodne z planami dojscia do neutralnosci klimatycz-
nej, ktore kazda instalacja lub firma byta zobligowana sporzadzi¢ do maja 2024 r.
Finalizacja inwestycji jeszcze przed 2030 r. bedzie duzym wyzwaniem dla przed-
siebiorstw, biorgc pod uwage doswiadczenia w realizacji inwestycji w energetyce.

Najpopularniejszym modelem transformacji cieptownictwa w Polsce jest zaste-
powanie wegla gazem. Umozliwia to ograniczenie emisji, przy zachowaniu wyso-
kiej temperatury w systemie, ale w dtugim terminie moze skutkowac¢ znaczacym
wzrostem krajowego zapotrzebowania na gaz. Wystawia to sektor na ryzyko fluk-
tuacji cen i ograniczen podazowych. Polski sektor stawia wiec réwniez na elektry-
fikacje z wykorzystaniem wielkoskalowych pomp ciepta, kottéw elektrodowych
i magazyndéw. Dopiero w dalszej perspektywie transformacja cieptownictwa be-
dzie mogta oprzec sie w wiekszej mierze na biometanie i biomasie, czy ewentual-
nie SMR-ach i spalaniu zielonego wodoru. Punktowo, w zaleznosci od miejscowe-
go potencjatu rozwijac bedg sie tez niskotemperaturowe sieci cieptownicze, ktére
umozliwig wykorzystanie ciepta odpadowego z przemystu czy geotermii.

Co to oznacza dla Polski

Cieptownictwo systemowe moze pomdc w stabilizacji elektroenergetyki i trans-
formacji. Kluczowe bedzie wyposazenie cieptowni i elektrocieptowni w urzagdzenia
wytworcze oparte na technologii power-to-heat i akumulatory ciepta. Dokorczenie
dekarbonizacji bedzie tez wymagato rozwoju OZE i przejscia na niskotemperatu-
rowe sieci cieptownicze oraz dostosowanie odbiorcéw ciepta poprzez termomo-
dernizacje i zwiekszenie efektywnosci energetyczne;j.
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Rola Parlamentu Europejskiego

Skala wyzwan, przed ktérymi stoi cieptownictwo systemowe powinna by¢ dla KE
impulsem do przedstawienia kompleksowego planu dziatan na rzecz dekarboni-
zacji tego sektora, potagczonego z planem wsparcia najbardziej obiecujacych roz-
wigzan, takich jak technologia power-to-heat. PE powinien optowac za takim dzia-
taniem. Obiektywng trudnos¢ stanowi jednak to, ze cieptownictwo systemowe,
popularne w Europie Srodkowej, jest niemal nieznane w Europie Zachodniej (poza
Danig i Skandynawig).

>> Polska posiada drugi pod wzgledem wielkosci system cieptowni-
czy w Europie. Do sieci cieptociggdéw przytaczonych jest 5,8 min
gospodarstw domowych, ale krajowe cieptownictwo jest wcigz
w 2/3 oparte na weglu.

>> Transformacja cieptownictwa polega gtéwnie na zastepowa-
niu wegla gazem. Umozliwia to ograniczenie emisji, ale skutkuje
wzrostem popytu na importowany gaz.

>> Cieptownictwo mozna wykorzystac¢ do poprawy funkcjonowania
sektora elektroenergetycznego. Kluczowe bedzie wyposazenie
cieptowni i elektrocieptowni w urzadzenia wytwdrcze oparte na
technologii power-to- heat i akumulatory ciepta.

Jak potaczyc wszystko w siec?

Do 2030 r. zapotrzebowanie na energie elektryczna w UE
wzrosnie o 60 proc., a moc zrodet PV i wiatrowych z 400
do 1000 GW. By zielona energia poplyneta do odbiorcow
konieczne beda inwestycje w sieci elektroenergetyczne.

Przez lata sieci energetyczne w UE i Polsce byty budowane z myslg o scentralizo-
wanym systemie energetycznym, w ktérym energia ptynie wytgcznie w jednym kie-
runku - z elektrowni do odbiorcy. Transformacja wymusza odejscie od tego para-
dygmatu. Rozwoj zrédet rozproszonych sprawia, ze dotychczasowy odbiorca staje
sie rowniez jej producentem. Rodzi to nowe wyzwania i szanse dla energetyki.
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Decentralizacja  wytwarzania

584 mld euro - tyle pochtong iy

energii wymusza rozbudowe
niezbedne inwestycje w sieci oraz modernizacje infrastruk-
energetyczne w UE do 2030 1. tury przesylowej i dystrybucy}-

nej. Wedtug wyliczen KE koszty

zwigzane z tymi zadaniami mogg
pochtona¢ tylko do 2030 r. 584 mld euro. Tyle potrzeba, aby dostosowad infra-
strukture do dalszego rozwoju elektromobilnosci, instalowania nowych mocy w
zrodtach OZE, a takze masowego montazu pomp ciepta.

Po stronie operatoréw sieci lezy koniecznos¢ , klasycznych” inwestycji w rozwdj
infrastruktury, zapewnienie dwukierunkowego przeptywu energii elektrycznej,
ale tez rozbudowa systeméw IT pozwalajgcych na dynamiczne bilansowanie sie-
ci. Kluczowe jest unowoczesnienie zwtaszcza sieci niskich i srednich napieé, do
ktorych srednio w Europie podtaczane jest ok. 75 proc. wszystkich mocy OZE.
Ta czes¢ infrastruktury jest tez najbardziej przestarzata, nie tylko w Polsce - na
poziomie europejskim ponad 40 proc. sieci dystrybucyjnych ma ponad 40 lat.
Tylko do korica obecnej dekady inwestycje w dystrybucje pochtong 375-425 mld
euro (KE, 2023; Eurelectric 2021).

Projekty OZE w UE napotykaja wyzwanie w postaci dtugiego czasu oczekiwania
na uzyskanie praw do przytaczenia. Czas oczekiwania na przytacze wynosi od
4 do 10 lat, a w przypadku wysokiego napiecia do 8-10 lat. Rosnie liczba odmdw
przytgczania do sieci dystrybucyjne;.

Przepisy unijne majg jeszcze bardziej uprzywilejowac rozwéj OZE. Zgodnie ze zrewi-
dowanga dyrektywa REDIII panstwa cztonkowskie majg do 21 lutego 2026 r. wyzna-
czyc tzw. obszary przyspieszonego rozwoju OZE (Renewable Acceleration Areas).
Istotne bedzie, by te dziatania braty pod uwage takze dostepnos¢ sieci i punktow
przytaczen dla zielonych instalacji. Ponadto, musi zosta¢ zachowane wywazenie
pomiedzy zapotrzebowaniem na przytgczanie OZE, budowga i rozbudowa sieci dys-
trybucyjnej, a faktycznym zapotrzebowaniem na energie, gdyz bez racjonalnego po-
dejscia moze dojs¢ do przewymiarowania naktadéw inwestycyjnych.

Gtéwne wyzwania regulacyjne dla obszaru dystrybucji energii elektrycznej to
obecna aktywizacja roli operatoréw systeméw dystrybucyjnych (OSD), stajacych
sie integratorami rozwoju rozproszonych zrédet energii oraz lokalnych rynkéw
ustug elastycznosci. Chodzi m.in. o stworzenie takich mozliwosci prawnych, by
operatorzy dystrybucyjni mogli zharmonizowa¢ swojg dziatalnos¢ z rozwojem
ustug w zakresie odpowiedzi odbioru (DSR) i magazynowania energii. Oprocz
tego konieczne jest zapewnienie odpowiednich warunkéw finansowania inwesty-
cji w sieci dystrybucyjne poprzez zmiany prawne dotyczace ksztattowania taryf
oraz tatwiejszy dostep do srodkéw unijnych.
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Co to oznacza dla Polski

Problem niewystarczajgco szybkiego rozwoju sieci elektroenergetycznych opdz-
nia polska dekarbonizacje. Tylko w 2023 r. Zrédta wytwoércze (gtéwnie OZE)
o mocy 83,6 GW otrzymaty odmowe przytaczenia do sieci, a rok wczesniej byto
to 51 GW. Powodem stojagcym za wiekszosciag odméw byt brak odpowiednich
warunkow technicznych. Ponad potowa linii niskich i srednich napie¢ ma ponad
30 lat (NIK, 2024). Problemem jest niski poziom skablowania sieci dystrybucyj-
nych, ktéry sprawia, ze sg one podatne na zniszczenie np. przez silny wiatr. Tylko
27 proc. polskich sieci niskich i srednich napie¢ znajduje sie pod ziemig. Podczas
gdy w Niemczech jest to 82 proc., a w Holandii - 100 proc.

Rola Parlamentu Europejskiego

Sieci sg fundamentem dla rozwoju europejskiego rynku energii i majg kluczowe zna-
czenie dla powodzenia transformacji energetycznej. Dlatego konieczne jest urucho-
mienie wiekszego wsparcia ze srodkéw europejskich na rzecz modernizacji i rozwo-
ju sieci, by przyspieszy¢ przytaczanie OZE. Cel ten powinien réwniez wspierac PE.
Nalezy uwzgledniac¢ kwestie odnoszace sie do operatoréow systemow dystrybucyj-
nych (a nie tylko przesytowych) i ich roli w zmienionych warunkach dziatania rynku
energii (m.in. szybki rozwdj OZE, dwukierunkowy przeptyw energii).

>> Rozw6j zrédet OZE sprawia, ze dotychczasowy odbiorca energii
staje sie coraz czesciej jej producentem. Rodzi to nowe wyzwania
i szanse dla energetyki.

>> Kluczowe jest wzmocnienie i unowoczesnienie elektroenerge-
tycznych sieci niskich i Srednich napie¢, do ktérych srednio w Eu-
ropie podtaczane jest ok. 75 proc. wszystkich mocy OZE. Obecnie
projekty OZE musza czekac od 4 do 10 lat na przytaczenie do sieci.

>> Na poziomie europejskim ponad 40 proc. sieci dystrybucyj-

nych ma ponad 40 lat. Tylko do korica obecnej dekady inwestycje
w dystrybucje pochtong 375-425 mid euro w UE.
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