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Wstep

Branza budowlana to jeden z najwiekszych inajistotniejszych
sektoréw polskiej gospodarki, ktéry odpowiada za blisko 10,5 proc.
polskiego produktu krajowego brutto. Budownictwo wptywa
réwniez na inne sektory, m.in. przemystowy czy transpor-
towy, dlatego niezbedne jest, aby podlegato jak najmniejszym
fluktuacjom. Zapewni to bowiem stabilno$¢ takze w innych
gateziach polskiej gospodarki. Wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego sektor budowlany zatrudnia w sumie
1,3 min os6b wiacznie ponad 700 tys. dziatajacych firm. Wsrod
nich zdecydowang wigkszos¢ stanowig mate i srednie przed-
siebiorstwa, ktore czesto — poza mniejszymi zleceniami na
wlasna reke — wykonuja prace jako podwykonawcy rynkowych
liderdw. Ci z kolei, czyli takie firmy, jak np. Budimex, Torpol,
Polimex Mostostal, Erbud czy Unibep, notowani sg w ramach
specjalnego indeksu warszawskiej gietdy WIG-Budownictwo.
Oproécz nich na rynku preznie dziatajg liczne spotki z zagra-
nicznym rodowodem (jednak od lat posiadajace w Polsce swoje
oddziaty), takie jak austriackie PORR i Strabag, szwedzka
Skanska, francuskie Vinci czy japoniska Kajima. Ponadto na
polskim rynku coraz czesciej spotykane sg firmy spoza Unii
Europejskiej - tureckie, koreanskie czy chinskie (jednak te
nie inwestuja w otworzenie swoich oddziatéw w Polsce).

W ostatnich kwartatach sektor doswiadczyl silnego kryzysu,
ktory zachwial ptynnoscig operacyjna i finansowa wiekszych firm,
aczes¢ mniejszych wpedzit w dtugi lub upadtosé. Wedtug danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego wkazdym z pierwszych szesciu
miesiecy 2024 r. dynamika produkcji budowlano-montazowej
byla ujemna w ujeciu rocznym, z najmocniejszym spadkiem
wmarcu, kiedybyta 013,3 proc. nizszarok do roku. Z kolei w 2023 .
ujemng dynamike zanotowano tylko w marcu i maju, cho¢ na
stosunkowo korzystne wyniki sektora wptyw miato oddawanie
douzytkuinwestycji, ktdre zostaty rozpoczete jeszcze kilka kwar-
tatléw wezesniej - przed zatamaniem koniunktury. W ostatnich
miesigcach firmy budowlane coraz glo$niej zgtaszaja problemy
zotrzymywaniem nowych zlecen, co nie tylko rzutuje nabiezace
wyniki branzy, ale takze negatywnie wptynie na wielkosé pro-
dukcji w kolejnych kwartatach - wszak inwestycje budowlane
sg czesto realizowane na przestrzeni kilku lat.

Spadki w ujeciu rocznym obserwowane w 2024 r. maja miejsce
w kazdym segmencie branzy - w pierwszym poétroczu produkcja
budownictwa mieszkaniowego byta o 8,5 proc. nizsza w poréwna-
niu z pierwszg potowg 2023 r., produkcja budownictwa inzynierii
ladowej i wodnej (czyli budownictwa infrastrukturalnego) spadta
07,6 proc. rok do roku, a wartos¢ wykonywanych specjalistycznych
robét zmalata 010,6 proc. Powodem takiego spadku obrotdw jest
przede wszystkim spowolnienie gospodarcze widziane w 2022
12023 r. przy towarzyszacej mu rekordowo wysokiej inflacji
($rednioroczny wzrost cen w 2022 r. wyniost 14,4 proc., aw 2023
I. - 11,4 proc.). Popyt na roboty wykonywane przez firmy zajmujace

sie budownictwem infrastrukturalnym i kubaturowym zostat ogra-
niczony przez m.in. uszczuplenie budzetéw samorzaddw i innych
podmiotéw publicznych (co réwniez byto zwigzane z wysokg
inflacjg, zwlaszcza wzrostem kosztéw energii i paliwa, a takze
zwyzszymi kosztami obstugi zadluzenia wynikajacymi z wyzszych
stop procentowych), brak wyptat rodkdw unijnych z Krajowego
Planu Odbudowy, jak réwniez zmiane wladzy i niepewnosc¢ co
do przyszlosci niektérych projektéw infrastrukturalnych, ktore
dopiero miaty wchodzié¢ w faze wykonawczg. Z uwagi na uzalez-
nienie projektéw infrastrukturalnych, szczegdlnie kolejowych, od
siedmioletnich unijnych perspektyw finansowych i wynikajace
znich wahania liczby duzych zamdéwien publicznych przynajmniej
czesé tych probleméw jest catkowicie przewidywalna. Dotychczas
rzadzacym nie udato sie jednak wypracowac sp6jnego mechanizmu,
ktory skutecznie zapobiegatby takim wahaniom.

Jednym z istotnych i trudnych do rozwigzania wyzwan dla
sektora jest mozliwy deficyt pracownikow. Ma on kilka powodéw:
odptyw zatrudnionych do lepiej ptacgcych pracodawcow w Euro-
pie Zachodniej, powrdt pracownikéw z Ukrainy do swojej ojczyzny
po rosyjskiej inwazji w 2022 r., zapas¢ szkolnictwa zawodowego
iniskaatrakcyjno$é zawodu. To czynnik, ktéry moze utrudniaé
sprawna realizacje licznych inwestycji zwigzanych m.in. znowa
unijna perspektywa, KPO czy finansowanych zbudzetu panstwa
zwykorzystaniem krajowych zasobow kadrowych - czyli w sposéb,
ktory ostatecznie wptynie nabogacenie si¢ polskich spotecznosci.

Rosnace koszty pracy przyczyniaja sie do ogdlnego wzrostu
kosztéw prowadzenia dziatalnosci, co w potaczeniu ze spadkiem
popytu drastycznie pogorszyto rentowno$¢ przedsigebiorstw
zsektora. Dla czesciz nich oznaczalo to zwiekszenie zadluzenia,
problemy z regulowaniem zobowigzan czy nawet upadtosci.
Wedtug danych Krajowego Rejestru Dtugéw w potowie 2024 r.
catabranzabudowlana miata na swoim koncie przeterminowane
zobowigzania o wartosci przekraczajacej 1,5 mld zt - o blisko
10 proc. wiecej nizjeszcze rok wezesniej. Z kolei dane Centralnego
Osrodka Informacji Gospodarczej wskazuja, ze w 2023 r. upadtos¢
oglosilo ok. 50 firm budowlanych i niecate 600 rozpoczeto proces
restrukturyzacji, aw 2022 r. decyzje takie podjeto odpowiednio
ok. 601iponad 200 przedsiebiorstw z sektora.

Wéréd istotnych wyzwan stojacych przed branzg budowlang
wnajblizszych kwartatach, bedzie zaangazowanie w odbudowe
zniszczen spowodowanych powodzia, aw diugim terminie takze
budowa infrastruktury hydrotechniczne;j.

Whiniejszej publikacji nakreslimy cztery najwieksze wyzwania,
ktérym polska branza budowlana bedzie musiata stawi¢ czota
wnadchodzacych latach. Skupimy sie jednak gtéwnie na firmach
specjalizujacych sie w budownictwie infrastrukturalnym ikuba-
turowym, nie wchodzac w szczegdty zwiazane zbudownictwem
mieszkaniowym - rynek mieszkaniowy istotnie rézni sie od
pozostalych gatezi sektora.
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Niestabilnos¢ koniunktury jest jednym

z najwazniejszych wyzwan stojacych przed
sektorem budowlanym. Utrudnia ona budowanie

potencjatu branzy i polskiej gospodarki.



Istotnym strukturalnym wyzwaniem dla branzy budowlanej
jest niestabilnosc¢ koniunktury. Objawia si¢ ona wzmozonymi
falami naptywajacych narynek zamdwien i przetargéw, po
ktdrych przychodza okresy duzego spadku popytu ze strony
inwestorow. Powodow takiego stanu rzeczy nalezy upatry-
wacé gtéwnie w sposobie organizacji wydatkowania fundu-
szy unijnych, w szczegdlnosci srodkow w ramach polityki
spdjnosci, przeznaczonych w duzej mierze na infrastrukture
publiczna. Fundusze te sg budZetowane w kilkuletnich per-
spektywach. Okresy te dzielg si¢ najcze$ciej nakilka charak-
terystycznych etapow, wrdd ktérych wyréznié mozna m.in.
faze rozpisywania konkursow i przetargéw oraz kontrakto-
wanie wykonawcow poszczegdlnych inwestycji, a nastep-
nie faze wykonawcza. Z punktu widzenia firm budowlanych
najwieksze trudnosci wystepuja pod koniec danej perspek-
tywy, kiedy najczesciej wnioski na nowe projekty nie sa juz
przyjmowane ze wzgledu na brak wolnych $rodkéw w budze-
tach oraz trwajace przygotowania do naboréw wnioskow
w kolejnej perspektywie finansowej - réwnoczesnie, zuwa-
gi na koniecznos¢ zakonczenia projektéw wterminie, zwy-
kle nastepuje wtedy spietrzenie prac, skutkujace presja na
koszty materiatéw i zatrudnienia. W efekcie nastepuja wow-
czas okresy, podczas ktorych przychody zwigzane z nowymi
zamoOwieniami ze strony podmiotéw publicznych znaczaco
spadaja, a koszty realizacji rosng. Po nich zas przychodzi
kolejna kumulacja zamdwien i przetargow.

W ostatnich latach sytuacje dodatkowo pogorszyly: brak
wyptat srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy (ktéry op6z-
nit spodziewang ,,gérke" przetargowa), zatamanie popytu
po wybuchu wojny wUkrainie oraz opdéznienia wtransferach
srodkéw unijnych z perspektywy finansowej na lata 2021-
2027. Problem wahan koniunktury pogtebia to, ze duze
projekty infrastrukturalne sg rozlozone czesto nawet na
kilka lat. Publiczni zamawiajacy przez lata byli mato ela-
styczni pod wzgledem waloryzacji warto$ci umow, przez
co sektor budowlany musiat braé na siebie ryzyko zmia-
ny kosztow w trakcie realizacji projektu. W potaczeniu ze
wspomnianym wyzej zastojem w nowych przetargach sta-

1o sie to duzym problemem, zwlaszcza po wybuchu wojny

w Ukrainie. Wysoka inflacja i drastyczny wzrost kosztow
prowadzenia dziatalnosci sprawity, ze niezbedna byta cho¢
czesciowa waloryzacja zawartych wczesniej kontraktéw na
inwestycje, co z kolei zmniejszyto pule wolnych srodkow
w programach infrastrukturalnych i uniemozliwilto zawar-
cie nowych kontraktow na kolejne projekty - te trzeba byto
przesung¢ na pdzniejszy termin. Szczegélnie byto to zauwa-
zalne przy realizacji kontraktéw na budowe nowych drég
- Rada Ministréw zdecydowata si¢ podnie$é limit waloryza-
¢ji uméw zlecanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajo-
wych i Autostrad z 10 do 15 proc. (projekty kolejowe moga
by¢ waloryzowane o +/- 10 proc.). Byta to jednak reakcja na
zmiany w otoczeniu gospodarczym, a nie préba wyprze-
dzenia skutkéw negatywnych szokdw. Do czasu zawarcia
aneksow waloryzacyjnych z wykonawcami realizacja wielu
projektéw zostata spowolniona ze wzgledu na ograniczenia
finansowe. Cho¢ wyzszy limit waloryzacji czeSciowo wspart
branze, nawet 15-procentowa zmiana wyceny nie nadaza za
wzrostem kosztow.
Ponizej postaramy sie rozbi¢ problem wahan koniunktury
na czynniki pierwsze i doktadnie wskazaé, dlaczego bedzie to

dla branzy tak duzym wyzwaniem.

Uzaleznienie od srodkéw unijnych

Zalezno$¢ od funduszy europejskich jest szczegdlnie silna
w przypadku inwestycji w infrastrukture kolejowa, realizo-
wanych m.in. w ramach Krajowego Programu Kolejowego.
Wieloletnie plany finansowe rzadowych programow inwesty-
cyjnych, w tym réwniez Funduszu Kolejowego (prowadzone-
go przez Bank Gospodarstwa Krajowego) - z ktorego srodki
przeznaczone sa na budowe nowych linii kolejowych i pra-
ce utrzymaniowe na istniejacych trasach - w zdecydowanej
wiekszo$ci pochodza z funduszy unijnych. Realizacja zadan
przewidzianych w Krajowym Programie Kolejowym (do 2030
r. z perspektywa do 2032 r.) ma zosta¢ sfinansowana w bli-
sko 80 proc. ze rodkdw Unii Europejskiej. Dla kontrastu
podobne uzaleznienie od srodkdw unijnych nie wystepuje

w budownictwie drogowym - §rodki unijne w Rzadowym
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Programie Budowy Drog Krajowych odpowiadaja tylko za
niespetna 10 proc. finansowania. W efekcie firmy specjali-
zujace sie¢ wbudowie infrastruktury kolejowej sg szczegélnie
narazone na wahania koniunktury, wywotane zmianami per-
spektyw unijnych. Jest to dla nich wyjgtkowo dotkliwe, gdyz
podmioty te, aby mdc dobrze wyspecjalizowac sie w obsza-
rze swojej dziatalno$ci, muszg weze$niej zainwestowad duzy
kapital - chociazby w pozyskanie specjalistycznego sprzetu
czy kadr z odpowiednimi kompetencjami. Do tego, w porow-
naniu z drogami, inwestycje kolejowe sa mniej liczne i zde-
cydowanie bardziej scentralizowane, zlecane przewaznie
przez PKP PLK (w przeciwienstwie do drég, gdzie poza GDD-
KiA liczne projekty zlecajg tez samorzady). To powoduje, ze
ten segment tatwiej wpada wdotek, gdy PKP PLK nie zleca
nowych przetargéw, bo firmy nie maja alternatywnych zrédet
zlecen. Wtedy rentownos$¢ ich dziatalnosciizwrot z inwesty-
cji we wlasny rozwdj znaczaco spadaja, co istotnie ostabia
ich potencjat i konkurencyjnos$¢ na rynku. Poniewaz inwe-
stycje kolejowe niemal zawsze sa prowadzone ,,pod ruchem”
(w przeciwienstwie do drog krajowych i autostrad, ktore cze-
sto sg inwestycjami typu greenfield), problemy wykonawcow
oraz planowanie zlecajacych PKP PLK sa zwykle odczuwal-
ne przez mieszkancéw Polskiigospodarke, poniewaz kazde

opoznienie pogarsza oferte przewoznikow kolejowych.

Niedobory finansowania krajowego

Odpowiednio, rdwniez one sa szczegolnie dotkliwe dla
inwestycji na kolei. Instrumentem majacym zapew-
nia¢ ciaglty dostep do srodkéw na budowe nowych linii
kolejowych (zaréwno przez PKP PLK, jak i samorzg-
dy) lub modernizacje istniejacych tras jest wspomnia-
ny wezesniej Fundusz Kolejowy (FK). W poréwnaniu
z Krajowym Funduszem Drogowym (KFD) ma on jed-
nak zdecydowanie mniej zdywersyfikowane zrédta przy-

chodéw i znacznie nizszg warto$é wptywow, ktére moga

8 Polityka Insight

by¢ przeznaczane na finansowanie inwestycji. W 2023 r.
do FK naptyneto w sumie 3,5 mld zl, z czego 1,5 mld bylo
jednorazowym dofinansowaniem rzagdowym na rzecz
nabycia przez Skarb Panstwa akcji PKP PLK od PKP
SA. Jednocze$nie budzet KFD wynidst wtedy 19,1 mld zt
(ponadpieciokrotnie wiecej niz w przypadku FK), a srodki
te pochodzity nie tylko z tytutu optaty paliwowej i odsetek
- jak miato to miejsce w przypadku FK (nie uwzgledniajac
wspomnianego wyzej jednorazowego dofinansowania) —
lecz takze z tytutu optat za korzystanie z drég, mandatow
i grzywien naktadanych na kierowcow za drogowe wykro-
czenia oraz z tytutu emisji obligacji narzecz KFD i zaciaga-
nia kredytéw w Europejskim Banku Inwestycyjnym. Cho¢
wedtug informacji podawanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego narzecz FK réwniez mozliwa jest emisja obli-
gacji, to dotychczas nie korzystano z tej mozliwosci. Tak
duza dysproporcja budzetéw sprawia, ze duzo trudniej jest
planowac inwestycje kolejowe - zadysponowane na ten cel
$rodki krajowe sg duzo nizsze niz potrzeby rynku, zwtaszcza
wmomencie zastoju wwydawaniu dotacji unijnych. Z kolei
mata dywersyfikacja zrédet i wysokie uzaleznienie wpty-
wéw FK od optlaty paliwowej naraza budzet funduszu na
wahania i niestabilno$¢ pozyskiwania srodkéw. Zwieksze-
nie naktadéw budzetowych - rowniez z innych zréodet niz
wyzej wspomniane — pozwolitoby cho¢ czesciowo unieza-
lezni¢ sie od finansowania unijnego. Powinno jednak odby¢
sie w ramach dlugookresowej strategii budzetowej, przy-
gotowanej we wspotpracy Ministerstwa Infrastruktury
z Ministerstwem Finansow, tak aby zwiekszenie naktadéw
nie wystepowato tylko epizodycznie, np. w okresach przed-
wyborczych, kiedy rzadzacy moga udowadniaé¢ wyborcom
sprawczo$¢. Wieksze (choé weiaz odpowiedzialne) zaanga-
zowanie srodkow krajowych w rozwdj polskiej infrastruk-
tury pomogtoby tez zniwelowac dotki i gérki tworzace sie
w obecnym schemacie cykli koniunkturalnych w sektorze

budownictwa.



Brak ptynnosci przy przechodzeniu
pomiedzy perspektywami unijnymi

Rok 2023 to ostatni rok kwalifikowalno$ci wydatkow
w ramach unijnej perspektywy nalata 2014-2020. Oznacza to,
ze do konca 2023 r. mozna byto rozliczaé realizacje projektow,
ktore zostaly uwzglednione we wnioskach o dofinansowa-
nie nawet kilka lat temu. Zostaly na nie zapewnione srodki
unijne, ktére nie mogg przej$é na nowe projekty. W praktyce
znaczy to, ze uwaga zamawiajacych i wykonawcéw skupiona
byta do niedawna na jak najbardziej precyzyjnym rozliczeniu
poprzednich projektow, jak rowniez odpowiednim ich fazo-
waniu, jesli z jakich$ przyczyn termin ich realizacji przekro-
czyt 2023 r., aby w najwiekszym stopniu wykorzysta¢ unijng
dotacje. Fazowanie projektow i przenoszenie czesci wydat-
kow do nowej perspektywy moze sie jednak wigzac z koniecz-
no$cig op6znienia realizacji nowo planowanych inwestycji
ze wzgledu na ograniczong pule srodkéw. Z kolei pierwsze
nabory wnioskéw na znaczng czesé projektow infrastruktu-
ralnych przewidzianych w ramach perspektywy 2021-2027
ruszyly dopiero pod koniec 2023 r., a proces nabrat tempa
w potowie 2024 r. Oznacza to, ze wykonawcy wdalszym cig-
gu czekajg na mozliwos¢ rozpoczecia projektéw przewidzia-
nych wnowej perspektywie. Przetargi na nie rozpoczng sie
najprawdopodobniej dopiero wnadchodzacych kwartatach
lub latach iistnieje duze ryzyko, ze ulegng mocnemu spie-
trzeniu - nawet bardziej, niz miato to miejsce przy poprzed-
nich perspektywach unijnych z uwagi na krétszy realny czas
wydawnia srodkéw w obecnej siedmiolatce. W momencie
masowego ogloszenia przetargow firmy budowlane beda
w pierwszej kolejnosci zainteresowane najdrozszymi kon-
traktami, przez co istotnaliczba mniejszych projektéw moze
nie znalez¢ predko swoich wykonawcdw. Taki schemat jest
niekorzystny przede wszystkim dla spoteczenstwairozwoju
gospodarczego kraju. Tracg na nim réwniez firmy budowlane,
ktdre ze wzgledu na przytlaczajaca liczbe otwartych poste-
powan przetargowych i brak zasobéw (zwtaszcza kadr) albo
rezygnuja z ubiegania sie o kontrakt, albo nie sg w stanie zre-

alizowac zadan na czas i zmiescié sie w budzecie.

Napiete harmonogramy Krajowego Planu
Odbudowy

W przypadku projektéow wpisanych w KPO w ramach
budownictwa infrastrukturalnego najwiekszym benefi-
cjentem programu miataby by¢ kolej. Wsrod tych projek-

tow mozna by wymieni¢ cho¢by modernizacje linii miedzy

Chabdwka a Nowym Saczem, dostosowanie Centralnej

Magistrali Kolejowej do wyzszych predkosci (250 km/h),
a takze budowe nowych terminali intermodalnych dla

ruchu towarowego. Ze wzgledu jednak na kilkuletnie op6z-
nienie w ostatecznym przyznaniu Polsce srodkéw z unijne-
go funduszu odbudowy na samym starcie zostata rowniez

opozniona faza kontraktowania wykonawcow projektow.
Ponadto przy rewizji KPO nie zostaty zaktualizowane ter-
miny ukonczenia wielu inwestycji, co stwarza duze ryzyko

op6znien, a w konsekwencji mogloby utrudnié rozlicze-
nie inwestycji ze sSrodkow przewidzianych w ramach tego

unijnego instrumentu. Rzad co prawda w 2023 r. umozli-
wil prefinansowanie czesci inwestycji zapisanych w KPO

przez $rodki z Polskiego Funduszu Rozwoju, jednak skala

tego prefinansowania w dalszym ciagu byla mniejsza niz

potrzeby rynku. Ostateczny termin rozliczenia inwestycji

realizowanych wramach KPO uptywa zkoricem 2026 r., co

daje wykonawcom maksymalnie dwa lata na przeprowa-
dzenie prac.

Brak jasnej mapy drogowej w dtuzszym
horyzoncie czasowym

Zgodnie z istniejgcymi programami rzadowymi rozwoj
infrastruktury jest rozplanowany najpdzniej w perspek-
tywie do ok. 2030 r. To wlasnie na latach 2030-2032 kon-
czy sie horyzont czasowy m.in. dla Rzadowego Programu
Budowy Drég Krajowych, Krajowego Programu Kolejo-
wego, Krajowego Programu Zeglugowego czy Programu
Rozwoju Polskich Portéw Morskich. Jedynym progra-
mem rozwoju infrastruktury zakrojonym na szeroka ska-
le, ktérego harmonogram przekracza 2040 r., jest program
budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego, zaktadaja-
cy budowe czesci nowych linii kolejowych wlasnie w pia-
tej dekadzie tego stulecia. Brak planowania dtuzszego niz
dziesiecioletnie jest niewygodny dla branzy budowlane;j.
Trudno jest jej przez to np. podejmowac decyzje inwesty-
cyjne, ktorych czas materializacji moze siegaé¢ nawet kilku
lat (np. pozyskiwanie specjalistycznych maszyn). Brak opra-
cowania przez rzadzacych konkretnego ,,rozktadu jazdy”
sprawia réwniez, ze problematyczne jest koordynowanie
realizowanych jednoczes$nie kontraktéw drogowych, kole-
jowych, lotniczych, energetycznych itd. Ten problem jest
teraz szczegdlnie istotny z uwagi na strategiczne zmiany
w podejsciu do inwestycji infrastrukturalnych w Unii i Pol-
sce — obecna, a zwlaszcza przyszte perspektywy finansowe
stawiaja znacznie wiekszy nacisk na kolej, po dekadach prio-

rytezyowania drog. W konsekwencji firmom budowlanym
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trudniej jest efektywnie alokowac swoje zasoby w te gatezie
budownictwa, ktére w danym okresie wymagajg zaangazo-
wania wiekszych mocy przerobowych. Poza tym ustalenie
spojnego, holistycznego idtugoletniego harmonogramu roz-
woju infrastruktury powinno zredukowac skalg tzw. niemocy
inwestycyjnej wiadzy, W efekcie projekty inwestycyjne sa
opozniane przez koniecznosc¢ ,,znajdywania” na nie sSrodkow
w budzecie. Innym wyzwaniem jest jako$¢ strategii, ktore sg

formulowane dos¢ ogdlnie.

Zmiany wtadzy zaburzajg

planowanie inwestycji

Negatywny wplyw na funkcjonowanie firm z sektora
budowlanego w pewnym sensie majg rowniez zmiany wia-
dzy oraz jej niestabilnosé. Byto to widoczne np. zaréwno na
przetomie 20232024 r., kiedy nowa wladza zaczela ,rozli-
czanie poprzednikéw”, jak i osiem lat wezesniej, gdy Zjed-
noczona Prawica zastapila koalicje PO-PSL. Rozliczanie
odbywa sie m.in. przez audyty i rewizje uchwalonych weze-
$niej programow inwestycyjnych, szczegdlnie w segmencie
infrastruktury, co na pewien czas wstrzymuje i op6znia
ich realizacje. W Polsce brakuje ponadpartyjnego konsen-
su co do wizji przysztego rozwoju infrastruktury. W efekcie
nowe rzady czesto porzucaty dotychczas realizowane inwe-
stycje na rzecz nowo zaproponowanych. Po zmianie rza-
du pod koniec 2023 r. podobne rewizje zostaly rozpoczete
w zakresie Rzagdowego Programu Budowy Drég Krajowych,
Krajowego Programu Kolejowego czy Centralnego Portu
Komunikacyjnego. Dzialania te — cho¢ czesto potrzebne —
niestety nie zawsze sg dobrze skoordynowane, a to wzma-
ga niepewnos$¢ na rynku budowlanym. Nawet te projekty,
ktore sg ostatecznie kontynuowane, sa spowalniane przez

audyty czy zmiany kadrowe.

Brak regularnych konsultacji wtadz
publicznych z firmami

Na og6t do spotkan wiadz z sektorem budowlanym docho-
dzi w ramach konsultacji spotecznych przedstawianych
przezrzad projektéw i programéw. Firmy budowlane - a wiec
podmioty, ktére realizuja inwestycje (to od ich mozliwo-
$ci zalezy czesto powodzenie projektéw) — w bardzo matym
stopniu sa dopuszczane do wspélnego ustalania wieloletniej
strategii rozwoju infrastrukturalnego Polski. Wydaje sig, ze
mechanizm spotkan z organizacjami reprezentujgcymi sek-

tor w poszczegdlnych regionach, potgczonych z konsultacjg
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inwestycjiiich planowaniem, powinien skuteczniej funkcjo-
nowac réwniez na nizszym, samorzadowym szczeblu. Wypa-
dawspomnied, ze niektdre publiczne podmioty angazujg sie
w dialog z firmami bardziej niz pozostate, np. co jakis czas
organizujg spotkania, podczas ktérych mozliwa jest wymia-
na pogladéw na temat dalszych strategii rozwoju wspoipra-
cy miedzy przedsiebiorstwami a inwestorami publicznymi
(np. GDDKIA zorganizowata tego typu spotkanie w czerw-
cu 2024 r., dialog - choé nie bez problemdow — prowadzi tez
spotka CPK). Glosy z branzy wyraznie jednak wskazuja, ze
tego typu inicjatyw wciaz jest za mato i nie sg one tak samo
popularne w poszczegdlnych gateziach budownictwa. Proble-
mem konsultacji jest tez silosowos¢ - podmioty rozmawiaja
z firmami iinteresariuszami wswoim sektorze (np. drogowym
czy lotniczym), ale rzadziej poza nim, na czym cierpi koordy-
nacja. Aby konsultacje rzeczywiscie byty wartosciowe, muszg
kompleksowo obejmowac szereg tematow i spraw, z ktorymi
na co dzien radzi¢ sobie musi branza budowlana - z tego powo-
duwazne jest, Zeby uczestniczyli w nich nie tylko zamawiajacy
(czyli m.in. samorzady czy rzagdowe agencje i dyrekcje), lecz
takze przedstawiciele takich podmiotdw, jak Urzad Zamowien
Publicznych, Krajowa Izba Odwotawcza, Rada Ministrow czy

Prokuratoria Generalna.

Niepewna przysztosc rynku pracy

w budownictwie

Wspomniane wcze$niej wahania koniunktury i brak dtugo-
falowego planowania inwestycji nie tylko utrudniajg zarza-
dzanie i podejmowanie kluczowych decyzji rozwojowych
w firmach budowlanych, ale tez — z punktu widzenia sektora
- negatywnie wplywaja na edukacje w kraju. Brak dtugotermi-
nowej perspektywy nie zacheca mlodziezy ani mtodych doro-
stych do ksztalcenia sie na profilu technicznym zwigzanym
zbudownictwem; wahania koniunktury powoduja, ze wiele
miejsc pracy istnieje jedynie w okresie boomu. Takie cyklicz-
ne zatrudnianie i zwalnianie to dodatkowe obciazenie admi-
nistracyjne i finansowe dla firm, ktére utrudnia sektorowi
inwestowanie w kadry. W efekcie na przestrzeni nadchodza-
cych dekad moze zabrakna¢ wykwalifikowanych pracownikow
wkraju - takich jak np. technicy czy inzynierowie ladowi. Ci,
ktorzy beda mieli stosowne kompetencje, z uwagi na niepewna
koniunkture na krajowym rynku oraz szanse na lepsze zarob-
ki za granica mogg decydowac si¢ na emigracje lub budowac
swa przysztosé w innych sektorach gospodarki. W rezultacie
brak dostepnosci kadr na miejscu bedzie skutkowat koniecz-
nos$cig pozyskiwania sity roboczej z zagranicy - i to nie tylko

pracownikéw z dolnych szczebli drabiny kadrowej, ale réw-



niez wyspecjalizowanych kadr menedzerskich. Ci jednak
mogg napotykaé liczne trudnosci w zdobywaniu polskich cer-
tyfikatéw i uprawnien, jesli obowigzujgce przepisy nie zosta-
ng dopasowane do takich zmian demograficznych. Deficyt
wykwalifikowanych pracownikéw na polskim rynku mozna
byto zauwazy¢ po wybuchu wojny w Ukrainie, kiedy znaczna
czesc kadry pochodzaca zza wschodniej granicy wrocita do swo-
jego kraju. Reasumujac, brak dtugoterminowych ram i planéw
dla sektora budowlanego sprawia, ze trudniej jest przewidywac
popyt na wyspecjalizowane kwalifikacje pracownikéw. W efek-
cie szkoty i uczelnie oferujace mozliwosci rozwoju na tych kie-
runkach cieszg sie¢ mniejszym zainteresowaniem uczacych
sie niz np. kierunkibiznesowe czy informatyczne - te bowiem
ksztatca specjalistow, na ktorych prognozuje sie wysokie zapo-
trzebowanie w najblizszych latach. Niewielka liczba adeptow
nakierunkach zwigzanych z budownictwem moze przyczynic¢
sie do zauwazalnego ograniczenia podazy wykwalifikowanych
pracownikéw wbranzy w kolejnych latach, co bytoby szczegdl-
nie dotkliwe w okresach dobrej koniunktury, kiedy polskim
firmom mogtoby zabrakngé rak do pracy nalokalnym rynku.
To z kolei mogloby sprawic, ze czes$é inwestycji nie zostanie

zrealizowana lub powstanie z opdzZnieniem.

Wahania koniunktury prowadza
do wojen cenowych

Niestabilno$¢ koniunktury na rynku budowlanym prowadzi
do sytuacji, w ktdrej podczas spadku popytu firmy budowlane
bardzo agresywnie rywalizuja o zamdwienia — dla wielu kazdy
kontrakt moze mie¢ decydujgcy wpltyw na przetrwanie bizne-
su. W oglaszanych wtedy przetargach o relatywnie niskiej war-
tosci potrafi wzigé udziat nawet kilkanascie firm. Tymczasem
w okresie hossy w przetargach o podobnej wartosci bardzo
czesto nie udaje sie wylonic¢ zadnego wykonawcy ze wzgledu
na brak chetnych. Przykladowo w sierpniu 2024 r. GDDKiA

otworzyla oferty w przetargu na budowe obwodnicy $laskich
Pradel, ktérej dlugos¢ ma wynosic ok. 2 km, a sama warto$¢
kontraktu to ok. 72 mln z1 (,,drogie” zamowienia maja najcze-
Sciej warto$c kilkuset milion6w zlotych) — w postepowaniu
oferty ztozyto az 15 firm. Dla kontrastu w 2017 r. w przetar-
gu na budowe trasy S7 miedzy Lesznowola a Tarczynem pod
Warszawg (odcinek o dlugo$ci ok. 15 km), wartym ok. 400 mIn
zl, oferty zlozylo ,tylko” 12 przedsiebiorstw. Duze przetargi
wokresie hossy stosunkowo czesto bywaja uniewazniane
zuwagi na przekroczenie budzetu przez wszystkich oferen-
téw. Dzieje sie tak dlatego, ze koszty rosna miedzy oglosze-
niem a rozstrzygnieciem przetargu, wykonawcy dodatkowo
dyskontuja ryzyko przysztego wzrostu stawek, a ze wzgledu
na ograniczona liczbe firm o kompetencjach wystarczajgcych
do realizacji wielkich projektow w czasie dobrej koniunktury
nie muszg zaniza¢ stawek. W czasie spowolnienia jest za to
odwrotnie — duza konkurencja, w tym o niewielkie zamodwie-
nia, prowadzi do drastycznego zanizania stawek, co z kolei
ostabia rentownos¢ firm budowlanych i utrudnia ich dalszy
rozwdj, np. przez reinwestowanie zyskow. W sektorze nie ma
wiec bufora: reakcje na spowolnienie powodujg pogtebienie
kryzysu branzy, awtrakcie hossy mechanizmy rynkowe nape-
dzaja wzrost cen ponad zatozony poziom. Matym i srednim
przedsigbiorstwom trudno wtedy konkurowaé z wiekszymi
firmami. Nalezy tutaj nadmieni¢, ze sektor budowlany cha-
rakteryzuje sie niska marzowoscia - zdecydowanie nizsza niz

np. sektor deweloperski.
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Co mogloby poprawic sytuacje

W sstabilizacji rynku pomogtoby na przyktad wspomniane wczesniej krotko- i dtu-
goterminowe planowanie inwestycji. W idealnym scenariuszu wtadze powinny
regularnie konsultowac zbranza planowane na przestrzeni kilku lub nawet kil-
kunastu lat przetargi (rowniez pod katem technicznym), tak aby firmy budow-
lane miaty czas odpowiednio sie do nich przygotowac. Miatoby to tez zapewnic

terminowg i skutecznga realizacje projektéw. Wazne, aby takie konsultacje byty
organizowane iprowadzone wsposob odpowiedzialny, zposzanowaniem wszyst-
kich stron. Taka wspétpraca na pograniczu swiatéw polityki i biznesu pozwolitaby
rodzimym przedsiebiorstwom wzrasta¢, dzieki czemu miatyby one réwniez wiek-
szy potencjat do ekspansji zagranicznej. Wieloletnie plany inwestycyjne powinny
by¢ réwniez ustalane ponad partyjnymi podziatami po to, aby staty sie odporne

na ewentualne zmiany wtadzy. W innym wypadku istnieje ryzyko, ze co kaden-
cje inwestycje infrastrukturalne bedg tapaty kolejne niepotrzebne opéznienia,
na czym tracic¢ bedzie przede wszystkim konkurencyjnosé polskiej gospodarki.
Plany istrategie powinny skutkowac réwniez bardziej praktycznymi dokumenta-
mi. W takich analizach instytucje panstwa mogtyby okreslac etapy wieloletnich

planéw. Utatwitoby to planowanie wtasnych strategii firmom zwielu branz. Ma

to szczegdlne znaczenie dla podmiotéw zsektora budowlanego, ktére inwestuja

ibuduja swéj potencjat dtugoterminowo. Pozytywnym wzorcem dla innych insty-
tucji mogtyby by¢ np. Plan Rozwoju Systemu Przesytowego do 2032 r. autorstwa

Polskich Sieci Elektroenergetycznych czy Krajowy Plan Rozwoju sporzadzany

przez GAZ-SYSTEM. Oba maja okreslone etapy, aprocedura ich przygotowania

obejmowata m.in. konsultacje spoteczne.

Co istotne, proces planowania powinien wmozliwie duzym stopniu uwzgledniaé
lokalne programy i strategie rozwoju. Sprzyjaja temu wypracowane juz gremia
oraz procedury wramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
W koncu, elementem usprawniajgcym planowanie i rozwdj infrastruktury wPolsce
powinno byc¢ uspdjnienie horyzontéw inwestycyjnych wposzczegdlnych planach.
Utatwitoby to wzajemne , korespondowanie” celéw iposzczegdlnych inwestycji
wramach planéw drogowych, kolejowych, energetycznych, telekomunikacyjnych,
wojskowo-obronnych czy samorzadowych.
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Aby unikac dotkéw i gérek wzamoéwieniach publicznych spowodowanych najczesciej

przechodzeniem z jednej perspektywy unijnej do drugiej, rzad powinien zmienic struk-
ture finansowania niektérych programéw inwestycyjnych w taki sposéb, aby byty one

mniej zalezne od naptywu pieniedzy zUnii Europejskiej. Chodzi tu przede wszystkim

o Krajowy Program Kolejowy, ktéry niemalze wcatosci jest finansowany ze srodkéw

unijnych. Skutecznym rozwigzaniem bytoby tez zwiekszenie finansowania pomosto-
wego czy prefinansowania funduszy unijnych, aby projekty mogty by¢ szybciej reali-
zowane - bez wzgledu na faze danej perspektywy budzetowej. Role takiego inwestora

mogtby odgrywac np. Polski Fundusz Rozwoju czy Bank Gospodarstwa Krajowe-
go. Usprawnic finansowanie inwestycji mogtaby réwniez popularyzacja partnerstw

publiczno-prywatnych (PPP).

Rzad powinien zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ szkét ponadpodstawowych dajacych

uprawnienia zawodowe. Wroku szkolnym 2023/24 w catej Polsce uczyta sie wnich

ponad potowa wszystkich uczniéw, jednak poziom ksztatcenia w tych szkotach

bardzo czesto wymaga poprawy. Warto réwniez zaznaczy¢, ze w najwiekszych

polskich metropoliach odsetek mtodziezy uczacej sie w ponadpodstawowych

szkotach technicznych czy zawodowych jest zdecydowanie nizszy, niekiedy siega

nawet 10-20 proc. wszystkich uczniéw. Rzad powinien réwniez wspierac i promo-
wac wspoétprace miedzy osrodkami ksztatcenia afirmami budowlanymi (bedacymi

jednoczesnie bezposrednimi beneficjentami poprawy ksztatcenia specjalistow

igtownymi zrédtami wiedzy dla uczacych sie) - np. przez zawieranie wymogu

takiej wspotpracy wkryteriach przetargowych, aby firmy spotecznie zaangazo-
wane miaty wieksze szanse na zdobycie zaméwien. Oprécz tego rzad ipodmioty

prywatne zsektora mogtyby zwiekszy¢ pule stypendialne, by zacheci¢ wieksza

liczbe 0s6b do wybrania tego profilu zawodowego.

Aby zapewnic staty dostep do wykwalifikowanej sity roboczej w sektorze budow-
lanym, réwnolegle wtadze musza zadbac o stabilny naptyw migrantéw. Koniecz-
nym jest by pracownicy wchodzacy na polski rynek pracy z zagranicy posiadali

odpowiednie doswiadczenie i wyksztatcenie. Na samych firmach budowlanych

spoczywa z kolei odpowiedzialno$¢ za rozwdj i wprowadzanie innowacji, zeby jak

najmocniej automatyzowac prace. Pozwoli to zwiekszac jej efektywnos¢ i zmniej-
szy presje wynikajaca z niedoboréw pracownikéw.
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Inwestorzy powinni stawia¢ na wykonawcow,
ktorzy posiadaja i rozwijaja bazy, sprzet
i pracownikow w Polsce i w ten sposob buduja

potencjal polskiej gospodarki.
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2. Zapewnienie uczciwych
zasad konkurencji

Aby sektor - wszczegdblnosci firmy pochodzace zPolski - mégt sie
dynamicznie isprawiedliwie rozwijac, tak jak we wszystkich innych
gateziach gospodarki niezbedne jest zapewnienie mu uczciwych
zasad rywalizacji ozaméwienia. Jednoczesnie firmy polskie, czy
szerzej europejskie, powinny moc liczy¢ na pewne utatwienia
ipreferencje, gdyz to one w najwiekszym stopniu wspierajg lokal-
ne budzety i spoteczenistwa, m.in. tworzac tysiace miejsc pracy,
korzystajac z ustug lokalnych specjalistow czy zamawiajac mate-
rialy i sprzet u krajowych dostawcow. Oto najwieksze bolaczki

sektora w kontekscie uczciwej rywalizacji na rynku.

Ekspansja firm spoza Unii Europejskiej
na polskim rynku

Coraz wiecej zamowien na budowe m.in. polskiej infrastruktury
realizuja firmy spoza Europy - sa to przede wszystkim firmy azja-
tyckie, w tym chinskie i tureckie. W pierwszym kwartale 2024 r.
przedsigbiorstwa spoza UE realizowaty np. 19 kontraktow nabudo-
we tgcznie 283 km drdg, co stanowito 19 proc. wszystkich odcin-
kéw bedacych w tamtym momencie w budowie. Dla poréwnania,
jeszcze w2022r. odsetek tych zamowien przypadajagcych wudziale
firmom spoza kontynentu wynosit 12 proc. Firmy te bardzo czesto
nie prowadza w Polsce stalej dziatalnosci, a to oznacza, Ze nie two-
1z3 tutaj stabilnych miejsc pracy ani nie inwestuja w rozwoj lokal-
nych oddziatéw. Czesto do realizacji krajowych zaméwien Sciggaja
sprzet i surowce od swoich sprawdzonych dostawcow spoza granic
Polski. W odrdznieniu od polskich przedsiebiorstw nie angazuja sie
tez np. w ksztalcenie mlodziezy (np. przez organizacje praktyk czy
warsztatow). Wiele z pozaunijnych spdlek nie ma takze bogatego
portfolio realizowanych wezesniej w Polsce projektéw — mimo to
sa w stanie stosunkowo fatwo wygrywac publiczne przetargi, gdyz
model dziatalno$ci pozwala im rywalizowaé cenowo z krajowy-
mi graczami. Oferowane przez nie niskie stawki wynikaja chocby
7 tego, ze swoja rdzenng dziatalno$é prowadza w krajach o znacz-
nie nizszych ogdlnych kosztach prowadzeniu biznesu (np. przez
brak obowigzku spetniania bardzo rygorystycznych norm $rodo-
wiskowych i spotecznych), a takze z tego, ze prowadzac dziatalnosé

w Polsce, nie inwestujg w rozwoj wlasnych struktur, a wiec w szko-
lenie kadri pozyskiwanie sprzetu, ktory stuzytby im w dugim hory-
zoncie. Obowigzujace w Polsce prawo sprawia, Ze krajowy rynek

budowlany jest do$¢ mocno otwarty na firmy spoza kontynentu.
Moze to by¢ szczegdlnie dotkliwe w okresach dobrej koniunktury

w zamdwieniach, poniewaz w petni zagraniczne spotki (czyli takie,
ktdre nie posiadajg w Polsce swoich oddziatéw) do realizacji kra-
jowych kontraktéw ,,podkupuja” specjalistow i sprzet od dziataja-
cych tu na state konkurentéw, ostabiajac tym samym ich zdolnosci

produkeyjne. Niektorzy eksperci z branzy podajg w watpliwosé,
czy taka otwartos¢ na firmy spoza Unii Europejskiej czy Sojuszu

Pétnocnoatlantyckiego jest zasadna, zwtaszcza wmomencie duzej

niestabilnosci geopolitycznej na Swiecie — wszak drogi czy koleje to

de facto infrastruktura krytyczna i strategiczna. Dodatkowo pra-
wo obowiazujace w innych krajach Europy - m.in. w Niemczech,
Czechach czy Stowacji - stworzone jest w taki sposéb, aby firmy
spoza wspdlnoty europejskiej czy danego kraju nie miaty az tak

swobodnego dostepu do rynku.

Kryteria wyboru wykonawcow
wzamoéwieniach publicznych

Dla stabilnego i zréwnowazonego rozwoju branzy w Polsce istot-
ne jest, aby przy wytanianiu wykonawcdw zamdéwien publicznych
inwestorzy zwracali uwage nie tylko na kwestie kosztowe, ale tez
naogotkorzysci gospodarczych. Po nowelizacji prawa zamowien
publicznych z 2016 r. kryterium cenowe w przetargach publicz-
nych nie moze wazyc¢ wiecej niz 60 proc. konicowej oceny oferen-
téw. Wérdd pozacenowych kryteriéw oceny ofert wprzetargach
wymieni¢ mozna chocéby dbatos¢ o aspekty sSrodowiskowe, kwa-
lifikacje zawodowe, organizacje i doswiadczenie oséb odpowie-
dzialnych za realizacje zaméwienia, aspekty innowacyjne, atakze
spoteczne. Do stosowania takich kryteriow zobligowani sg publicz-
ni zamawiajacy, czyli m.in. rzagdowe agencje i dyrekcje, a takze
samorzady lokalne. Rzeczywistosc pokazuje jednak, ze cho¢ for-
malnie wymagania te sa czesto przez inwestoréw spetnione, to

ostatecznie majg bardzo maty lub wrecz znikomy wptyw na kon-
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cowy wybor wykonawcy. O zwyciestwie w przetargu i tak decydu-
je oferowana cena. Dzieje sie tak, poniewaz czesto uwzglednione
w przetargach pozacenowe kryteria oceny s bardzo ogélne, zbyt
tatwe do spetnienia przez praktycznie wszystkich oferentéw lub
trudno mierzalne (mimo ze wedlug przepiséw nie powinny takie
by¢). W rezultacie nawet jesli waza one 40 proc. oceny wykonaw-
cOw, wszyscy startujacy w przetargu dostajg za spelnienie tych
kryteriéw pelna pule punkt6éw. To za$ oznacza, ze nardznice w kon-
cowym wyniku skiada sie tylko punktacja za oferowang cene reali-
zacji zaméwienia. Z drugiej strony zamawiajacy niekiedy staraja
sie unika¢ stosowania pozacenowych kryteriéw oceny ze wzgledu
naich nierzadko niewymierny i trudno mierzalny charakter. Bojg
sie posadzenia o nieprzejrzystos$é¢ postepowan, ktéra moze skut-
kowaé spelnieniem warunkow przez tylko jedna firme. To z kolei
niesie ryzyko kontroli nadzorcéw, a w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa — kar finansowych lub nawet indywidualnej
odpowiedzialnosci karnej urzednikéw. Ponadto problemem przy
kwalifikacji i ocenie wykonawcow jest mocno deklaratywny cha-
rakter niektérych pozacenowych kryteriow. W wielu przypadkach
do uzyskania dobrej punktacji w przetargu wystarcza skltadane
przez wykonawcow deklaracje posiadania okreslonych kompeten-
cji, zasobow czy doswiadczenia, a 0 wyniku nie decyduja dowody
na prawdziwos¢ tych zapewnien, np. w postaci historii realizacji
podobnych zaméwien na danym rynku. Dodatkowym problemem
jest ustanawianie sztywnego budzetu inwestycji przed rozpisa-
niem przetargu, ktdrego rozstrzygniecie w przypadku duzych pro-
jektow moze trwaé nawet kilkanascie miesiecy. Z uwagi na wzrost
cen w trakcie postepowania (oraz dyskontowanie przyszlej inflacji
przez wykonawcow, ktérzy wiedza, ze waloryzacja po podpisaniu
umowy jest trudna) czesto zadna oferta nie miesci sie w budzecie,
COWymusza uniewaznianie przetargu i rozpoczynanie procesu od
nowa. Poza negatywnymi skutkami dla gospodarki i spoleczenstwa
zwigzanymi z op6znieniem budowy wplywa to tez negatywnie na
branze budowlana, ktéra — zamiast prowadzi¢ swojg podstawows
dziatalno$é, czyli budowaé - niejednokrotnie poswigca niewspot-
miernie duzo czasu i pieniedzy na przygotowywanie ofert i czeka-
nie na kontrakty.

Certyfikacja wykonawcéw

Ministerstwo Rozwoju i Technologii pracuje obecnie nad projektem
ustawy majgcym wprowadzi¢ do polskiego porzadku prawnego kra-
jowe certyfikaty wykonawcow, ktére miatyby zaczaé obowiazywac
od 1lipca 2025 r. W momencie pisania tej publikacji parlament nie
przegtosowatjeszcze tych przepisow, totez niewykluczone, ze w toku
praclegislacyjnych zajda w nich jeszcze zmiany. Zakladaja one, ze
wykonawcy beda mogli uzyskac certyfikaty, ktére potwierdzatyby
rzetelnos¢ startujacych wprzetargach firm (m.in. niekaralno$é oséb

odpowiedzialnych za realizacje zamoéwien oraz niezaleganie podmio-
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tow z zaptatg podatkéw i innych zobowiazan). Przewiduja tez, ze
dane firmy moga bra¢ udziat w konkretnych postepowaniach - m.in.
ze wzgledu na posiadanie stosownego doswiadczenia, zasobow czy
kadr. Wedlug resortu skorzysta¢ by na tym mogty zwlaszcza mate
i$rednie przedsigbiorstwabudowlane i projektowe. Wprowadzenie
certyfikacji miatoby usprawnic proces organizacji i przygotowania
przetargéw. Przedsiebiorcy musieliby wykazacé spelnianie wskaza-
nych powyzej kryteriéw tylko raz, przy wnioskowaniu o wydanie
certyfikatu, a nie — jak ma to miejsce teraz - za kazdym razem, kie-
dy zamierzaja zlozy¢ oferte w postepowaniu publicznym. Wedtug
zatozen pozwolitobyim to zaréwno obnizy¢ koszty, jak i skrocic czas
przygotowan do startu w przetargu. Z drugiej strony utatwitoby tez
samag organizacje postepowan przez podmioty publiczne, ktére nie
musialyby za kazdym razem od nowa samodzielnie weryfikowac,
czy dany oferent spelnia wszystkie formalne wymagania. Warto
jednak nadmieni¢, ze firmy nie beda zobligowane do posiadania
certyfikatu. Zlozenie wniosku o jego wydanie bedzie dobrowolne
iw dalszym ciggu mozliwy bedzie start w postepowaniu na ,,starych”
zasadach. Ten fakt budzi szczegdlne watpliwosci branzy budowlanej
- zachowanie fakultatywnosci tego typu certyfikatéw moze spowo-
dowac, ze wprowadzajace je przepisy stana sie ,martwe", a same
certyfikaty nie bedg sie cieszyly popularnoscig (zwlaszcza gdy ich
uzyskanie bedzie dodatkowo ptatne — to moze szczegélnie znie-
checié¢ male i $rednie firmy, czyli te, ktére na certyfikacji miatyby
najbardziej skorzystac). Ostatecznie nowa ustawa uporzadkowa-
laby tylko stan prawny na wzor przepisoéw z innych krajow Europy,
gdzie istnieje instytucja certyfikacji wykonawcow, a ze wzgledu na
wspolny rynek certyfikaty wydane w innych krajach UE muszg by¢
respektowane takze przez polskich zamawiajacych - tworzy to pew-
na asymetrie miedzy firmami z polskiego rynku a firmami z zagra-
nicy. Nalezy przy tym wspomniec, ze wymaganie przedstawienia
certyfikatu mogtoby zosta¢ uznane za dziatanie dyskryminacyj-
ne, dlatego szanse na zobligowanie wykonawcow do postugiwania
sie certyfikatami sg raczej mate. Jednoczesnie wydawaniem cer-
tyfikatéw maja zajmowac si¢ wyspecjalizowane do tego zadania
zewnetrzne podmioty. Z jednej strony moze to sprawié, ze kon-
kurencja o zamoéwienia publiczne bedzie sprawiedliwsza — ocena
samych wykonawcow w pewnym stopniu zajmie sie nie tylko zama-
wiajacy, ale tez niezalezny podmiot. Z drugiej zas rodzi ryzyko, ze na
rynku pojawig sie firmy wydajace certyfikaty firmom, ktérym nie
powinny one by¢ przyznane. Na te chwile nie sg tez ustalone kon-
kretne kryteria i sposoby weryfikacji wykonawcdw, przez co branzy
trudno ocenia¢ zasadno$¢ rzadowej propozycji. Oprocz tego nie
nakreslono wcigz jasno roli, jaka w procesie certyfikacji wykonaw-
cow bedzie odgrywac Polskie Centrum Akredytacji. Panuje jednak
konsens, ze nowa ustawa nie wptynie znaczaco na ochrone rodzi-
mego rynku, wszczegélnosci przed nierzetelnymi firmami (w tym
spoza Europy), a jedynie pozwoli usprawnié procesy przetargowe

w niektdrych przypadkach.



Jak mozna poprawic sytuacje

Jakos¢ rywalizacji miedzy firmami budowlanymi - zaréwno polskimi, jak izagra-
nicznymi - mogtoby podnies¢ uchwalenie opisanego wyzej projektu ustawy,
wprowadzajacego do porzadku prawnego instytucije certyfikatu wykonawcy. Funk-
cjonowanie takiego poswiadczenia na szerokga skale powinno przyspieszy¢ proce-
sy przetargowe, co ostatecznie przetozytoby sie na szybszg realizacje zamdéwien.
Istnieje jednak ryzyko, ze ze wzgledu na ograniczenia europejskiego systemu
prawnego rozwigzanie nie bedzie powszechnie stosowane, przez co nie wptynie
znaczaco na krajobraz rynkowy. Réwnoczesnie bardzo korzystne bytoby bardziej
elastyczne planowanie budzetu wtrakcie przetargéw, co pozwolitoby wyprzedzié
ryzyko pézniejszej waloryzacji kontraktéw oraz urealnienie pozacenowych kryte-

riow przetargéw, by miaty one realny wptyw na wybér wykonawcéw.

Polskiej gospodarce sprzyjataby tez reforma prawa zaméwien publicznych lub

przynajmniej zmiana rynkowych praktyk zamawiajacych, tak by startujace w prze-
targach firmy dziatajace wPolsce mogty liczy¢ na pewne preferencje. Wszak to

firmy posiadajace tu oddziaty i prowadzace w nich dziatalnos¢ kreuja krajowy
sektor budowlany i tworza tysigce miejsc pracy dla ludzi o specjalistycznych kwa-
lifikacjach. Winteresie tych firm jest réwniez wsparcie ksztatcenia przysztych

pracownikéw branzy oraz rozwoju lokalnych dostawcow (dzieki ktérym firmy

budowlane sg wstanie pozyskiwaé materiaty czy sprzet taniej niz zzagranicy).
Firmom spoza Europy, ktére ekspansywnie wchodza na polski rynek budowlany,
powinny by¢ stawiane dodatkowe wymagania, aby ich dziatalnos¢ przynosita

podobne korzysci co dziatalnos¢ polskich spétek. Jednoczesnie wtadze powinny

skuteczniej dbac ointeres polskich przedsiebiorstw, ktére chciatyby wykonywaé

zamowienia na zamorskich rynkach - rozwdj firm spoza Europy w Polsce powi-
nien by¢ uwarunkowany wzajemnym otwarciem rynkéw w krajach pochodzenia

tych podmiotéw. Dodatkowo szczegélnie zabezpieczone powinny by¢ kontrakty

na budowe infrastruktury krytycznej, wtym obiektéw zwigzanych z bezpieczen-
stwem. Przed nadmierng ekspansja zagranicznych firm (nieposiadajacych wPolsce

oddziatéw) chroni¢ mogtyby np. wymagania znajomosci jezyka polskiego przez

osoby odpowiedzialne za realizacje inwestycji czy koniecznos$¢ przedstawienia

akredytowanych raportéw niefinansowych, wktérych okreslano by m.in. stopien

przestrzegania norm srodowiskowych przy prowadzeniu prac budowlanych. Sek-
tor budowlany odpowiada za powyzej 5 proc. emisji gazéw cieplarnianych w Unii

Europejskiej, wiec preferencje dla podmiotéw rzetelnie raportujacych swéj slad

weglowy i wdrazajgcych metody jego redukcji sa spéjne zunijng polityka.
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Dyskurs spoteczny w Polsce na przestrzeni ostatnich lat zostat
zdominowany przez wielkoskalowe projekty infrastrukturalne.
Do takich - poza projektami militarnymi czy energetycznymi
- nalezg choéby Centralny Port Komunikacyjny, ktérego reali-
zacjarozpoczela sie kilka lat temu, a takze Rzagdowy Program
Budowy Drog Krajowych czy Krajowy Program Kolejowy.
Projekty te to rozplanowana na wiele lat realizacja liniowych
ciggéw infrastrukturalnych, kluczowych dla rozwoju, konku-
rencyjnosci i bezpieczenstwa Polski. W ostatnich dwdch deka-
dach z najwiekszymi sukcesami realizowano program budowy
drog, zwlaszcza sieci drog ekspresowych i autostrad. W przy-
padku kolei w ostatnich latach obserwowano raczej jedynie
modernizacje i utrzymanie biezacej infrastruktury anizeli
budowe nowych linii kolejowych. Od 2001 do 2023 r. catko-
wita dtugo$¢ linii kolejowych w Polsce zmalata o blisko 1,6 tys.
km -z 21,1 tys. do 19,6 tys. km. W tym samym okresie dtugosé
drég ekspresowych i autostrad wzrosta z niespetna 750 km
do ponad 5 tys. km. Ponizej przedstawiamy, z jakimi najwiek-
szymi problemami styka sie branza budowlana w konteks$cie

realizacji wielkoskalowych projektéw infrastrukturalnych.

Upolitycznienie debaty
nad wielkoskalowymi projektami

W ciagu ostatnich lat projekty te staty sie obiektem sporéw
i krytyki ze strony politycznych oponentéw wtadzy oraz ich
elektoratow. W publicznym dyskursie czy srodkach masowego
przekazu czesto brakowato jednak merytorycznych argumentéw
idobrze przemyslanych oraz udokumentowanych propozycji
rozwigzan alternatywnych, ktore pozwolityby gospodarce i spo-
teczenstwu na osiggniecie podobnych korzysci przy znacznie
nizszych kosztach. O ile od dtugiego czasu niemalze wszyst-
kie czolowe sily polityczne oraz ich wyborcy sg zgodni co do
stusznosci i konieczno$ci budowy nowych drog, zwlaszcza sieci
~ekspresowek” i autostrad, o tyle r6zni ich podejscie m.in. do
inwestycji kolejowych czy Centralnego Portu Komunikacyj-
nego. Poprzednie rzady stawaly w ogniu krytyki za opieszato$é

przy rozbudowie polskiej sieci kolejowej czy za nadmierne sku-

pienie sie na modernizacji istniejacych, czesto wystuzonych
juz tras. Prace nad nimi - nie dos¢, ze byty kosztowne i dtu-
go trwaty — nie przynosity pasazerom realnych korzysci, np.
nie skracaty czasu podrézy. Tak byto np. w przypadku reali-
zowanej okoto siedmiu lat modernizacji linii kolejowej mie-
dzy Warszawa a Poznaniem, ktéra pochloneta w sumie blisko
2,5 mld zl, a ostatecznie pozwolila na skrdocenie czasu podro-
zy zaledwie o minute. Nic jednak w ostatnich latach nie byto
w takim stopniu wykorzystywane do politycznej walki, jak pro-
jekt Centralnego Portu Komunikacyjnego, zakladajacy oprocz
budowy nowego, wiekszego lotniska dla Warszawy (i catego
regionu) takze wydtuzenie sieci kolejowej o kolejne 2 tys. km
toréw w ciggu nadchodzacych 20-30 lat. Wiele projektow infra-
strukturalnych realizuje si¢ w formule ,,zaprojektuj i zbuduj”,
co w praktyce przeklada sie na to, Ze etap budowy staje sie ostat-
nia, nie najdiuzsza faza realizacji inwestycji. W czasie rzadéw
Zjednoczonej Prawicy realizowano szereg prac projektowych,
jednak ze wzgledu na brak ,,wbicia pierwszej fopaty” politycz-
ni oponenci krytykowali dzialania rzadzacych, sugerujac, ze
pobieraja oni pensje za ,,pilnowanie 1gki”. O tym, ze takie pro-
wadzenie debaty publicznej miato miec efekt wylgcznie poli-
tyczny, a nie merytoryczny, swiadczy fakt, ze po zmianie wiadzy
pod koniec 2023 r. nowy rzad ostatecznie nie porzucit wyko-
nanych dotychczas prac nad CPK. Z punktu widzenia sekto-
rabudowlanego prowadzenie podobnych sporéw na szczeblu
politycznym nie jest korzystne, gdyz dodatkowo wzmaga nie-
pewnos$¢ wmomencie zmiany wiadzy. Trzeba mieé tez na uwa-
dze, ze do realizacji tak wielkich projektow infrastrukturalnych
wykonawcy przygotowuja sie latami. Podejmuja wtedy decyzje,
ktore w momencie odwolania danej inwestycji mogg sie oka-
za¢ brzemienne w skutki dla ich dalszej dziatalnosci, np. przez

nadmierne zadluzenie.

Silosowosc¢ strategii wieloletnich

Pierwszy Program Budowy Drog Krajowych zostal przyje-
ty w 2007 r. (obowigzywat w latach 2008-2012), a Wieloletni
Program Inwestycji Kolejowych, czyli poprzednik Krajowego
Programu Kolejowego — w 2010 r. (obowigzywat od 2011 1.).
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Kolejne wersje programéw byly opracowywane niezaleznie
od siebie, bez koordynacji. Mimo Ze podlegaly temu samemu
ministerstwu, bylty bardzo silosowe. Program CPK powstat jako
trzeci, réwniez niezalezny filar, ktéry dodatkowo poglebit chaos,
bo de facto byl niezalezny od ministerstwa odpowiedzialnego
za infrastrukture (na przetomie 20232024 r. CPK wrécil pod
opieke MI). To wszystko spowodowalo, ze branza budowlana
nie miata pewnosci, kto, kiedy i w jakim trybie bedzie realizo-
wat poszczegolne inwestycje (nawet w trakcie dwoch kadencji
tego samego rzadu, a opisane powyzej napiecia polityczne ten
problem poglebity). Strategie inwestycji infrastrukturalnych sa
réwniez bardzo stabo skoordynowane zinnymi planami inwe-
stycyjnymi, np. wobrebie infrastruktury teletechnicznej czy
energetycznej, co powoduje, ze zadania budowlane sa czesto
nienaturalnie i nieefektywnie podzielone na fragmenty i zleca-
ne w roznych przetargach, podczas gdy mogtyby by¢ potgczone
w wiekszy kontrakt trafiajacy do jednego duzego wykonawcy.

Koniecznos¢ przygotowania sie firm
do realizacji projektow zwiekszym
wyprzedzeniem

By méc terminowo i dobrze budowac infrastrukture w Polsce
na szeroka skale, firmy budowlane potrzebuja odpowiednich
zapasow sprzetu, zdywersyfikowanej listy zaufanych dostaw-
céw, a takze odpowiednich zasobéw kadrowych. Nie bytyby one
w stanie podjaé sie realizacji takich projektéw bez przygoto-
wania do nich, dlatego z punktu widzenia sektora niezbedne
jest planowanie takich inwestycji z wyprzedzeniem oraz jasne
informowanie branzy o zamiarach inwestoréw publicznych.
Firmy budowlane musza miec¢ pewnos¢, ze zamawiajacy jest
wiarygodny ize planowane projekty rzeczywiscie wejdg wfaze

realizacji - bez tego wiele z nich nie zdecyduje si¢ na kosz-

20 Polityka Insight

towne inwestycje, m.in. w specjalistyczny sprzet budowlany
czy zakontraktowanie pracownikdow o wyspecjalizowanych,
niszowych kompetencjach. Cze$ciowo z uwagi na uwarunko-
wania polityczne, a cze$ciowo ze wzgledu na opisany powyzej
bardzo staby dialog z branza, rzady czesto podejmuja nagte
decyzje bez uwzglednienia mozliwosci sektora. Przez to nawet
pozornie dobre dlabranzy okresy wzmozenia przetargéw (np.
przed Euro 2012, nadchodzacy zwigzany z KPO czy przyszly
wokol budowy CPK) moga przyniesé negatywne skutki, bo
checi politykéw nie koresponduja z mozliwo$ciami biznesu.
Jesli polskie firmy nie zdaz3 sie przygotowac do realizacji tak
duzych projektow, wigksza cze$¢ zadan moga przejac spotki
z zagranicy. Nie sprawi to jednak, ze zostang w Polsce, by pro-
wadzi¢ tu dtuzej swoja dziatalnos¢ iprzynosic¢ korzysci krajo-
wej gospodarce.

Korzysci ptynace z realizacji
duzych projektow

Oprécz stymulowania rozwoju polskich firm budowlanych -
co prowadzitoby do wzrostu atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
tego sektorana arenie miedzynarodowej i cigglego zwiekszania
zatrudnienia w kraju - realizacja duzych projektéw infrastruk-
turalnych przynosi korzysci catemu spoteczenstwu. Planowa-
naw ramach tych projektow infrastruktura jest niezbedna do
m.in. dobrej komunikacji z reszta $wiata czy wewnatrz Polski,
atakze rozwoju innych sektoréw (np. branzy transportowej
czy energetycznej). Gdyby realizujace je firmy, w szczegdlno-
$ci polskie przedsiebiorstwa, korzystaty z krajowych zasobdéw
pracownikéw oraz pozyskiwatly potrzebne materiaty w Polsce,

zyskalyby na tym takze lokalne rynki i spotecznosci.



Jak mozna poprawic sytuacje

Z punktu widzenia branzy budowlanej istotne jest to, aby wielkoskalowe
projekty infrastrukturalne powstawaty wramach ponadpartyjnego konsensu
i nie stawaty sie obiektem sporéw inarzedziem do rozliczania poprzednikéw
po zmianach wtadzy. Ze wzgledu na swoja skale nie s to inwestycje, ktére da
sie zrealizowa¢ w trakcie trwania tylko jednej czy dwéch kadencji. Decydenci
powinni wiec je analizowac i wspélnie podejmowac decyzje, majac na uwadze
dtuzszy horyzont czasowy. Winnym wypadku traci¢ beda nie tylko polskie biz-
nesy zsektora budowlanego, ale tez cate spoteczenstwo, ktére znowoczesnej
infrastruktury bedzie mogto korzystaé¢ zopéznieniem. Ponadto upolitycznienie
tego typu projektow prowadzace do zwtoki wich realizacji utrudni przygoto-
wania polskim firmom, co utoruje droge do dalszej ekspansji zagranicznych
firm w Polsce. Istnieje jednak duze iuzasadnione ryzyko, ze pochodzace spoza
Polski, anawet spoza Europy przedsiebiorstwa nie wykorzystajg tej szansy inie
otworzg w kraju stabilnych, duzych oddziatéw - w efekcie ze zlecania zadan
takim firmom polski rynek nie bedzie korzystat wpetni, akrajowe srodki beda
odptywaty do krajow pochodzenia firm.

Istotne jest to, aby wielkoskalowe
projekty infrastrukturalne
powstawaly w ramach

ponadpartyjnego konsensu

i nie stawaly sie obiektem sporow.
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Ochrona ludnosci bedzie zyskiwa¢ na

znaczeniu w kolejnych latach. Chodzi
glownie o budowe miejsc schronienia

oraz infrastruktury hydrotechnicznej.
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Analitycy Credit Agricole wskazuja, ze wlatach 2022-2035
wydatki Polski na obronnos¢ siegna 713,4 mld zt. Trudno jed-
nak oszacowag, jak wielki wptyw na branze budowlang maja
i beda miaty wydatki obronne. Sa one rozproszone i maja
kilka zrédet, m.in. wydatki wojskowe polskiego panstwa,
wydatki wojsk sojuszniczych, NATO czy wreszcie zaan-
gazowanie Europejskiej Agencji Obrony. Najwyzsza Izba
Kontroli w informacji o sporzadzaniu i realizacji planéw
inwestycji budowlanych w resorcie obrony narodowe;j sza-
cuje, ze w latach 2015-2019 narealizacje ponad 2,3 tys. zadan
inwestycyjnych wydatkowano ponad 6,6 mld zt. Wyniki spra-
wozdania z kontroli wydatkdéw budzetu panstwa dla czesci
29 ,,obrona narodowa” pokazuja, ze narealizacje planu inwe-
stycji budowlanych wydano w 2023 r. 4,94 mld zi.
Wspolpraca sektoréw budowlanego i obronnego ma klu-
czowe znaczenie dla bezpieczenstwa Polakow. Ostatnie lata
dostarczaja co najmniej kilku ciekawych przyktadow takiego
wspotdziatania. Wérdd nich mozna wymienié: moderniza-
cje w 32 Bazie Lotnictwa Taktycznego w Lasku prowadzong
wlatach 2017-2019, ktorej koszt jest szacowany na blisko 100
mln zl,modernizacje infrastruktury lotniczej dostosowujaca
jado uzytkowania samolotdw F-35, rozbudowe infrastruk-
tury Wojskowej Akademii Technicznej za ponad 1,1 mld zt
czy inwestycje winfrastrukture transportowa, w tym kolej.
Najblizsze lata bedg najprawdopodobniej charakteryzo-
wacé sie wzmozonymi wydatkami nie tylko na uzbrojenie, ale
réwniez na infrastrukture do jego obstugi. Kolejnym aspektem
wspolpracy obu sektordw jest budownictwo obronne oraz stu-
zace ochronie ludno$ci. Warto wiec nakreslic¢ najistotniejsze

naszym zdaniem pola wspotpracy w najblizszych latach

Program ,,Tarcza Wschod”

To zaprezentowany w maju 2024 r. program, ktérego celem
jest zabezpieczenie wschodniej granicy Polski, zwiekszenie
odpornosci panstwa oraz odstraszania potencjalnych wrogow.
Nainfrastrukture beda sie sktada¢ m.in. wysuniete bazy opera-
cyjne czy wezly logistyczne. Szacowane naklady na ten program

maja siegnac ok. 10 mld z}. Program bedzie realizowany mie-

dzy 2024 a 2028 r. Wedtug harmonogramu pierwsze dziatania
zwigzane zbudowaniem infrastruktury zaplanowano na 2025
r. Nie ma pewnosci co do procedur, ktore bedg stosowane pod-
czas budowy infrastruktury obronnej. Nalezy domniemywac,
ze na programie mogg skorzystaé przede wszystkim lokalni
wykonawcy, prowadzacy dziatalno$é w rejonie przygranicz-
nym. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze przy budowie konstrukeji
o wiekszej skali panstwo wejdzie we wspotprace ze Srednimi
i wiekszymi wykonawcami. Program ma charakter wielolet-

ni, wiec jego zatozenia lub sposob realizacji moga sie zmienié.

Budowa infrastruktury ochrony ludnosci

Z analiz Panstwowej Strazy Pozarnej wynika, ze schronienie
w odpowiednich budowlach wrazie niebezpieczenstwa jest
zapewnione dla 3,78 proc. ludnosci Polski. Stan techniczny tych
miejscjest zroznicowany. Rozwigzania przewidziane w projek-
cie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej pozwolg na
przyznawanie dotacji samorzadom na budowe i moderniza-
cje budowli ochronnych i miejsc tymczasowego schronienia.
W ciggu dziesieciu lat od wejscia w zycie projektowanej ustawy
naktady naten cel, wedtug oceny skutkéw regulacji dotgczonej
do projektu, maja siegng¢ 24,7 mld zt. Do tego doliczyé nalezy
jeszcze wydatki zaplanowane na poziomie samorzaddow. Kolej-
nym czynnikiem, ktory dtugoterminowo wptynie na rozwaj
infrastruktury ochrony ludnosci jest pow6dz, ktéra nawiedzita
Polske we wrzesniu 2024 r. Jej konsekwencja bedzie zapew-
ne zwiekszenie naktadéw na infrastrukture hydrotechnicz-
na, chroniaca ludnos$¢ przed skutkami podtopien. Finansowy
wplyw tej interwencji na sektor budowlany nie moze by¢ wiec
pominiety. Co wazne, naklady zwiazane z tymi inicjatywami
z duzg doza prawdopodobienstwa beda wykorzystane wewngtrz
kraju i przyczynia sie do budowy lokalnego potencjatu gospo-
darczego. Ocena ta nie powinna jednak przestaniaé¢ wyzwan
stojgcych przed realizacjg tych zadan oraz przed wspotpraca
interesariuszy zaangazowanych w poprawe obronnosci oraz
ochrony ludnosci. Ponizej wskazujemy na te z nich, ktére
naszym zdaniem maja fundamentalne znaczenie dla wyko-

rzystania potencjatu planowanych inwestycji.
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Planowanie inwestyciji

Czas odgrywa kluczowe znaczenie w kontekscie budowy infra-
struktury, ktorej zadaniem jest m.in. ochrona granic czy tery-
torium Polski. Podobnie jest z obiektami chronigcymi ludnosé
cywilng. Panstwo we wspétpracy zwojskiem oraz przedsta-
wicielami sektora budownictwa powinno uzgodnic priorytety
iharmonogram prac, tak by jak najefektywniej wykorzystac
potencjat polskiej gospodarki. Naszym zdaniem istnieje rela-
tywnie duze ryzyko przecigzenia firm dzialajacych w sekto-
rze budowlanym, spowodowanego brakiem dostatecznych
zasobow ludzkich oraz technicznych. Firmy budowlane bedg
bowiem musialy realizowac jednoczes$nie inwestycje w sekto-
rach cywilnym i wojskowo-obronnym. Taka sytuacja - poza
trudno$ciami z wykorzystaniem potencjatu sektora budowla-
nego - prowadzitaby z pewno$cig do wzrostu stawek na rynku
pracy oraz kosztow materiatléw budowlanych. Naszym zda-
niem jest to kluczowe zagrozenie dla powodzenia realizacji
inwestycji obronnych. Gtéwnym celem wszystkich interesa-
riuszy powinno wiec by¢ uniknigcie spietrzenia wlatach 2026-
2028 prac budowlanych zwiazanych z konczacym si¢ okresem
rozliczania inwestycji z KPO, finalizowanymi inwestycjami
wspétinansowanymi z wieloletniego budzetu Unii Europej-
skiej oraz realizacjg infrastruktury obronnej oraz ochrony
ludnosci finansowanej z budzetu krajowego. Taka sytuacja
poza trudnosciami w wykorzystaniu potencjatu sektora
budowlanego prowadzitaby z pewnoscia do wzrostu stawek
narynku pracy oraz wzrostu kosztow materiatéw budowla-
nych. Naszym zdaniem jest to kluczowe ryzyko dla powodze-

niarealizacji inwestycji obronnych.

Stopien skomplikowania prac

Infrastruktura wojskowa i obronna charakteryzuje si¢ niskim
stopniem powtarzalnos$ci. Do najbardziej powtarzalnych
obiektéw naleza garaze czy proste hangary. Ponadto wojsko
zamawia budynki, ktére musza spelnié okre$lone wymaga-
nia dotyczace temperatury, wilgotnosci czy odpornosci na
emisje badz dzialanie fal elektromagnetycznych. Projektanci
i wykonawcy czesto muszg organizowacé prace tak, by korzy-
sta¢ wylacznie z materiatéw, produktéw i ustug pochodzacych
z krajow Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. To jednak wspiera

utrzymanie konkurencyjnosci lokalnych rynkdéw.

Cyberbezpieczenstwo

Jednym z kluczowych wyzwan dla procesu budowlanego
bedzie zabezpieczenie informacji o projekcie i jego wyko-

nawcach oraz pdzniejszych operatorach. Ro$nie zatem rola
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Jak mozna sprostac
wyzwaniom

Zasadnicze znaczenie ma dialog zwigzany
zbudowg infrastruktury obronnej i ochrony lud-
nosci oraz skuteczne planowanie tych inwestycji.
Chodzi zaréwno o transparentny i czytelny dla
sektora harmonogram, jak i o robocze spotkania,
ktore pomoga w biezacej koordynacji. Jednym
zkluczowych czynnikow jest rowniez uswia-
domienie inwestorom ryzyka spietrzenia prac
w kolejnych latach, skutkujacego potencjalnym
przecigzeniem sektora budowlanego. W przy-
padku inwestycji obronnych jeszcze wiekszego
niz zazwyczaj znaczenia nabiera korzystanie
z zaufanych wykonawcoéw.

Czas odgrywa kluczowe
znaczenie w kontekscie budowy
infrastruktury, ktorej zadaniem
jest m.in. ochrona granic czy

terytorium Polski.

cyberbezpieczenstwa zaréwno w strukturach wojskowych,
jak i wérdd cywilnych wykonawcow i podwykonawcow prac
budowlanych i projektowych w catym tancuchu - od prac pro-
jektowych do oddania obiektéw do uzytkowania.



Podsumowanie

Celem ponizszych rekomendacji jest skuteczne wykorzystanie potencjatu sektora budowla-
nego do budowy dtugoterminowego dobrobytu polskiej gospodarki oraz spoteczenstwa. Silna
branza budowlana, m.in. za sprawa wzajemnego odziatywania, utatwia utrzymanie potencjatu
produkcyjnego wwielu dziedzinach przemystu igospodarki, takich jak produkcja materiatéw
budowlanych, wyrobéw stalowych ialuminiowych, produkcja chemii budowlanej, transport
oraz logistyka. Stabilnie dziatajacy sektor budowlany wzmacnia tez inne pokrewne dziedziny
gospodarki, np. zarzadzanie projektami, energetyke, inzynierie Srodowiska czy architekture.

% PLANOWANIE DZIALAN

Panstwo powinno zwiekszy¢ nacisk na konsekwentna polityke planowania inwestycji infra-
strukturalnych. Odpowiednie planowanie cyklu inwestycyjnego w porozumieniu zbranza

budowlang zaréwno na szczeblu ogéInokrajowym, jak isamorzagdowym sprzyja rozwojowi firm

budowlanych, ich transformacji iunowoczesnieniu parku maszynowego, atym samym - budo-
waniu potencjatu polskiej gospodarki. Polska potrzebuje lepszych dokumentéw strategicznych.
Wiekszos¢ dokumentéw okreslanych jako strategie czy dtugookresowe plany skupia sie przede

wszystkim na opisaniu stanu faktycznego. Rzadziej wskazujg one na strategiczne cele panstwa,
ajezeli juz to robig, to na dos¢ duzym poziomie ogélnosci. Innym problemem, ktéry utrudnia

polskim firmom przystosowanie swoich dziatan do planowanej polityki panstwa w réznych

obszarach, jest czesta zmiana planéw badz rewizja catych dokumentéw strategicznych. Polska

potrzebuje réwniez uspdjnienia horyzontéw inwestycyjnych sektorowych strategii, a takze

uwzglednienia samorzadowych planéw inwestycyjnych. Takie dokumenty powinny powsta-
wac w procesie pogtebionych konsultacji ze wszystkimi interesariuszami, wtym z sektorem

budowlanym - jak ma to miejsce wprzypadku dokumentéw przygotowywanych przez Polskie

Sieci Elektroenergetyczne czy Gaz-System.

@ STABILNE FINANSOWANIE

W idealnym scenariuszu publiczna interwencja powinna nasila¢ sie wokresach dekoniunktury
na rynku inwestycji prywatnych, astabna¢, gdy decydenci widzg ozywienie rynku prywatnego.
Alternatywa dla scenariusza tzw. inteligentnego interwencjonizmu sg nasilone wahania cykli
wszeroko pojetym budownictwie. W czasach intensywnego wydatkowania srodkéw na infra-
strukture gospodarka boryka sie zniedoborem pracownikéw i szerzej potencjatu inwestycyj-
nego firm z sektora budowlanego. Z kolei w czasie, gdy inwestycje prywatne oraz publiczne
sg wzapasci, Polsce grozi fala bankructw firm budowlanych. Problem dotyczy szczegélnie
mniejszych podmiotéw, ktére nie sg w stanie utrzymywac zatogi i sprzetu w nieustanne;j
gotowosci w oczekiwaniu na zlecenia. Pomocne moga sie okazac inne formy finansowania
przedsiewziec - publiczno-prywatne lub catkowicie prywatne.
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CIAGLOSC PROCESOW

W kazdej dziedzinie zycia przynosi ona dtugoterminowy rozwdj. Nie inaczej jest w przypadku
inwestycji wsektorze budowlanym. Polska potrzebuje wypracowania mechanizméw kontroli
procedur wydatkowania publicznych pieniedzy, ktére jednoczesnie nie zatrzymywatyby wielu
potrzebnych skadinad inwestycji. System ten powinien by¢ wstanie wskazaé przypadki, w ktérych
prawdopodobienstwo nieprawidtowosci jest na tyle duze, ze nalezy przeprowadzi¢ doktadniejsze
sprawdzenie. Jednoczes$nie wokot inwestycji sektora potrzebny jest ponadpartyjny konsens,
ktéry sprawi, ze po zmianie wiadzy inwestycje beda kontynuowane, anie wstrzymywane ze
wzgledu na mniej lub bardziej uzasadnione audyty. Mechanizmy wypracowane miedzy klasa
polityczng aprzedsigbiorcami powinny jednoczesnie gwarantowac maksymalng przejrzystos¢
procedur oraz minimalizowac ryzyko zachowan korupcyjnych uwszystkich interesariuszy.

KORZYSTANIE Z ZAUFANYCH WYKONAWCOW

Dotyczy to podmiotéw, ktére dziatajg na terenie Polski. Rozbudowuja tu swoje moce wytwércze
i bazy logistyczne, dajac zatrudnienie i budujac dtugoterminowy potencjat polskiej gospodarki.
Polscy inwestorzy - czy to prywatni, czy to publiczni - powinni wmiare mozliwosci unika¢ korzy-
stania zwykonawcoéw, ktérych dziatalnos¢ nie przynosi wartosci dodanej polskiej gospodarce.
Chodzi opodmioty pochodzace zkrajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej oraz Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, ktére czesto transportujg zaréwno sprzet, jak i pracownikéw zkrajow
macierzystych. Dzieki temu sg konkurencyjne cenowo, ale jednoczesnie nie przynosza oto-
czeniu gospodarczemu korzysci - cho¢ oczywiscie trzeba pamietac, ze wybér firm zkrajow UE
i NATO nie zawsze jest mozliwy ze wzgledu na opanowane technologie specyficznych inwestycji.

ZWIEKSZENIE PODAZY PRACUJACYCH

Kluczowym wyzwaniem stojacym przed branzg ipolskim rzadem jest zwiekszenie atrakcyjnosci

zawododw Scisle zwigzanych zbudownictwem, aby na lokalnym rynku dostepny byt odpowiednio

duzy zaséb dobrze wykwalifikowanych i technikéw. Stanie sie tak m.in. dzieki ustaleniu dtugo-
okresowych ram inwestycyjnych dla sektora. Pokazg one mtodszym pokoleniom, ze popyt na

tego typu zawody bedzie wysoki wnadchodzacych latach idekadach, przez co optacac im sie

bedzie ksztatcenie na tym wtasnie profilu. Rekomendujemy réwniez uwzglednienie edukacji

w kryteriach przetargowych oraz promocje publicznych i branzowych programéw stypendial-
nych. System edukacyjno-szkoleniowy powinien obejmowac caty cykl zycia pracownikéw - od

edukacji, kurséw doszkalajacych, poprzez przebranzowienie, az po wykorzystanie doswiad-
czen pracownikow w wieku przedemerytalnym i emerytalnym. Ograniczona podaz wymusi

automatyzacje. Ta jednak bedzie wymagac nabycia przez pracownikéw dodatkowych kompe-
tencji zwigzanych zobstugg zaawansowanych technologicznie maszyn oraz oprogramowania.
Elementem polityki demograficzno-pracowniczej powinien by¢ réwniez system zachet do jak

najdtuzszego pozostawania na rynku pracy.
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