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Raport powstat na zlecenie Rady ds. Czystego Powietrza Konfederacji Lewiatan,
dzieki wsparciu Fundacji Clean Air Fund. Polityka Insight dotozyta wszelkich staran,
by opracowanie byto bezstronne i obiektywne. Wszelkie prawa zastrzezone.

Rada ds. Czystego Powietrza jest jedng z siedmiu rad eksperckich Konfederacji
Lewiatan, sktadajaca sie z przedstawicieli firm i branzowych zwigzkéw cztonkowskich.
Celem jej jest dziatan jest poprawa wykorzystania eksperckiej, rynkowej wiedzy sektora
przedsiebiorstw w debacie publicznej i konsultacjach dokumentéw strategicznych,
aktéw prawnych i narzedzi finansowych, majacych wptyw na jakos$¢ powietrza

w Polsce. Dostarcza tez wiedzy i stymuluje ambicje przedsiebiorstw w dazeniu do
redukowania wptywu ich dziatalnosci na jakos¢ powietrza. Dziatania Rady, wspieranej
od 2022 roku przez fundacje Clean Air Fund, koordynuje Departament Energii

i Zmian Klimatu Konfederacji Lewiatan powietrze@lewiatan.org.

POLITYKA INSIGHT to zrédto wiedzy o polskiej i europejskiej polityce oraz gospodarce

dla lideréw biznesu, decydentéw politycznych idyplomatéw. Od 10 lat dostarcza swoim
odbiorcom serwisy analityczne dostepne w abonamentach, przygotowuje raporty i prezentacje
na zlecenie polskich i miedzynarodowych instytucji oraz organizuje debaty ikonferencje.
Analitykéw ianalityczki Polityki Insight mozna ustysze¢ w regularnie publikowanych autorskich
seriach podcastowych, m.in. Nastuchu i Energii do zmiany.

www.politykainsight.pl
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Kluczowe wnioski

@ Cieptownictwo systemowe, dostarczajace ciepto do wiekszosci polskich domdéw

i mieszkan, moze odegrac¢ kluczowg role w dazeniu Polski do neutralnosci kli-

matycznej, poprawy bezpieczeristwa energetycznego, rozwoju gospodarczego

i poprawy jakosci powietrza. Sektor musi jednak przejsé transformacje, aby méc

kontynuowac dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji ciepta. Regulacje UE wyznaczaja

ambitne cele m.in. w zakresie obowigzkowego wzrostu udziatu OZE w wytwarza-

niu ciepta, szybszego wycofania sie z paliw kopalnych, podnoszenia efektywnosci
energetycznej oraz integracji z sektorem elektroenergetycznym.

@ Polskie cieptownictwo systemowe jest wyjgtkowo rozwiniete na tle innych panstw
UE, ale pilnie potrzebuje nowoczesnej, starannie przekonsultowanej strategii roz-
woju. Transformacja sektora wprawdzie postepuije, ale dzieje sie to zdecydowanie
zbyt wolno, a kolejne dziatania sg podejmowane ad hoc i realizowane od jednego
rzgdowego programu do drugiego. Z powodu braku spdjnego, wieloletniego doku-
mentu planistycznego branza pozostaje w dryfie rozwojowym.

@ Transformacje polskiego cieptownictwa blokuje tez niska zdolnos¢ inwestycyjna
firm, w tym ich ograniczone mozliwosci pozyskania niezbednego finansowania. Wyso-
kie koszty paliwa i uprawnien do emisji CO,, brak odpowiednich zachet regulacyjnych
oraz przestarzata polityka taryfowa sprawiajg, ze rosnie zadtuzenie przedsiebiorstw
cieptowniczych. Jednoczesnie pogorszeniu ulegajg wskazniki ich ptynnosci finansowe;.
Spowalnia lub wrecz uniemozliwia to inwestycje niezbedne dla transformacji sekto-
ra, przy zachowaniu spotecznie akceptowalnych cen ciepta i konkurencyjnosci firm.

@ Zmiany w cieptownictwie muszg przebiegac réwnolegle na kilku ptaszczyznach. Nie-
zbedna jest: dekarbonizacja miksu nosnikow energii, dywersyfikacja Zrédet ciepta
(zawsze uwarunkowana lokalnie i racjonalnie wykorzystujgca dostepne zasoby),
digitalizacja zarzadzania systemami cieptowniczymi oraz poprawa efektywnosci
energetycznej podczas wykorzystywania zrddet ciepta, pracy sieci cieplnej oraz
zuzycia ciepta przez odbiorcow.

@ Transformacja cieptownictwa uda sie jedynie pod warunkiem jej skoordynowania zinny-
mi elementami transformacji energetycznej: poprawa efektywnosci energetycznej
budynkdw, integracjg sektoréw wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej, rozwojem
OZE, rozbudowa infrastruktury sieciowej, a takze liberalizacja przepiséw dot. wykorzy-
stania nadwyzek energii przez kotty elektrodowe lub pompy ciepta oraz zakwalifikowanie
tychze nadwyzek jako ciepta ,zielonego”. Cieptownictwo przysztosci musi by¢ réwniez
silnie zintegrowane z sektorem elektroenergetycznym, dlatego kluczowe jest zapew-
nienie prawnych i infrastrukturalnych ram sprzyjajgcych szybkiemu rozwojowi OZE.

@ Konieczne jest zwiekszenie wykorzystania ciepta odpadowego, tak by zamiast
trafia¢ do atmosfery stuzyto ogrzewaniu budynkdéw i wody uzytkowej. Polska posia-
da w tym zakresie duzy potencjat m.in. dzieki szybkiemu rozwojowi serwerowni

i centrow danych. Wykorzystanie tej kategorii ciepta powinno by¢ stymulowane
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i premiowane przez rzad, np. w formie gwarancji i zabezpieczen umozliwiajgcych
spotkom z sektora cieptowniczego podejmowanie wiekszego ryzyka inwestycyjnego.

Wozrost liczby innowacyjnych modeli biznesowych, lepiej dopasowanych do niejed-
norodnych potrzeb rynku zainteresowanego pozyskiwaniem niskoemisyjnego ciepta,
wymaga liberalizacji warunkéw koncesyjno-taryfowych prowadzenia dziatalnosci
cieptowniczej. Legislacja musi nadgzac za potrzebami i dynamikg polskiego rynku.

O,

Polska powinna wyciagna¢ wnioski z doswiadczen panstw UE, ktére notujg znacz-
nie szybsze postepy w transformacji cieptownictwa. Wprawdzie kazde z nich ma
swojg specyfike, a sektor ciepta zawsze bedzie miat charakter lokalny, to warto korzy-
sta¢ z dobrych praktyk krajow majgcych juz rozbudowane cieptownictwo systemo-
we (np. Danii, Niemiec, Finlandii), jak i tych, ktére dopiero je rozwijajg (np. Francji):

a. Dania przyznata wtadzom lokalnym duzg swobode w planowaniu rozwoju syste-
mow cieptowniczych, ale wprowadzita krajowg standaryzacje obowigzkowej oceny
wszystkich nowych projektéw. Utatwia to poréwnanie wynikéw ich analizy spotecz-
no-ekonomicznej, wybdr najlepszego wariantu oraz osigganie celdéw danej inwesty-
cji (Srodowiskowych, energetycznych, gospodarczych i spotecznych). Powszechne
pompy ciepta i kotty elektrodowe pozwalajg zas czerpac korzysci z duzej dobowej
zmiennosci podazy i cen energii elektrycznej z OZE. Doskonale rozwinat sie takze
obywatelski model wtasnosci aktywdéw cieptowniczych, bazujgcy na dziataniu ponad
2,5 tys. wspdlnot i spétdzielni energetycznych non-profit.

b. Niemcy postawity na opracowanie ogdlnokrajowej mapy zapotrzebowania na
ciepto na poziomie gmin. Utatwia to planowanie oraz szybkie, optymalne inwesty-
cje w dekarbonizacje zrédet i rozbudowe infrastruktury. Przyjeli tez ogdlnokrajowy
program wspierania efektywnych systemdw cieptowniczych oraz hojnie dofinanso-
wujg inwestycje w odnawialne Zrédta ciepta oraz digitalizacje i budowe nowych sieci.

c. Finlandia podnosi efektywnos¢ energetyczng systemow cieptowniczych dzieki naj-
lepiej rozwinietej na Swiecie technologii magazynowania ciepta - w wodzie stodkiej
i morskiej, piasku, sztucznych zbiornikach, kopalniach i kawernach. W wielu rejo-
nach priorytetowo traktuje sie tez wykorzystanie ciepta odpadowego.

d. Francja dopiero rozwija cieptownictwo systemowe, stawiajgc przede wszystkim
na wykorzystanie OZE i ciepta odpadowego. W tym celu wprowadzita koniecznosé
opracowania lokalnych planéw rozwoju systemoéw cieptowniczych (patrz: Dania,
Niemcy) i zwieksza wsparcie finansowe w ramach dedykowanego Funduszu Cie-
pta. Firmy energetyczne rozwijajg innowacyjne projekty wykorzystania biometanu
z odpaddw, jak i rozliczania jego dostaw w ramach kontaktéw bezposrednich
(zamiast panstwowych taryf gwarantowanych).

@ Niskoemisyjne cieptownictwo systemowe - oparte na lokalnym miksie zrédet i maga-
zynow energii cieplnej - bywa skuteczng i akceptowalng spotecznie alternatywg
dla ogrzewnictwa indywidualnego (patrz: Dania). Te ostatnie w Polsce jest gtow-

nym zrddtem niskiej emisji i przyczyng fatalnej jakosci powietrza. Rozwdj matych
systemodw cieptowniczych wymagatby promocji, zachet i deregulacji, gdyz po upty-

wie pieciu lat od wprowadzenia mozliwosci zaktadania spétdzielni energetycznych
zarzadzajgcych cieptem, dotad w Polsce nie powstat ani jeden tego typu podmiot.
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Wstep

Cieptownictwo systemowe ma potencjat, by by¢ perta polskiej gospodarki. Tak si¢ jednak
nie dzieje. Sektor nalezy do najwiekszych w Europie pod katem liczby klientdw, mocy za-
instalowanej i dlugosci sieci cieplnej, ale jest najbardziej uzalezniony od wegla, a tempo
rozwoju OZE i poprawy efektywnosci energetycznej jest niezadawalajace. Wciaz duze
s emisje CO, oraz straty na przesyle ciepta, i cho¢ stopniowo maleja, rentownos¢ firm
spada, a ceny cieptarosng. Branza zmaga sie z niekorzystnym otoczeniem regulacyjnym,
brakiem funduszy i spdjnej wizji politykéw co do kierunkdéw rozwoju sektora — ten nie
doczekal si¢ nawet rzadowej strategii, przez co jest w dryfie rozwojowym. Tymczasem
skuteczna transformacja polskiego cieptownictwa jest warunkiem transformacji kraju
oraz ma kluczowe znaczenie dla jego rozwoju spoleczno-gospodarczego i zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego.

Polski sektor ciepta nie uniknie transformacji. Od rzadu zalezy jednak, czy bedzie
ona chaotyczna, czy pragmatyczna, zaplanowana i uporzadkowana oraz oparta o wie-
dze innych panstw. W raporcie analizujemy te doswiadczenia zza granicy, ktore maja
szanse zadziala¢ w polskich warunkach. Wnioski mamy dosy¢ optymistyczne: sektor
dysponuje odpowiednimi kompetencjami, zasobami i motywacja do przeprowadzenia
transformacji - wiele miedzynarodowych firm na rynku moze czerpa¢ w tym zakresie
zdoswiadczen zdobytych w krajach macierzystych i przenosi¢ je na polski grunt. Orga-
nizacje potrzebuja jednak aktywnej postawy rzadu ijego decyzji o kierunkach rozwoju
cieptownictwa.

Transformacja przyniesie korzysci polskiemu cieptownictwu i catej gospodarce. Dzie-
ki niej sektor zmniejszy swoje uzaleznienie od paliw kopalnych, a dywersyfikacja zrodet
ciepta zwiekszy jego odporno$¢ na ewentualne wrogie dziatania, w tym akty sabotazu
i terroryzmu. Pozytywnie wptynie to na poziom krajowego bezpieczenstwa energetycz-
nego. Ponadto madrze wspierany rozwdj systemow cieptowniczych, zaréwno duzych,
na ktorych juz opiera sie polski sektor ciepla, jak i tych mikro, ktére od lat powstajg
w innych krajach, moze by¢ dodatkowg alternatywa dla ogrzewnictwa indywidualnego,
bedacego gtéwnym zrddiem niskiej emisji odpowiedzialnej za fatalng jakosé powietrza
w Polsce.

Raport sklada sie z czterech rozdzialéw. W pierwszym opisujemy stan krajowego
sektora ciepta wedtug ostatnich dostepnych danych, w drugim wyzwania sektora wy-
nikajace z regulacji UE i polityki klimatycznej, a w trzecim kluczowe dziatania podje-
te w innych panstwach w zakresie zmian na rynku ciepta. Analizujemy polityki rzaddéw,
kluczowe regulacje i kierunki rozwoju systemow cieptowniczych. W rozdziale czwartym
opisujemy natomiast, jak do uwarunkowan zewnetrznych probuja sie dopasowac spoiki
cieptownicze dzialajace na rynku polskim. Raport konczymy wytycznymi, dokad powi-
nien zmierzac sektor i polityka rzgdu wobec niego.

W naszej opinii wiele zrekomendowanych przez nas dziatan jest stosunkowo prostych
do wdrozenia i polega na usprawnieniu planowania rozwoju cieptownictwa, usprawnie-
niu rozwoju OZE czy stworzeniu stabilnych ram regulacyjnych, sprzyjajacych wdraza-
niu nowych technologii produkcji ciepta i jego magazynowania. Polskie cieptownictwo
potrzebuje olbrzymich pieniedzy, ale jeszcze bardziej wizji, jak je madrze wydac.
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ROZDZIAL |

Stan polskiego
cieptownictwa

Co charakteryzuje polski rynek ciepta systemowego? Nalezy on do
najwiekszych w Europie - korzysta zniego okoto potowa gospodarstw
domowych, czyli 15 min Polakéw. Mimo to sieci cieptownicze dostarczajq
tylko okoto jednej czwartej ciepta zuzywanego na terenie kraju, za

reszte odpowiadajq dostawy na potrzeby przemystu iindywidualne
ogrzewnictwo. Powoddw jest kilka.

Konsolidacja branzy zaczyna hamowac

Na koniec 2023 r. w sektorze dziataly 398 firmy, ktére posiadaty w sumie 815 koncesji na
produkcje, przesyl, dystrybucje i/lub obroét cieptem’. To o sze$¢ podmiotéw wiecejijedna
koncesje mniej niz w 2022 r. Mimo to na przestrzeni lat liczba koncesjonowanych przed-
siebiorstw stale spada - obecnie jest o ponad 56 proc. nizsza niz w 2002 r. W duzej mie-
rze to skutek przeksztatcen wtasnosciowych, w tym konsolidacji sektora, ale tez zmian
w prawie. Przyktadowo w 2005 r. z 1 do 5 MW mocy zainstalowanej podniesiono okre-
$lony w Prawie energetycznym prég wielko$ci mocy instalacji cieptowniczej (lub mocy
zamowionej przez odbiorcow), po przekroczeniu ktorego dziatalno$¢ wymaga konces;ji.

Wytarzaniem ciepla zajmuje sie 355 przedsiebiorstw, jego przesytem i dystrybucjq -
352, a obrotem - 109. Ponad 96 proc. firm dziata w formie spdtek kapitatowych, z czego
okoto 73 proc. jako spéiki z ograniczona odpowiedzialnoscia, a blisko 18 proc. jako akcyj-
ne. Nieco ponad 1 proc. to za$ spdtdzielnie mieszkaniowe, a 0,2 proc. jednostki samorza-
du terytorialnego. Mimo to ponad 80 proc. dzialajacych w Polsce przedsiebiorstw cie-
plowniczych to grupy zintegrowane pionowo, czyli zajmujace sie produkcja, przesytem
i sprzedazg ciepta. Prywatni gracze kontroluja jedna trzecig systeméw cieptowniczych.

Rynek jest skonsolidowany, ale wcigz lokalny

Ciepto przesyta sie na odleglo$é nie wigksza niz kilka kilometréw. Wynika to z jego wia-
Sciwosci fizycznych — im wiekszy dystans dzieli miejsce wytworzenia ciepta od odbior-
cow, tym wieksze straty na przesyle. W skali kraju rocznie wynosza one 8-11 proc. wzgle-
dem warto$ci wejsciowych. Potegowaé je moze uksztaltowanie terenu - w gorzystym
odlegtos¢ ta musi by¢ mniejsza. W przeciwienstwie do sektora elektroenergetycznego
w kraju nie dziata wiec jeden sektor cieptownictwa systemowego, a kilka tysiecy systemow
cieplowniczych, z czego tych o mocy termicznej ponad 1 MW jest ponad 500. Ich podstawg
sg lokalne spo6iki wytworcze, co do zasady operujace na tym samym obszarze co odbiorcy
koncowi. W wielu regionach prowadzi to do konserwowania monopolu na rynku.

1 2022 r. jest ostatnim, za ktérym sg dostepne dane gromadzone przez URE. Jednak ze wstepnych informacji
Urzedu wynika, ze w 2023 r. analizowane wielkosci nie ulegty istotnej zmianie.
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@ Moc w systemie spada, a dtugos¢ sieci rosnie

W 2022 r. w Polsce dziataty zrdédta ciepta systemowego o tacznej mocy 53,18 GW, czy-
li 0 1,7 proc. nizszej niz rok wczesniej. To zdecydowanie najwiekszy park wytwdrczy
w UE. W systemie dominujg instalacje $redniej wielkosci. Blisko 50 proc. z nich ma moc
0d 125 MW do 1 GW, z czego zrédta o mocy 200-500 MW to w sumie 11,19 GW, a 0o mocy
0d 500 MW do 1 GW -11,52 GW. Wieksze jednostki - o 1acznej mocy 16,15 GW - posiada
tylko osiem firm, ktdre zajmujg sie tez produkcja energii elektryczne;j.

WYKRES 1= STRUKTURA PRZEDSIEBIORSTW CIEPLOWNICZYCH WEDtUG
MOCY ZAINSTALOWANEJ [MW] W ZRODtACH CIEPLA W 2022 R.
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4,2% 2%
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6,9% 10-50
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Zrédto: GUS, Zuzycie paliw i no$nikéw energii w 2022, s. 20-21

Ponadto z roku na rok wydtuza sie krajowa sie¢ cieptownicza - w 2022 r. liczyta 22,57 tys.
km, czyli 01,6 proc. wiecej niz w2021 r.i0 23 proc. wiecej niz wroku 2002 (17,31 tys. km).
Obejmuje to zaréwno infrastrukture taczaca zrédta wytwodrceze z weztami cieplnymi, jak
izewnetrzne instalacje odbiorcze. Dla poréwnania, taczna dtugo$é sieci w Niemcezech to
okoto 25 tys. km, a w Danii 33 tys. km. W miastach ulokowane jest 96 proc. przesylowej
i rozdzielczej sieci cieplnej oraz blisko 96 proc. przylaczy do budynkéw. W 2022 r. GUS
wyliczyl, ze najwieksze zageszczenie sieci wystepuje w wojewodztwie §laskim (19,9 km
na 100 km?) i matopolskim (8,9 km na 100 km?), a najmniejsze w podlaskim, lubuskim
i warminsko-mazurskim (po 2,7 km na 100 km?) oraz zachodniopomorskim (3,2 km na
100 km?). W wielu regionach stan sieci jest niezadawalajacy, cho¢ dzieki inwestycjom
firm w modernizacje majatku stopniowo si¢ poprawia.

8 Jak zmieniac cieptownictwo Polityka Insight



@ Coraz trudniej uzyskac przytaczenie do sieci

Z powodu stanu technicznego infrastruktury problem ten nasila sie - w 2023 r. firmy
petniace role OSD cieplowniczego 990 razy odmoéwity wydania warunkéw przylaczenia

do sieci. To o 7 proc. wiecej niz w 2022 r., gdy odmdw byto 924 i o 31 proc. wiecej niz

w2020 1., gdy ich liczba wyniosta 679. Dynamicznie zmieniajg sie jednak powody - w la-
tach 2022-2023 r. 0 ponad 25 proc. (do 859 przypadkdéw) zmalata liczba odméw uzasad-
niana brakiem odpowiednich warunkéw ekonomicznych, a na niezmiennym poziomie

115 przypadkéw utrzymata sie liczba odméw z powodu braku warunkéw technicznych

przylaczenia. W 2023 r. najwiecej odmoéw wydano w wojewodztwie mazowieckim (238),
t6dzkim (235), matopolskim (208), pomorskim (59), wielkopolskim (55), slaskim (42)

i warminsko-mazurskim (34).

@ Spada produkcja isprzedaz ciepta

Firmom najbardziej oplaca sie produkowa¢ i dystrybuowaé cieplo na matej, silnie zur-
banizowanej powierzchni - w miastach sprzedawane jest blisko 99 proc. wytworzonej
w Polsce energii cieplnej.

W 2022 r. w Polsce wyprodukowano 404,7 tys. TJ ciepta systemowego (-4,8 proc.
r/1), wliczajac w to jego odzysk w procesach technologicznych, z ktdrego pochodzito
okoto 9 proc. ciepta. Z tego do odbiorcéw przylaczonych do sieci przestano tylko okoto
57 proc. ciepta, podczas gdy ponad 34 proc. stuzyto zaspokojeniu wtasnych potrzeb firm
cieptowniczych, a 8 proc. utracono podczas przesytu. Krajowa sprzedaz ciepta wyniosta
357,7 tys. TJ, czyli ponad 7,2 proc. mniej nizw 2021r.10 blisko 24 proc. mniej nizw 2002r.
62,1 proc. ciepta w Polsce jest wytwarzane w kogeneracji - w 2022 r. elektrocieptownie
dostarczyly w sumie 230,2 tys. TJ, wobec 246,9 tys. TJ w 2021 r. Poza nimi na znacznie
mniejszg skale cieplo wytwarzajg tez jednostki przemystowe i zwykle elektrownie.

WYKRES 2 * STRUKTURA ZUZYCIA CIEPEA W 2022R.

Na jednego mieszkarnca (GJ)
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Zrédto: GUS, Zuzycie paliw i nognikéw energii w 2022, s. 20-21
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@ Sektor jest uzalezniony od wegla

Polskie cieplownictwo systemowe spala go najwiecej w Europie, bo az 13,79 mln ton
rocznie. Stanowi to 28 proc. krajowego wydobycia i odpowiada 21 proc. zuzycia surow-
ca w gospodarce; dla poréwnania gospodarstwa domowe w indywidualnych zZrédtach
ciepta spalaja 12-13 mln ton wegla (w duzej mierze importowanego). W 2022 r. wegiel
odpowiadat za 66,2 proc. produkcji ciepta w Polsce, podczas gdy jeszcze w 2002 1. byto
to 74 proc. — spadek ten byl powiagzany ze zredukowaniem o ponad 37 proc. wykorzysta-
nia surowca, co pozytywnie przetozylo sie na wielkos$¢é zwigzanych z tym emisji (patrz
dalej). W sektorze szybko rosnie znaczenie gazu i OZE, ktore w 2022 r. odpowiadaty za
9,3112,6 proc. produkcji ciepta, podczas gdy w 2002 r. bylo to 3,71 2,9 proc.

Mniej zalezne od wegla sa elektrocieplownie, ktére opierajg na nim swoja produkcje
w 60 proc. Nieznacznie mniejszy jest tez w ich przypadku udziat gazu (8,8 proc.), ale
wiekszy OZE (15,2 proc.).

TABELA 1= STRUKTURA ZUZYCIA PALIW W CIEPLOWNICTWIE SYSTEMOWYM
W POLSCE, W TYM OZE.

WYSZCZEGOLNIENIE OGOLEM W KOGENERACII OGOLEM W KOGENERACIJI
GhH G) (%) (%)

Wegiel kamienny 291644204 186 548 701 65 59
Wegiel brunatny 4 601985 4047 860 1 1
Olej opatowy lekki 2756 467 709 455 0,62 0,23
Olej opatowy ciezki 26 447 599 26102 423

Gaz ziemny wysokometanowy 33605026 20 795157

Gaz ziemny zaazotowany 7793001 6 805 264 2
Biomasa 54 869 016 47 837 882 12 15
Biogaz 275772 246 825 0,06 0,08
Inne OZE 1203505 29235 0,27 0,01
Odpady komunalne state 7 694195 7 693 445 2 2
Odpady przemystowe nieodnawialne 1557 653 1557 653 0,35 0,49
Pozostate paliwa 14 918 198 12 675 628 3 4

Zrédto: URE.

Odbiorcy ptaca coraz wiecej

Srednia cena ciepta sprzedawanego w Polsce wyniosta w 2022 r. 64 z1 za gigadzula (GJ)
i wzgledem 2021 r. byla wyzsza o niespeina 35 proc. O blisko 17 proc. (do 22 z1/GJ)
zwiekszyla sie tez usredniona stawka za ustugi przesytowe. Dla poréwnania w tym okre-
sie $rednioroczna inflacja wyniosta 14,4 proc.

Wzrost cen ciepta wynika z uzaleznienia sektora od paliw kopalnych, ktére zwigksza
podatnosc firm na wzrost kosztéw ich zakupu oraz nabywania uprawnien do emisji CO,,.
Podczas kryzysu energetycznego gwattowny skok cen surowcow sprawitl, ze w latach
2021-2022 cena ciepta wytworzonego z wegla kamiennego wzrosta o 35,1 proc., z wegla
brunatnego o0 17,4 proc., a z gazu o 38 proc. W zaleznosci od zrodta OZE wzrost wyniost
za$ 18-23 proc. Skionilo to rzad do zamrozenia stawek dla odbiorcéw na poziomie usta-
wowym i przyznania z tego tytutu rekompensaty dla przedsiebiorstw cieptowniczych.
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Firmy notuja potezne straty

W 2022 r. wynik finansowy brutto sektora cieptowniczego wynidst-6,24 mld zt. W 2021 r.
byto to -1,5 mld zl, w 2020 r. -473,8 mln zt, a w 2019 r. -543 mln zl. Laczny wskaznik
rentownosci przedsiebiorstw rowniez byl ujemny i wyniodst az -22 proc., podczas gdy
rok wcze$niej byto to -5,78 proc. Z tego -38,11 proc. wynosita rentownos¢ brutto zro-
det kogeneracyjnych, a 0,25 proc. pozostatych. Poglebiajace sie straty sektora to skutek
rosnacych kosztéw dziatalnosci firm - w latach 2021-2022 zwiekszyly sie one z 25,26
do 34,6 mld zl, z czego o 8,84 proc. wzrosly ich koszty stale, a 0 56,8 proc. koszty zmien-
ne. W 2022 r. az o 98,9 proc. wiecej sektor musial wydaé na zakup i transport paliwa,
0 44,5 proc. wiecej na prad, o 8 proc. wigcej na wynagrodzenia, o 8 proc. wigcej na re-
monty, a 0 39,5 proc. wiecej na oplaty sSrodowiskowe.

Kondycja finansowa sektora poteznie utrudnia firmom inwestycje, ktére sa kluczo-
we wobec olbrzymich wyzwan zwigzanych z nieuchronna transformacja. Wprawdzie
w 2022 r. naklady na nie zwiekszyly sie az 0 23 proc. (do 4,73 mln z}), ale w zdecydowanej
mierze wynikato to z koniecznosci modernizacji przestarzatego majatku w celu konty-
nuowania dziatalno$ci oraz potrzeby obnizenia jej kosztéw. W polaczeniu ze skokowym
wzrostem cen paliw i uprawnien do emisji CO, skutkiem tego byt jednak az 13,4-procen-
towy wzrost zadluzenia sektora i 11-procentowy spadek jego wskaznika ptynnosci.

TABELA 2 « RENTOWNOSC CIEPLOWNICTWA 2010-2022 (PROC).

RENTOWNOSC
PRZEDSIEBIORSTWA
ROK OGOLEM WYTWARZAJACE CIEPLO
BEZ KOGENERACIJI W KOGENERACIJI
2010 0,35 3,41 -3,30
20m -1,56 1,69 -5,33
2012 -1,64 2,60 -5,64
2013 1,81 4,47 -0,27
2014 3,63 2,54 4,43
2015 1,46 344 0,06
2016 9,68 4,57 13,09
2017 6,71 4,62 8,26
2018 1,88 1,60 2,08
2019 -292 1,68 -6,26
2020 -2,36 3,49 -6,25
2021 -5,78 0,08 -11,20
2022 -22,00 0,25 -3811

Zrédto: URE.
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@ Spadajq emisje w cieptownictwie systemowym

Uzaleznienie cieplownictwa systemowego od paliw kopalnych sprawia, ze poziom ge-
nerowanych przez niego emisji CO, jest wysoki. Trend zmian jest jednak pozytywny —
w ciagu 20 lat emisje CO4 zwigzane z produkcja ciepla systemowego spadly az o 20 proc.,
w tym pytéw o0 89,2 proc., dwutlenku siarki o 80,8 proc., tlenkéw azotu 0 59,6 proc.,a CO,
0 15,5 proc. Mimo to okoto 80 proc. systemdw cieptowniczych w Polsce nie spetnia unij-
nego kryterium efektywnosci. System efektywny energetycznie to wykorzystujacy cie-
pto lub chtéd w co najmniej: 50 proc. z OZE lub odzysku lub w 75 proc. z kogeneracji. Sta-
tus taki posiadaja systemy praktycznie wszystkich duzych miast i jedynie okoto 14 proc.
tych do 20 tys. mieszkancow. W pozostatych przypadkach jego brak uniemozliwia po-
szczegblnym jednostkom uzyskanie wsparcia na inwestycje z funduszy krajowych lub
unijnych.

Transformacja cieptownictwa systemowego jest skutecznym sposobem ogranicze-
nia nie tylko tzw. wysokiej emisji (majacej kluczowy wplyw na zmiane klimatu), ale tez
niskiej, ktéra bezposrednio wptywa na zycie i zdrowie ludzi. Za te ostatnia odpowiada
przede wszystkim ogrzewnictwo indywidualne. Generuje ono okoto 86 proc. catkowitej
emisji pytu zawieszonego, okoto 73 proc. emisji dioksyn i furanéw i okoto 93 proc. emisji
WWA. W poréwnaniu z nim cieptownictwo systemowe emituje srednio 1,25 razy mniej
CO,, 2,16 razy mniej tlenkéw azotu, 9,52 razy mniej dwutlenku siarki, 51,89 razy mniej
pytéw, 134 razy mniej tlenku wegla i 185 razy mniej benzo(a)pirenu (dane Izby Gospo-
darczej Cieptownictwo Polskie).

Bioragc pod uwage powyzsze, w naszej opinii rozwéj cieptownictwa systemowego powi-
nien by¢ czescig systemowej odpowiedzi na smog, potaczona z konsekwentng wymia-
na zrédet ogrzewania i poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw. Warto ku temu
wspiera¢ powstawanie lokalnych wspélnot energetycznych, np. w formie spétdzielni po-
zyskujacych energie elektryczng, biogaz lub wtasnie ciepto. Obecne przepisy wprawdzie
dopuszczajg ich tworzenie, ale sg nieefektywne i niz zniechecajg do organizowania takich
podmiotéw. W konsekwencji do tej pory w Polsce nie powstata ani jedna wspélnota ener-
getyczna nastawiona na produkcje ciepta. Tymczasem w niektérych krajach takie rozwia-

zanie skutecznie przyczynia sie do transformacji sektora ciepta.

\Q“Q“Q“Q“Q“Q
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ROZDZIAL I

Polskie cieptownictwo
czeka mocna zmiana

Transformacje wymuszq uwarunkowania rynkowe (np. wzrost cen paliw
iuprawnieri do emisji CO,), czynniki biznesowe (np. fuzje, przejecia
ibankructwa firm), a przede wszystkim unijne regulacje wsparte
krajowymi strategiami i przepisami. Od rzqdu zalezy, czy transformacja
branzy bedzie chaotyczna czy uporzgdkowana - to jego zadanie nadac

kierunek temu procesowi.

Unia stwarza nowe warunki

UE stoi przez koniecznos$cig ograniczenia emisji CO, do 2030 1. 0 co najmniej 55 proc.
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. oraz osiggniecia neutralnosci klimatycznej do
2050 r. W lutym 2024 r. Komisja Europejska zarekomendowala natomiast przyjecie
90-procentowego celu redukcji emisji CO, do 2040 r. wzgledem 1990 r. Kluczowe dzia-
tania ku temu okre$la unijny pakiet Fit for 55. Sktada si¢ on z kilkunastu aktéw prawych,
z ktorych kluczowym jest RED III, czyli obowigzujaca od 2023 r. rewizja dyrektywy
0 OZE. Wyznacza ona cele zwigkszania udzialu OZE w konicowym zuzyciu energii. W ca-
tej gospodarce powinien on wynie$é w 2030 r. 42,5 proc., wobec wczesniej obowigzuja-
cego celu na poziomie 32 proc. Kluczowe sa przyjete cele sektorowe, w tym dla cieplow-
nictwa i chtodnictwa oraz budownictwa.

- Dla cieptownictwa i chtodnictwa RED lll wyznacza niewigzacy cel zwiekszenia
udziatu OZE w koricowym zuzyciu energii do 49 proc. w 2030 r. (w 2021 r. wynosit
22,9 proc., a w przypadku Polski - 21 proc.). Cel wigzacy to wzrost udzialu OZE o $red-
nio 0,8 pkt. proc. rocznie w latach 2021-2025 i o 1,1 pkt. proc. rocznie w latach 2026-
2030. Mozna do niego zaliczaé¢ wykorzystanie ciepta odpadowego, ale tylko do wysoko-
$ci 0,4 pkt proc. Kraje muszg tez zwigkszac¢ udziat energii z OZE w sektorze o wysokos¢
wyliczonego dla kazdego z nich tzw. dodatkowego zobowiazania. Dla Polski wynosi ono
0,8 pkt proc. w latach 2021-2025 i 0,5 pkt proc. w latach 2026-2030. Ponadto wyzna-
czony zostal cel zwiekszania udziatu energii z OZE i ciepla odpadowego w systemach
cieptowniczych srednio o okoto 2,2 pkt. proc. rocznie w latach 2021-2030.

Cel dla budownictwa to 49-procentowy udziat zielonej energii w jej ogélnym zuzyciu
w budynkach. W tym celu RED III obliguje kraje m.in. do wyznaczania ,,obszaréw przy-
spieszonego rozwoju energii ze zrodet odnawialnych”, na ktérych majg by¢ stosowane
ulatwienia w budowie instalacji PV czy pompy ciepta.
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- Juz dzis cieptownie i elektrocieptownie o mocy pow. 20 MW musza kupowac upraw-
nienia do emisji CO, w ramach systemu EU ETS. Zwigzane z tym koszty w praktyce po-
nosza odbiorcy ciepta z duzych systemow cieptowniczych czy posiadajacy pompy cie-
pla zasilane pradem. Rewizja dyrektywy ETS rozszerzono jednak system na sektory
transportu drogowego, ogrzewnictwa i cieptownictwa (ETS2). Objeto nim zatem emi-
sje generowane na drogach i poprzez spalanie paliw bezposrednio w budynkach, w tym
wegla i gazu. Uprawnienia kupowaé beda producenci paliw lub firmy gérnicze, ktérzy
beda przenosié ten koszt na odbiorcow - wedtug Instytutu Reform sam wegiel zdrozeje
nawet o 500 zl na tonie. Ma to wygenerowac u tych ostatnich impuls do ograniczenia
zuzycia paliw kopalnych. Wymusi to odchodzenie od wegla w cieptownictwie i ogrzew-
nictwie poprzez szybszg wymiane zrddet ciepta na nisko- i bezemisyjne. Celem ETS2
jest tez bardziej sprawiedliwe roztozenie finansowej odpowiedzialno$ci za emitowanie
CO,w szeroko pojetym sektorze ciepta, tym bardziej ze dotad jedynie czes¢ dziatajacych
w nim podmiotdéw ponosita zwigzane z tym koszty.

Sektory majace zostac objete ETS2 odpowiadajg za okoto 34 proc. emisji generowa-
nych przez polska gospodarke. Z tego mniej wiecej po potowie przyczyniaja sie do nich
sektor transportu i grzewczy (wliczajac w to dziatalno$é energetyki i przemystu nieob-
jeta dotychczas systemem ETS). Jednocze$nie ogrzewanie odpowiada za niespeina dwie
trzecie bezpo$rednich emisji generowanych przez gospodarstwa domowe, co plasuje
Polske w $cistej czotéwce UE.

ETS2 ma ruszy¢ w 2027 r., cho¢ pierwsze rozliczenie zakupionych uprawnien nastapi
w 2028 r. Jezeli jednak w 2026 r. ceny energii beda bardzo wysokie (wedlug prawnie
zdefiniowanych kryteriéw), to uruchomienie systemu opdzni sie o rok. Przychody ze
sprzedazy certyfikatow zasila Spoteczny Fundusz Klimatyczny, ktéry ma wspieraé od-
biorcéw najbardziej narazonych na obcigzenia zwigzane z ETS2. Pod pewnymi warun-
kami jego beneficjantami beda mogly by¢ gospodarstwa domowe, uzytkownicy trans-
portu i mikroprzedsiebiorstwa. Fundusz ma dziata¢ w latach 2026-2032 i dysponowac
kwotg co najmniej 65 mln euro, z czego najwiecej ma przypas¢ na Polske - otrzyma ona
11,4 mld euro, czyli okoto 18 proc. catosci. Kwote te uzupeini tzw. wkiad krajowy na reali-
zacje dziatan wspieranych przez Fundusz (25 proc. kosztow dziatan), co zwiekszy sume
wsparcia do ponad 15 mld euro, ktére w latach 2026-2032 maja zosta¢ wykorzystane
na ostone grup najbardziej zagrozonych ubdstwem energetycznym oraz na inwestycje
W zeroemisyjne rozwigzania. Istotna czesc¢ tych srodkéw bedzie mogta zasili¢ program
Czyste Powietrze, dlatego niezmiernie wazne jest, aby w efektywny sposéb adresowat
on nie tylko problem jakoSci powietrza (przez wymiane zrddel), ale realnie poprawiat
efektywnosc¢ energetyczng budynkow i redukowat ubdstwo energetyczne.
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- Zapotrzebowanie na energie cieplng ma zredukowaé obowiazujgca od maja 2024 r.
rewizja dyrektywy o charakterystyce energetycznej budynkéw (EPBD). Od 1 stycznia
2028 r. wszystkie nowe budynki publiczne w UE beda musiaty by¢ zeroemisyjne, a od
2030 r. takze pozostale (mieszkalne i niemieszkalne). Istniejace natomiast maja osia-
gngé status zeroemisyjnych do 2050 r. Dla réznych kategorii istniejacych budynkéw
(mieszkalne, niemieszkalne), z ktorych 80 proc. bedzie nadal sta¢ w 2050 r., dyrektywa
wyznacza ambitne kamienie milowe (do roku 2030 i 2035) na drodze do poprawy ich
charakterystyki energetycznej. Stuzyé maja temu m.in. nowe minimalne wymagania
dotyczace charakterystyki energetycznej, w tym wprowadzenie klas energetycznych
od A (zeroemisyjne) do G (tzw. wampiry energetyczne).

Z poczatkiem 2025 r. zakazane bedzie dotowanie kottéw na paliwa kopalne, od ktod-
rych odejscie zapranowano na 2040 r. To zgodne z obecnymi planami polskiego rzadu,
ktéry w przestanej KE w lutym 2024 r. aktualizacji Krajowego planu na rzecz energii
i klimatu (KPEiK) z 2019 r. podtrzymat plan wycofania wegla z ogrzewnictwa indywidu-
alnego do 2040 r., aw przypadku miast do 2030 .

Rewizja dyrektywy EPBD przyspieszy dekarbonizacje ogrzewnictwa i rozwéj fotowol-
taiki prosumenckiej. Wymusi na mieszkancach inwestycje w wymiane wysokoemisyj-
nych piec6w, najlepiej poprzedzona termomodernizacja. Bedzie takze istotnym wyzwa-
niem dla samorzadow, zmuszajac je do modernizacji istniejacych budynkoéw (zwlaszcza
tych z mieszkaniami komunalnymi), szkot czy szpitali. Kluczowe dla nich jednak bedzie
zapewnienie atrakcyjnosci ekonomicznej inwestycji w zasilanie nowych budynkow
z OZE i z efektywnych systemdw cieptowniczych wykorzystujacych kogeneracje. Nato-
miast deweloperom zmiany zwiastuja wzrost kosztow buddéw, np. zwigzany z konieczno-
$cia montowania na nowych budynkach instalacji PV. Perspektywa zakazu instalowania
samodzielnych kottéw gazowych i olejowych sktoni kolejnych ich producentéw do prze-
rzucenia sie na produkcje pomp ciepta. To za$ zwiekszy podaz tych urzadzen na rynku,
presje na spadek ich cen, ale zarazem zwiekszy zapotrzebowanie na energie elektryczna
w sezonie, gdy jej generacja z instalacji PV jest najmniejsza.

- Dyrektywa o efektywnosci energetycznej (EED) wyznaczony zostat unijny cel zredu-
kowania zuzycia energii do 2030v. 0 11,7 proc. w poréwnaniu ze sporzagdzonymi w 2020v.
prognozami zuzycia energii na 2030r. W zwigzku z tym w latach 2024-2025 kraje beda
tez musialy zwigekszaé oszczedno$é energii rocznie o 1,3 proc., w latach 2026-2027
0 1,5 proc., a w latach 2028-2030 o 1,9 proc. Zostang ponadto objete obowiazkiem co-
rocznej renowacji co najmniej 3 proc. powierzchni budynkdw nalezacych do instytucji pu-
blicznych. W przypadku administracji obowiazek redukcyjny ustalono jednak na 1,9 proc.
Dyrektywa EED promuje cieptownictwo lokalne. Gminy powyzej 45 tys. mieszkancow
beda musialy opracowaé lokalne plany w zakresie ogrzewania i chlodzenia. Ich celem
bedzie okreslenie potencjatu wdrozenia m.in. niskotemperaturowych systemow cie-
plowniczych i wysokosprawnej kogeneracji, odzysku ciepta odpadowego czy rozwoju
w sektorze zrédet OZE. Przepisy wprowadzily tez nowa definicje efektywnego systemu
cieplowniczego i chlodniczego. Kryteria uzyskania tego statusu beda kaskadowo za-
ostrzane, a konsekwencjg ich niespeinienia bedzie brak mozliwosci pozyskania finan-
sowania inwestycji, a w rezultacie utrata odbiorcéw i brak nowych przylaczen do sieci.
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W mysl zrewidowanej dyrektywy EED najwiekszg role w efektywnych energetycznie

systemach peié bedzie ciepto z odnawialnych zrdédet oraz ciepto odpadowe, co w efek-

cie daje im priorytet w zakresie wspierajacych regulacji oraz systemow wsparcia. Status

jednostek kogeneracji zmienia sie w czasie - wprowadzone bedzie ograniczenie do wy-

sokosprawnej kogeneracji, wylaczajgcej stosowanie paliw weglowych. Stopniowo takze

malatl bedzie mozliwy udziat kogeneracji w efektywnych systemach - bedzie musiat by¢

uzupelniony przez wymagany minimalny poziom ciepta z OZE lub odpadowego w sieci.

TABELA 3 = KRYTERIA STATUSU EFEKTYWNEGO SYSTEMU CIEPLOWNICZEGO.

WARUNEK DLA WYSOKOSPRAWNEJ KOGENERACJI

75%
k_ogeneliaqa, 80% ~ _ _ _
nie musi by¢
wysokosprawna
WARUNEK Z OZE LUB CIEPLA ODPADOWEGO
50% 50% 50% 75% 75% 100%
WARUNEK MIESZANY Z WYSOKOSPRAWNA KOGENERACJA
85% 95%
50% . 55(2;/OOZE min. 35% min. 35% — —
min. =7 OZE 0ZE
do 31 grudnia od 1stycznia od 1stycznia od 1stycznia od 1 stycznia od 1stycznia
2027r. 2028r. 2035r. 2040r. 2045r. 2050r.
Zrédto: MKiS.

- W kwietniu 2024 r. Parlament Europejski przyjat dyrektywe dotyczacq jakosci powie-
trza (ang. Ambient Air Quality Directive - AAQD). Jej celem jest dostosowanie dopusz-
czalnych stezen w powietrzu trujacych substancji (np. dwutlenku azotu i siarki, pytow

PM10 i PM2.5, czy benzoapirenu) do stanu wiedzy naukowej i wytycznych WHO. Nowe

normy maja by¢ stosowane od 2030 r., ale kraje bedg mogly wnioskowaé o opdznienie

ich stosowania w danym przypadku o 10 lat. Przepisy umozliwig obywatelom UE m.in.
domaganie sie odszkodowania za uszczerbek na zdrowiu z powodu smogu oraz wprowa-
dza nowe wymogi w zakresie monitoringu jakosci powietrza. AAQD zwieksza w zwigzku
z tym presje na samorzady, by przyspieszyly walke z emisjami w sektorze transportu
i ogrzewnictwa. Dla wielu z nich alternatywa dla tego ostatniego bedzie rozwoj efektyw-

nych systemo6w cieptowniczych jako alternatywy dla indywidualnych zrédet ciepta.

Nowe wymogi beda poteznym wyzwaniem dla Polski, ktéra pozostaje niechlubnym
unijnym liderem pod katem zanieczyszczenia powietrza. Szczegdlnie duze zmiany cze-
kac bedg sektor ogrzewnictwa — kluczowa bedzie likwidacja ponad 2,5 mln tzw. kop-
ciuchéw, ktore odpowiadajg za okoto 86 proc. smogu. Bedzie to wymagac zapewnienia
dobrze sparametryzowanego i stabilnego w dtugim terminie finansowania programéw
takich jak Czyste Powietrze czy Cieple Mieszkanie, a takze przyspieszenia rozwoju cie-

plownictwa systemowego.
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@ Polska jeszcze niegotowa do nowych uwarunkowan

Polityka UE wymusi dynamiczna transformacje polskiego cieplownictwa i ogrzewnic-
twa. Jej podejscie i wynikajace z niego nowe uwarunkowania biznesowe muszg zostac
zaadresowane w krajowych dokumentach strategicznych i regulacjach. Kluczowa be-
dzie strategia dla cieptownictwa, ktorej opublikowanie MKi$S zapowiedziato do konca
2024 r. Bedzie to pierwszy tego typu dokument dla branzy, ktérego przyjecie jest wa-
runkiem przerwania jej dryfu rozwojowego. Projekt strategii zostal przygotowany przez
rzad PiS, ale nie uchwalono jej z uwagi na przedluzajace sie konsultacje. Nowa wersja
ma by¢ spdjna z aktualizowang réwnolegle Politykg Energetyczng Polski do 2040 r., ale
tez z ostateczng wersjg KPEiK.

—> Strategie dotyczace cieptownictwa muszg istotnie zrewidowaé planowanga wczesniej
role gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego w transformacji. To kluczowe, tym bar-
dziej ze w sektorze rocznie zuzywa sie go ponad 6 mld m?, co wpltywa na poziom bez-
pieczenstwa energetycznego i podatnos$c¢ gospodarki na zmiany rynkowe czy w unij-
nej polityce klimatycznej. Analogicznym wyzwaniem bedzie udzielenie odpowiedzi
o przysztos¢ biomasy w sektorze (w tym o jej potrzebna ilos¢ i rodzaj) oraz wdrozenie
W jej sprawie najbardziej aktualnego prawa UE, w tym zawartego w dyrektywie RED III
oraz rozporzadzeniach LULUCF i EUDR (majacego ograniczy¢ degradacje laséw w UE).
Rzad stoi przed zadaniem jasnego okreslenia kierunkow transformacji, nadania wiek-
szego priorytetu poprawie efektywnosci energetycznej budynkoéw, elektryfikacji sek-
tora czy wykorzystywania zrownowazonej biomasy. W tym celu istotne jest wdrozenie
dyrektywy RED III oraz zrewidowanej EED i rozporzadzenia EUDR.

- Sektor potrzebuje kompleksowego otoczenia regulacyjnego, w tym adekwatnych
mechanizméw wsparcia, ktére pozwolg na urzeczywistnienie transformacji systemoéw
cieptowniczych w kierunku wymaganym dyrektywa EED. Niezaleznie od tego, czy rzad
postawi na rozwdj sieci niskotemperaturowych (z czym moze wigza¢ sie potrzeba zabez-
pieczenia dodatkowych $srodkow finansowych), czy tez nie, jednym z fundamentalnych
elementow niskoemisyjnego systemu cieptowniczego moze by¢ biomasa. Zaleta jej wy-
korzystania jest zapewnienie stabilnej produkcji ciepta przez wiele godzin. Wage tego
paliwa w przysztym miksie cieptowniczym potwierdza dynamika wzrostu jego wykorzy-
stywania w latach 2019-2022 oraz istotny udziat biomasy w transformacji cieptownic-
twa w pozostatych panstwach UE. Niemniej spdtki cieptownicze musza mieé zapewnio-
na mozliwo$¢ inwestycji rowniez w inne Zrodta OZE, czy tez w wykorzystywanie ciepta
odpadowego lub z odpaddw. Licza one przy tym na uzyskanie od panstwa gwarancji za-
bezpieczajacych ryzyka zwigzane z inwestycjami w bardziej nowatorskie rozwigzania
(jak np. eksploracja zrddet geotermii).

Branza oczekuje rowniez przesgdzenia w tzw. rozporzadzeniu taryfowym, ze rowno-
warto$¢ 30 proc. nabytych przez dang firme uprawnien do emisji CO, (ktéra zgodnie
z dyrektywa ETS moze byé przeznaczona na inwestycje w dekarbonizacyjne) nie po-
mniejsza kosztéw uzasadnionych dziatalnosci. Ma to kluczowe znaczenie dla zapewnie-
nia branzy funduszy na niskoemisyjne projekty, takze w $wietle przyjetej przez Komisje
Europejska wykladni znowelizowanej dyrektywy ETS. Zgodnie z nig operatorzy objeci
systemem handlu emisjami z podinstalacji sieci cieplowniczej warunkowo beda mogli
otrzyma¢ dodatkowe bezptatne uprawnienia do emisji w wysokosci 30-procentowego
poziomu referencyjnego. Oznacza to, ze tacznie takie podmioty moga liczy¢ na 60 proc.
darmowych uprawnien w latach 2026-2030. Warunkiem byto jednak przygotowanie
planu osiagniecia neutralno$ci klimatycznej dla instalacji, w odniesieniu do ktérych
operatorzy ubiegajg sie o dodatkowe uprawnienia. Dyrektywa precyzuje, ze wskazane
w planach cele ograniczenia emisji musza by¢ mierzalne do 31 grudnia 2025 r., a nastep-
nie co pie¢ lat az do 2050 . Polityka Insight



Powyzsze oznacza, ze polskie cieptownictwo bedzie mogto zwiekszy¢ wydatki na in-
westycje w zielone technologie, ale pod warunkiem przedstawienia planu dojscia do
neutralnos$ci klimatycznej. Skala wyzwania jest jednak ogromna - koszt dekarboniza-
cji krajowego cieplownictwa szacowany jest na co najmniej kilkaset miliardéw ztotych.
W tym celu firmy oczekuja takze m.in. uwzgledniania w kosztach uzasadnionych (kté-
rych poziom ma wplyw na wysoko$¢ taryf na ciepto) wszelkich naktadéw poniesionych
na inwestycje poprawiajace efektywnos¢ energetyczna, a takze opracowania jasnych
wytycznych dotyczacych odzwierciedlania w tychze taryfach plandw neutralnosci kli-
matycznej. Zasadne jest rowniez sklasyfikowanie ciepta z odpadéw komunalnych jako
ciepta odpadowego, a inwestycji w termiczne przeksztalcanie odpadéw jako projekty
ZrOWnowazone.

Zadaniem rzadu bedzie przygotowanie firm na uwolnienie cen ciepta dla jego odbior-
coéw - regulacje limitujace ich poziom zostaty wydtuzone do 30 czerwca 2025 r. Do tego
czasu stawki dla gospodarstw domowych i podmiotéw uzytecznos$ci publicznej moga
by¢ maksymalnie o 40 proc. wyzsze niz obowigzujace 30 wrzesnia 2022 r.

— Dziatania wtadz muszg sie tez koncentrowa¢ na ogrzewnictwie indywidualnym.
W $lad za tym musza sprzyja¢ dekarbonizacji sektora komunalno-bytowego oraz roz-
wojowi pomp ciepta i kolektorow stonecznych. Odbiorcy potrzebujg zachet do reduko-
wania zapotrzebowania na cieplo. Najlepsza z nich beda ceny energii, ktorych sztuczne
utrzymywanie na poziomie nieodpowiadajgcym warunkom rynkowym nie stymuluje
racjonalizacji zuzycia i nie stanowi impulsu do zwiekszenia autokonsumpcji nadpro-
dukcji z OZE. Na poziomie strategicznym do rozstrzygniecia pozostaje skala nacisku
rzadu na rozwoj cieptownictwa systemowego kosztem indywidualnego oraz zakres jego
wspolpracy z innymi sektorami gospodarki.

W miedzyczasie rzad zaktualizuje normy jakosci dla paliw statych sprzedawanych
w celach grzewczych, np. w zakresie zawartosci siarki, wilgoci, ilo$ci popiotu i wartosci
opatowej. Opublikowany w kwietniu 2024 r. projekt rozporzadzenia okresla harmono-
gram zaostrzenia tych parametréw miedzy wrzesniem 2024 r. a lipcem 2029 r., tak by
docelowo na rynku pozostaty tylko orzechy i groszki dla zgodnych z ekoprojektem ko-
tléw 3, 4 1 5 klasy. Juz od 1 lipca 2025 r. zakazana ma zas zosta¢ sprzedaz paliw statych
z wegla brunatnego. Przepisy majg przeciwdziataé¢ greenwashingowi poprzez wyelimi-
nowanie handlowych nazw wegla blednie sugerujacych ekologiczny charakter paliwa.
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Gdzie szukaé rozwigzan?

Lokalny charakter biznesu cieplowniczego sprzyja rozwojowi nowych rozwigzan tech-
nologicznych, ktore moga by¢ testowo wdrazane na mniejszg skale i wykorzystywacé lo-
kalne zasoby. Zainteresowanie nimi wynika z potrzeby dekarbonizacji produkcji ciepta
i zmiany technicznych uwarunkowan pracy systemow.

- Jednym zistotnych narzedzi transformacji cieptownictwa bedzie rozwéj kogeneracji.
Uklady kogeneracyjne moga dziataé¢ jako rozproszone zrodia energii. W ten sposdb sa
w stanie istotnie przyczyniaé si¢ do bilansowania pracy sieci energetycznej (przede
wszystkim w okresach szczytowego zapotrzebowania) lub jej stabilizowania w regio-
nach, w ktorych siec jest niedostatecznie rozwinieta.

- Rozwéj cieptownictwa systemowego moze by¢ skuteczng odpowiedza na problem
rosnacych nadwyzek energii zOZE w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym. Z ich
powodu Polskie Sieci Elektroenergetyczne sg coraz czesciej zmuszane do wstrzymywa-
nia produkcji w zielonych instalacjach, takze w dni robocze. Wedtug Fundacji Instrat,
miedzy styczniem a polowa maja 2024 r. w ten sposdb nie odebrano az 333 GWh pradu
z OZE, ponad czterokrotnie wiecej niz przez caty 2023 r. Odpowiada to rocznemu zuzy-
ciu ok. 132 tys. gospodarstw domowych. Tworzy to wprawdzie presje na spadek cen pra-
du, ale tez podbija koszty utrzymania systemu energetycznego i neutralizuje pozytywne
skutki rozwoju OZE.

Rozwigzaniem jest wykorzystanie nadwyzek z OZE pradu w cieptownictwie, gdzie
absorbowac je mogg produkujace cieplo kotly elektryczne, systemowe kotly elektrodo-
we, pompy ciepta czy pracujace w uktadzie z nimi lub ze Zzrodtem OZE magazyny ciepta.
Instalacje te maja duzy potencjal np. w zakresie $wiadczenia ustug DSR (Demand Side
Response), a ich rozwdj utatwilby nie tylko stabilizacje systemu i redukcje kosztow jego
utrzymania, ale tez datby impuls do szybszego rozwoju OZE i obnizenia kosztéw pro-
dukcji ciepta, jak réwniez zmniejszylby presje na PSE do budowy mocy szczytowych.

- Stopniowo na uwadze zyskuje budowa uktadéw hybrydowych, w ktérych centralne
Zrédta wytworcze sg wspierane instalacjami OZE. Pojawiajg sie tez pierwsze wspolnoty
energetyczne, stanowiagce de facto oddzielne mikrosystemy cieptownicze. To zasilane
OZE uktady obejmujace kilka budynkdw czy jedno osiedle, ktore sa w stanie pracowac
w trybie wyspowym (niezaleznie od lokalnej sieci cieplnej) lub tylko w nieznacznym
stopniu wspomagad sie jej praca. Zaleta takich rozwigzan jest poprawa na danym obsza-
rze efektywnosci energetycznej, redukcja smogu (jesli zastepuja stare piece grzewcze),
zmniejszenie podatnosci odbiorcow na awarie centralnego systemu i przerwy w dosta-
wach ciepta lub pradu.
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- Trendem w branzy jest rozwéj niskotemperaturowych sieci cieptowniczych (tzw. 4 ge-
neracji), ktore juz dzis sa standardem na rynkach zachodnich. Czynnik grzewczy jest
w nich przesytany w temperaturze do ok. 70 st. C, podczas gdy w tradycyjnych sieciach
przekracza ona 100 st. C. Pozwala to na znaczne zmniejszenie strat na przesyle ciepta
oraz na wykorzystanie w systemie zrddet OZE czy ciepta odpadowego. Sprzyja to wiec
dekarbonizacji i decentralizacji cieplownictwa, marginalizacji roli centralnych zrddet
ciepta, w tym duzych cieptowni, a takze poprawia efektywnos¢ dziatania systemu cie-
plowniczego. Ponadto takie sieci moga wspdipracowaé z instalacjami stuzacymi dosta-
wom chtodu?.

— Rézne zrédta ciepta (np. kogeneracje gazowaq, zrédta OZE, ciepto odpadowe) inte-
growac beda magazyny sezonowe. Wiosna i latem bedg one akumulowaé nadwyzki cie-
pla zgromadzone z powodu braku zapotrzebowania lub nieatrakcyjnej ceny sprzedazy
energii, a nastepnie oddawac je w sezonie grzewczym. Beda wiec wspiera¢ elastycznosé
systemo6w cieplowniczych - dzieki magazynom sezonowym uktady kogeneracje opar-
te np. na kottach gazowych beda mogly stuzy¢ jedynie jako zrdédlo szczytowe, stuzace
np. dogrzaniu wody z magazynu do wymaganych aktualnie poziomdéw. Obecnie jednak
czynnikiem utrudniajacym rozwdj magazynow jest brak mozliwosci uzyskania na nie
dofinansowania, jesli taki obiekt nie jest budowany jako element wiekszego projektu
inwestycyjnego. W Polsce nie dzialajg programy wspierajgce budowe i samych magazy-
noéw ciepla i przytaczenie ich do istniejacej instalacji.

i

~— %

2 Por. A. Rubczynski, M. Jakob, J. Bagemihl i inni, Niskotemperaturowe sieci cieptownicze.
Baza dla modernizacji sektora ciepta, Forum Energii, Warszawa czerwiec 2024 .
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ROZDZIAL 1l

Dobre praktyki
Zza granicy

Jakie skuteczne dziatania zostaty podjete w réznych krajach, a jakie
przyniosty efekty z punktu widzenia potrzeb paristwa i odbiorcéw ciepta?
Przyjrzyjmy sie czterem krajom, biorqgc pod uwage rézne wymiary
transformacji cieptownictwa, takie jak: dekarbonizacja nosnikéw ciepta
imiksow paliwowych firm; dywersyfikacja Zrédet zaopatrzenia

w ciepto; digitalizacja zarzgdzania systemami cieptowniczymi; poprawa
efektywnosci energetycznej; dopasowanie cieptownictwa do lokalnych
uwarunkowan, w tym poprzez racjonalne wykorzystanie dostepnych

zasobdw energii.

Podejscie Danii: dywersyfikacja poprzez decentralizacje

Do 2030 r. Dania chce ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 70 proc. wzgledem
1990 r., co jest o 15 pkt proc. bardziej ambitnym poziomem niz zaklada pakiet Fit for
55. Z tego do 2020 r. redukcja wyniosta okoto 40 proc. Do 2030 r. planowane jest tez
osiggniecie neutralnosci klimatycznej w cieptownictwie systemowym, a do 2035 r. -
wyeliminowanie spalania gazu w celach grzewczych przez gospodarstwa domowe. Sa to
jednak cele polityczne, ktorych jak dotad nie wsparty kierunkowe regulacje ani dedyko-
wana strategia rzadu dla cieplownictwa.

W Danii do sieci cieptowniczych jest przytaczonych okoto 66 proc. (czyli okoto
1,85 min) gospodarstw domowych - dla poréwnania w Polsce zapewniajg one okoto jed-
nej czwartej potrzebnego ciepta. W sektorze dziataja 354 przedsigbiorstwa, z ktérych
najwieksze posiada 666 tys. klientéw, a najmniejsze okoto 100. Naleza do nich aktywa
wytworcze o tgcznej mocy niespelna 25,3 GW i liczaca w sumie 33 tys. km sie cieptow-
nicza. Dla poréwnania, w ponad 7-krotnie wigkszej od Danii Polsce ma ona 22,57 tys. km.
W zdecydowanej wigkszo$ci firmy maja status podmiotéw uzytecznosci publicznej i sg
wlasnosciag komunalng lub spétdzielczg. Prawo zmusza je do dziatania jako organizacje
non profit; ich gtéwnym zadaniem jest dostarczanie odbiorcom ciepta w przystepnych
cenach - stawka za cieplo sieciowe nie moze przekraczaé kosztu jego wytworzenia. Od
strony finansowej pozwala na to firmom m.in. generowanie przychoddéw z rynku energii,
atym samym narealizacje inwestycji cieplowniczych przy jednoczesnym obnizeniu cen
ciepta dla odbiorcéw koncowych.
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- Ciepto jest tanie dzieki dywersyfikacji jego Zzrédet. Dywersyfikacja ma na celu zmniej-
szenie zalezno$ci Danii od importu energii. Priorytetem jest rozwoj matych systeméw
cieplowniczych, wykorzystujacych lokalnie dostepne zrddia ciepta. Dunski rzad co do
zasady unika przy tym nakladania wymogdw w zakresie wykorzystania ich poszczegol-
nych rodzajéw. Zamiast tego stosuje zachety (gldwnie podatkowe) do wykorzystywania
zrodet ekologicznych. Prawo zabrania jednak budowy mocy weglowych, a zrédia na
paliwa state w systemach cieptowniczych moga powstawac wylacznie w celu pokrycia
szczytowego zapotrzebowania na ciepto. Jednoczesnie od dekad rzad silnie wspiera in-
tegracje energetyki (w tym zrodet OZE) i cieptownictwa.

W 2022r. w Danii wyprodukowano 129,5tys. TJ ciepta, zczego 66,2 proc. pochodzito
zOZE, 9,5 proc. z odpadow, 7,4 proc. z wegla, 6,8 proc. z gazu, a 1,4 proc. z biogazu. W az
92,6 proc. to pierwsze stanowito ciepto z biomasy, a 3,2 proc. ze stonica. Do celow grzew-
czych coraz cze$ciej wykorzystuje sie duzg dobowa zmiennos$¢ cen energii elektrycznej,
gldwnie dzieki wykorzystaniu pomp ciepta i kottéw elektrycznych, ktore w 2022 r. za-
pewnity odpowiednio 0,81 2,8 proc. ciepta. Rozwdj pomp ciepta jest wspierany m.in. rza-
dowymi doptatami do ich zakupu czy dofinansowaniem na wymiane piecow gazowych.

- Decentralizacja jest efektywna. Na dunski sektor ciepta w praktyce sktada sie wie-
le lokalnych monopoli, funkcjonujacych w oparciu o niezalezne od siebie, mate Zrédta
wytworcze, przede wszystkim elektrocieptownie. Ich rozwojowi sprzyja doskonale roz-
winiety obywatelski model wlasnos$ci aktywéw, w tym dzialanie ponad 2,5 tys. wspol-
not i spoldzielni energetycznych, ktdre posiadajg ponad potowe mocy zainstalowanej
w krajowych farmach wiatrowych. W Danii ponad dwie trzecie ciepla systemowego jest
wytwarzane w kogeneracji. W 33 proc. sklada sie¢ na

to ciepto produkowane w jednostkach scentralizowa- .

nych, zasilajacych odbiorcéw za posrednictwem sieci S |+a Na p ed Owa
cieptowniczych i przylaczy, okoto 15 proc. to cieplo
produkowane w jednostkach lokalnych, zasilajacych

z matych elektrocieptowni przemystowych czy dziata- . .
jacych np. przy zaktadach utylizacji odpaddw. d ecen t 'a | |Za CJ d
Dania jest podzielona na strefy cieptownicze,
z ktorych szes$é ustanowiono wokdét duzych miast
i aglomeracji, a okoto 400 w innych rejonach, w kto- p | anowan | a
rych infrastruktura wytworcza jest znacznie bar- N
dziej rozproszona. W ramach podziatu zadan miedzy | nweStyCJ l.
poszczegdlne organy i instytucje Dunska Agencja
Energii (DEA) odpowiada za opracowywanie diugo-
terminowych inicjatyw politycznych i planowanie energetyczne, a takze za dzialania ko-
ordynacyjne i przekuwanie ambicji politycznych na regulacje (w tym za konsultacje ich
projektéw). Natomiast gminy planuja rozwdj cieptownictwa i ogrzewnictwa na swoim
obszarze, zatwierdzaja nowe projekty cieptownicze, a takze prowadza dialog z obywate-
lami i zarzadzajg tymi obszarami. Natomiast firmy cieptownicze odpowiadajg za opra-
cowywanie projektéw i ich realizacje. Regulowanie cen ciepta i ochrona konsumentéw
jest za$ zadaniem regulatora (Forsyningstilsynet), a rozpatrywanie skarg - Energetycz-
nej Komisji Odwotawczej. Natomiast projekty w zakresie infrastruktury cieptowniczej
sg w ramach diugoterminowych (nawet 50-letnich) kredytoéw wspierane przez Miejski
Bank Kredytowy (KommuneKredit).
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- Planowanie umozliwia decentralizacje i dywersyfikacje. Za planowanie rozwoju cie-
plownictwa odpowiadajg wladze lokalne, ktdre zarzadzaja strefami cieplowniczymi.
Ma to kluczowe znaczenie dla integracji z sektorem ciepta zrédet OZE, szczegdlnie
lokalnych farm wiatrowych i fotowoltaicznych. Wiadze centralne wyznaczaja jedynie
kierunki rozwoju sektora i ramy dziatan. Przyktadowo, w 2022 r. rzad zlecit wszystkim
gminom opracowanie planéw zaspokojenia potrzeb cieplnych naich obszarze. Majg one
zapewni¢ mieszkancom informacje o mozliwosci i ewentualnie terminie podlaczenia
ich do sieci cieptowniczej i alternatywnie stanowi¢ sygnat o koniecznos$ci pokrycia we
wlasnym zakresie zapotrzebowania na ciepto.

W przypadku kazdego nowego projektu (polegajacego np. na budowie nowego zrédia
ciepta lub rozwoju sieci) przedsiebiorstwo cieptownicze kazdorazowo musi przeprowa-
dzié analize ekonomiczno-spoteczng zawierajacg pordwnanie jego zalozen (w tym kosz-
tow i korzy$ci) z teoretycznymi zatozeniami potencjalnych projektéw alternatywnych,
np. bazujacych na innym zroédle ciepta. Szczegdétowej analizie musza zosta¢ poddane
wszelkie wady i zalety proponowanych rozwiazan, a takze ich kroétko- i dlugotermino-
wy oraz posredni i bezposredni wplyw na srodowisko, transformacje sektoréw ener-
gii, przedsiebiorstwa i spoteczenstwo. Chodzi takze o wplyw wymierny, np. w postaci
cen energii elektrycznej i cieplnej, prognozowanego poziomu emisji czy liczbe nowych
miejsc pracy, a nie tylko cene ciepta.

Analiza musi bazowaé na precyzyjnych wytycznych opracowanych przez DEA, kto-
re standaryzuja ocene tego typu inicjatyw w skali kraju oraz umozliwiaja ich poréwny-
wanie wzgledem siebie. Rozwazajac inwestycje, firmy moga tez korzysta¢ z udostep-
nianych przez DEA tzw. katalogow technologicznych, czyli obszernych baz danych na
temat technicznych i ekonomicznych aspektéw istniejacych i dopiero rozwijanych tech-
nologii. Dane te nie stanowig wylgcznej podstawy oceny danego projektu, ale moga uzu-
pelniac analizy inwestora, jesli ich przeprowadzenie na danych z innych zZrdédet nie jest
mozliwe. Tak przeanalizowany projekt podlega zatwierdzeniu przez lokalne wtadze, po
czym moze by¢ realizowany. W tym celu moga one postugiwacé sie zawartymi w katalo-

gach DEA znormalizowanych szablonach oceny.
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CASE STUDY: ROZWOJ CIEPLOWNICTWA SYSTEMOWEGO

Dziatajgca w miescie Haderslev spétka cieptownicza Haderslev Fjernvarme zamierza w la-
tach 2021-2026 przytaczy¢ do swojej sieci okoto 3,3 tys. nowych odbiorcéw (ogrzewaja-
cych sie gtéwnie piecami na gaz ziemny), tak by ich liczba docelowo wyniosta ponad 7 tys.
Celem jest obnizenie rachunkéw odbiorcéw ciepta i osiggniecie neutralnosci klimatycznej
lokalnym systemie cieplnym. W zwigzku z tym w 2019 r. firma zainicjowata szczegétowa
analize kosztéw i korzysci zwigzanych z realizacjg inwestycji oraz opracowanie jej projektu
i potrzebnej infrastruktury, w tym nowych zrédet ciepta. Od poczatku Haderslev Haderslev
blisko wspotpracowata z zewnetrznym doradca wyspecjalizowanym w projektach cieptow-
niczych oraz wtadzami gminy, ktére specjalnie dla niej uproscity m.in. proces wywtaszczen
nieruchomosci czy wydawania kolejnych pozwolen. Sprzyjato temu prowadzenie przez
spotke dziatalnosci non profit.

Haderslev positkowata sie ponadto doswiadczeniami innych dunskich firm cieptowniczych
(np. w celu weryfikacji zatozen inwestycji, dotyczacych jej obliczen czy wynikéw badan),
jak i wnioskami z szeroko zakrojonych konsultacji z samymi mieszkaricami, dotyczacymi
np. ich oczekiwan i mozliwosci finansowych. Caty ten proces trwat okoto roku, po czym
zaczeta sie rozbudowa sieci i stopniowe przytgczanie do niej kolejnych odbiorcow.

Opracowujgc rozwigzania techniczne, spétka korzystata z katalogéw technologicznych,
w zawierajgcych m.in. informacje o srednich kosztach kapitatowych i operacyjnych plano-
wanych inwestycji. Pozwolito jej to na weryfikacje nie tylko wtasnych mozliwosci w tym
zakresie, ale tez obliczen zewnetrznych doradcow. Zgodnie z dunskim prawem kazda in-
westycja cieptownicza musi wigzac sie z korzysciami spoteczno-ekonomicznymi dla od-
biorcéw ciepta. Powyzszy proces planowania pozwolit Haderslev Fjernvarme zaplanowac
inwestycje zgodnie z tym kryterium oraz zapewnic jej rentownosc.

24 Jak zmieniac cieptownictwo Polityka Insight



@ Podejscie Finlandii: prad iodpady to zasoby

Cel klimatyczny Finlandii to 60-procentowa redukcja emisji CO, w catej gospodarce
do 2030 r. i osiggniecie neutralnosci klimatycznej pod wzgledem emisji CO, do 2035 r.
Wodwezas tez planowane jest ich wyzerowanie w cieptownictwie, choc kilka samorzaddw
chce to osiggnac juz w 2030 r. W tym celu 1 maja 2029 r. wejdzie w zycie zakaz spalania
wegla do pozyskiwania energii elektrycznej lub ciepta. Kluczowym instrumentem ku
temu jest elektryfikacja cieptownictwa, ktdéra jednak co do zasady jest rozwijana na za-
sadach komercyjnych, bez silnego wsparcia wtadz centralnych (jednym z wyjatkow jest
obnizenie podatkow od wykorzystywanej w tym celu energii elektrycznej). Finlandia
przyjeta tez niewigzacy cel ograniczenia do 2030 r. wykorzystania torfu do celow ener-
getycznych o co najmniej 50 proc. W tym celu wprowadzono np. jego minimalng cene,
co ma zniechecac do spalania tego surowca w razie spadku cen uprawnien do emisji.

Finski sektor ciepta w ponad 80 proc. jest uzalezniony od paliw statych. Wstepne
szacunki wskazuja, ze w latach 2022-2023 jego krajowa produkcja spadia z 39,6 do
37,3 TWh, z czego 43 proc. pochodzito ze spalania réznych form drewna (+5,2 pkt proc.
r/r). 14 proc. stanowito za$ ciepto odpadowe (+0,6 pkt proc.), 10 proc. z biopaliw
(-1,1 pkt proc.), 9 proc. z torfu (+1,1 proc.), 6 proc. z gazu (+2,9 pkt proc.), a 3 proc. zole-
ju opatowego (-2,7 pkt proc.). Sektor notuje jednak skokowy spadek zaleznosci od we-
gla, ktérego udzial w miksie zmalal w latach 2022-2023 z 15,2 do 8 proc. Piece na ten
surowiec czesciowo zastepuja kotly elektryczne, ktére w 2023 r. zapewnily odbior-
com 710 GWh ciepta (2 proc. w skali kraju), czyli ponad cztery razy wiecej niz w 2022 r.
W Finlandii trendem stalym jest tez szybki wzrost udziatu paliw odnawialnych w mik-
sie (w zdecydowanej wiekszo$ci biomasy le$nej) i ciepta odpadowego, ktérych udziat od
2010 r. zwiekszy? sie odpowiednio z 19 do 53 proc. oraz z 2 do 14 proc.

—> Sie¢ zamiast paliw kopalnych. Na koniec 2022 r. dtugos¢ finskiej sieci cieptowniczej
wynosita 16,24 tys. km. Przylaczonych jest do niej niespetna 2,9 mIn budynkéw mieszkal-
nych, czyli okoto 54 proc. wszystkich. W sumie dociera ona do az 83 proc. budynkow wielo-
lokalowych i 15 proc. domdéw jednorodzinnych, a takze do 84 proc. budynkdéw biurowych,
69 proc. budynkéw uzytecznosci publicznej, 58 proc. obiektéw ustugowych i 48 proc.
obiektéw przemystowych. Co wiecej, ciepto z sieci wybiera okoto 50 proc. wszystkich
nowych budynkéw w Finlandii, podczas gdy na pompy

ciepta stawia blisko 30 proc. z nich, a reszta na ogrze- . .

wanie elektryczne. Laczna moc krajowych zrédet wy- W Fl N | an d Il

tworezych ciepta to zas$ okolo 9 GW, z czego 62 proc. C|e p+own|ctwo Jes‘t

dziata w kogeneracji. W przeciwienstwie do Polski roz-

woOj tej ostatniej nie jest jednak finansowo wspierany p 0] St rzega ne J d kO C ZQ SC
przez rzad, co zmusza elektrocieptownie do funkcjono-
wania w%calos'ci na zasadach komercyjnych. Ponadto w S yS t emu ene rgetyc Zn ego’
kraju dziata ponad 800 lokalnych cieptowni. kto’ ry W coraz W | Q ks Zy m
Rozwéj sieci jest jednym z narzedzi dekarboniza- . . .
cji cieptownictwa. W podlaczonych do niej gminach StO p niu fu N kCJ on U] e
az 75 proc. ciepta pochodzi z paliw odnawialnych lub .
z odzysku. Te pierwsze w najwiekszym stopniu stano- R pa rciu o OZ E
wig jednak drewno i jego pochodne, biopaliwa z odpa-
déw komunalnych i olejow czy biogaz. Rozbudowa infrastruktury przesytowej przynosi
wymierne efekty — dzigki temu emisje CO, w cieplownictwie systemowym w 2023 r. wy-
niosty jedynie 3,1 mln ton, co bylo poziomem az o 24 proc. nizszym niz rok wczesniej
iaz o 59 proc. nizszym w 2010 r. Dzieki réwnoczesnemu rozwojowi kogeneracji szybko
maleja tez one w elektroenergetyce - liczac od 2000 r. spadek emisji przy produkcji pra-
du wynidst 82 proc.
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Finski rynek ciepta jest silnie zderegulowany - jego ceny sg uwolnione i co do zasady
nie ma obowigzku przylaczania budynkow do sieci cieplowniczej. Ta ostatnia jest wia-
snoscig dostawcow ciepta, a prawo gwarantuje korzystanie z niej przez strony trzecie.
Jednoczesnie rzad i spoiki cieptownicze mocno angazujg sie¢ we wspieranie efektywno-
$ci dziatania infrastruktury przesytowej. Przyktadowo, w 2021 r. Finnish Energy (sto-
warzyszenie grupujace spolki energetyczne) przyjeto spojne wymagania dotyczace
projektowania sieci i podigczania do niej instalacji oraz uzgodnito obnizenie w niej tem-
peratury wody na wyjsciu ze 115 do 90 st. C. Ma to zmniejszy¢ straty na przesyle ciepta
i poprawi¢ jego efektywnos¢é.

- Efektywnosé dzieki integracji sektorow. W Finlandii cieptownictwo od lat jest po-
strzegane jako czes¢ systemu energetycznego, ktory w coraz wiekszym stopniu funkcjo-
nuje w oparciu o zalezne od pogody zrddta odnawialne.

Kogeneracja i wysoki udziat OZE w cieple sieciowym wydatnie pomaga operatorowi
w pokrywaniu szczytowego zapotrzebowania na pad, a rozwéj sieci cielnej - w zmniej-
szaniu jego poziomu. Obrazujg to dane systemowe, z ktorych wynika, ze wprawdzie
w skali roku krajowy popyt na energie elektryczng jest ponad dwukrotnie wyzszy niz
na ciepto, to w godzinach szczytu sg one do siebie bardzo zblizone. Integracja sektorow
energii i ciepla jest narzedziem ich dekarbonizacji. Wobec perspektywy zakazu produk-
cji ciepta z wegla od maja 2029 r. rzad finansowo zacheca spoiki energetyczne, by swoje
sitownie weglowe zamknety juz do 2025 r. W tym celu oferuje dotacje na rozwdj kogene-
racji wykorzystujacej biomase albo nowych technologii, szczegdlnie w obszarze maga-
zynowania ciepta i wykorzystania ciepla odpadowego czy geotermii.

Finlandia jest krajem o najlepiej rozwinietym na swiecie systemie magazynowania
ciepta. Jego rozwdj jest postrzegany jako kluczowy element transformacji energetycz-
nej, w tym sposdb na zwiekszenie efektywnosci systemu cieplnego i przechowywanie
nadwyzek energii elektrycznej z OZE. Jednoczes$nie rozwijane sg rézne technologie
magazynowania. Helsinska spotka energetyczna He-
len przerobila na magazyn ciepla stare kawerny na

wyspie Mustikkamaa, stuzgce wczesniej do przecho- Efe ktyW no S, (f Sys‘te mu

wywania ropy. Obiekt ma pojemnosé¢ 41,8 TJ i moc

120 MW. Natomiast w Kruunuvuorenranta (czes¢ C | e p | n egO p O p Faw | d

Helsinek) zbudowano sezonowy magazyn energii za-

powszechne

silany woda morska. W 2022 r. w gminie Kankaanpii

dziatalno$¢ rozpoczat natomiast pierwszy na $§wiecie St osowan | e te C h no | Og| |

komercyjny i skalowalny system sezonowego maga-

zynowania energii cieplnej oparty na piasku. Zostat m aga Zy Nnowan | acC | e era .

on wybudowany przez firme Polar Night Energy na

terenie elektrowni nalezacej do spotki Vatajankoski.

Umieszczony w stalowym kontenerze piasek jest podgrzewany do temperatury nawet
1tys. st. C. W kwietniu 2024 r. firma Vaanta Energy oglosita z kolei plan wybudowania do
2028 1. za okoto 200 mln euro najwiekszego na §wiecie systemu sezonowego magazyno-
wania energii cieplnej. Bedzie ona gromadzona w wypelnionych woda o temperaturze do
140 st. C trzech podziemnych jaskiniach o powierzchni w sumie 1,1 mln m?® Obiekt ma
mie¢ pojemno$¢ w sumie 90 GWh i by¢ zasilany cieptem z sieci i OZE. Powyzsze obra-
zuje, ze wprawdzie w Finlandii rozwijane sg rézne technologie magazynowania ciepta
(zalezne od lokalnych uwarunkowan), to kazdorazowo wspdlnym mianownikiem inwe-
stycji jest cel poprawy efektywnosci energetycznej lokalnego systemu cieptowniczego.
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- Wykorzystywac zasoby mozna dzieki odzyskowi ciepta. W wielu regionach Finlandii
cieplo odpadowe stanowi integralny element systemu cieptowniczego, a zwiekszenie
jego wykorzystania jest jednym z kluczowych elementow dekarbonizacji sektora.

Finski rzad szacuje, ze krajowy potencjal produkcji ciepta odpadowego to okoto
130 TWh, z czego technicznie mozliwe miatoby byé¢ wykorzystanie 35 TWh. Obecnie
w cieplownictwie zuzywa sie go okoto 5 TWh, co jest poziomem o ponad potowe lepszym
niz jeszcze w 2017 r. To m.in. zastuga rozwoju sieci niskotemperaturowych, ale tez poli-
tyki wladz obliczonej na zwigkszenie efektywnosci energetycznej. W 2024 r. zostat tez
uzgodniony i opublikowany jednolity wzér umowy na odbior ciepta odpadowego przez
spolki cieptownicze. W tymze roku finski rzad zawezil ponadto mozliwosé¢ uzyskania
dotacji na inwestycje poprawiajace efektywno$¢é energetyczna w budynkach tylko do
tych z nich, ktére bazuja na nowych technologiach, w tym wykorzystujacych ciepto od-
padowe. Kazdy projekt zwigzany z jego wykorzystaniem jest jednak realizowany na cal-
kowicie konkurencyjnych i komercyjnych zasadach.

W ostatnich latach w Finlandii z sukcesem zrealizowano wiele inwestycji zwigzanych
z wykorzystaniem ciepta odpadowego. Z Telia Helsinki Data Center (najwiekszego cen-
trum danych w krajach nordyckich) jest ono poprzez cie¢ cieptownicza doprowadzane
do okolo 7 tys. doméw w stolicy Finlandii. Plany zakladaja jednak, ze docelowo jego od-

biorcéw bedzie nawet 20 tys. Od 2004 r. okolice ogrzewa tez zlokalizowana w miescie

Kuusankoski fabryka firmy Leca, bedacej jedynym w kraju producentem keramzytu.
Natomiast w maju 2024 r. Google oglosilo, Ze za 1 mld dol. instalacje odzysku ciepta wy-
buduje w swoim centrum danych w mie$cie Hamina.

CASE STUDY: ESPOO CLEAN HEAT

Realizowany przez Fortum i fifiskie miasto Espoo program ,Espoo Clean Heat" zaktada pet-
ng dekarbonizacje do 2030 r. systemu cieptowniczego na jego terenie oraz na obszarze
miast Kauniainen i Kirkkonummi. To kluczowy element dazenia Espoo do osiggniecia do
konica przysztej dekady neutralnosci klimatycznej. W tym celu juz w 2024 r. (rok przed
planowanym terminem) w regionie przestano korzystac z ciepta z wegla, ktéry stopnio-
wo zastepowane jest przez lokalnie dostepne Zrédta rozproszone, w tym ciepto odpadowe
z centréow danych i Sciekdéw czy biocieptownie na geotermie i pompy ciepta. R6znymi za-
chetami lokalne wtadze wspierajg rowniez zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz
rozwdj sieci cieptowniczej i inteligentnego opomiarowania grzewczego w budynkach. Dzie-
ki temu w 2022 r. bezemisyjnie produkowano nawet okoto 50 proc. ciepta w regionie, a do
2025 r. ma to by¢ juz 85 proc.

Sztandarowym i najwiekszym tego typu projektem na sSwiecie jest pozyskiwanie ciepta
odpadowego z centréw danych Microsoftu, wykorzystujgcych energie elektryczng produ-
kowang w 100 proc. bezemisyjnie. Siecig nalezacg do Fortum od konca 2025 r. ciepto ma
dociera¢ do okoto 250 tys. odbiorcéw w Espoo i Kirkkonummi, zaspakajajac nawet okoto
40 proc. ich potrzeb grzewczych. Wedtug finskiej grupy pozwali to na zmniejszenie rocz-
nej emisji CO, w regionie nawet o 400 tys. ton. Wéwczas tez udziat ciepta odpadowego
w lokalnym miksie wyniesie okoto 60 proc., wliczajgc to tez jego odzysk w ramach innych
projektow ze Sciekdéw. W czerwcu 2023 r. Fortum ogtosito, ze do 2027 r. zainwestuje okoto
225 mln euro w realizacje programu ,.Espoo Clean Heat", z czego na omawiang wspotprace
z Microsoftem trafi 170 mln euro.



O

Podejscie Niemiec: transformacja mozliwa dzieki planowaniu
iwsparciu finansowemu

Cel Niemiec zaklada osiagniecie do 2045 r. neutralnosci klimatycznej we wszystkich
systemach cieptowniczych. Rozwdj cieptownictwa systemowego jest przy tym przez
rzad traktowany priorytetowo oraz jako kluczowe narzedzie osiggniecia neutralnosci
klimatycznej. Wychodzi on z zaloZenia, ze - szczegdlnie na obszarach silnie zurbanizo-
wanych - jest to rozwigzanie najprostsze oraz najbardziej efektywne technicznie i eko-
nomicznie. Plany zakladajg w zwigzku z tym szybka rozbudowe istniejgcych lub budo-
we nowych systemdw cieplowniczych. Jednoczesnie

kazda sie¢ cieplownicza uruchomiona po 1 stycznia

2024 1. ma dostarczaé cieplo w co najmniej 65 proc. N jemiecka transformacja

z OZE. Natomiast w juz istniejacych sieciach udzial .
OZE lub ciepta odpadowego ma osiagngé 30 proc. do Zd CZy na Si Q Od
2030r.180 proc.do 2040.

W Niemczech dekarbonizacja sektora ciepta polega

planowania, ale impuls

przede wszystkim na odejsciu od gazu ziemnego, po- inwes‘tycyj ny gene ruj e

niewaz udzial wegla juz dzi$ jest w nim marginalny.

W 2023 r. gazem (w tym biometanem) ogrzewana byla WS p arc | e f' NanSOWE.

blisko potowa sposrod okoto 41,3 mln gospodarstw do-

mowych, a co czwarte olejem opalowym. Cieplo z sieci

wykorzystywato jedynie okoto 14 proc. z nich, podczas gdy pompy ciepta okoto 3,2 proc.,
abezposrednio energie elektryczng 2,6 proc. W sumie udziat OZE w cieplownictwie nie

przekracza 20 proc. W efekcie sektor mieszkaniowy odpowiada za okoto jedng piata kra-
jowych emisji. Odwrdcenie negatywnych trendéw widac¢ jednak w nowym budownic-
twie - sposrod budynkow mieszkalnych, na budowe ktdrych wydano pozwolenie w 2023

r., okolo 56 proc. bedzie wyposazonych w pompy ciepta, a okoto 25 proc. zostanie podia-
czonych do sieci cieptowniczych. Niemcy zakladaja, Ze rozbudowa sieci cieplowniczych

pozwoli na podlaczanie rocznie 100 tys. nowych odbiorcow.

- Transformacja zaczyna sie od planowania. Rozwdéj cieptownictwa systemowego
wspieraja regulacje krajowe. Z poczatkiem 2024 r. weszly w Zycie przepisy zakazuja-
ce instalowania w nowym budownictwie kotléw na gaz i olej, a takze obligujace lokal-
ne wiadze do informowania mieszkancéw, czy istnieje mozliwo$é podlaczenia do sieci
cieplowniczych. Wprowadzono wymag, by w miastach powyzszej 100 tys. mieszkancéw
najpdzniej do czerwca 2026 r. (a w mniejszych do 30 czerwca 2028 r.) zostat opracowany
miejscowy plan zaopatrzenia w ciepto (Warmeplanung). Musi on zawiera¢ informacje
m.in. o dziataniach planowanych w celu realizacji wspomnianych celéw klimatycznych,
w tym o potencjalnie rozwoju w danym regionie OZE. Dzigki temu kazdy obecny lub
przyszly mieszkaniec danej gminy ma mied informacje, jakie Zrodlo ogrzewania jest lub
bedzie dostepne dla konkretnej lokalizacji i z jakimi kosztami ogrzewania musi sie li-
czy¢ w przysztosci. Dotyczy to zaréwno budynkow nowych, jak i juz istniejacych. Nato-
miast przedsiebiorstwom cieplowniczym miejscowe plany zaopatrzenia w ciepto majg
pozwoli¢ odpowiednio planowaé inwestycje bez obaw, ze wystapia w kolejnych latach
nieprzewidziane okolicznosci. Rzgd wspiera gminy w opracowywaniu plandw, np. prze-
znaczajac dla nich na ten cel 500 mln euro. W tym zakresie wzoruje sie on na doswiad-
czeniach z Danii, gdzie juz pod koniec lat 70. zostal naloZony na gminy obowiazek opra-
cowywania miejscowych planow rozwoju cieptownictwa (patrz: dobre praktyki z Danii).
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- Wsparcie finansowe daje impuls inwestycyjny. Transformacje cieptownictwa w Niem-

czech wspiera bogata oferta programdw finansowych. Najwazniejsze z nich to:

@

O

Program EEW. Celem jest stymulowanie redukcji emisji CO, przez wszystkie przed-
siebiorstwa (nie tylko cieptownicze). Moga one uzyskaé dofinansowanie na dziatania
zwiekszajace ich efektywno$¢ energetyczng. Przystuguje ono w ramach szesciu mo-
dutéw grupujgcych typy niskoemisyjnego przedsiewziecia, w tym na rozwoj nowych
technologii (modut 1), OZE (modut 2), systemu zarzadzania energia (modut 3), opty-
malizacje systemdw i proceséw przemystowych (modut 4), opracowanie plandw firmy
w zakresie transformacji (modut 5) czy wymiane przez mate firmy istniejgcych insta-
lacji na paliwa kopalne na urzadzenia zasilane OZE lub energia elektryczna (modut 6).

Program BEG. Wspiera rozwdj budownictwa energooszczednego. Wszyscy wilascicie-
le lub najemcy istniejacych i nowych budynkéw (mieszkalnych i niemieszkalnych)
moga otrzymac od rzadu federalnego dotacje lub niskooprocentowane pozyczki na
ich renowacje i termoizolacje oraz wymiane zrdédla ciepta. Dla wlascicieli nierucho-
mosci wysokos¢ dotacji wynosi do 70 proc., a dla najemcow do 55 proc. Ostateczne
kwoty wsparcia rdznia sie w zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia, przy czym w przy-
padku wymiany zrédia ciepta obowiazuje zasada, ze dotacja podstawowa wynosi
30 proc., ale 0 5 proc. powiekszy¢ jg moze tzw. premia za efektywnos¢ (np. w przypad-
ku montazu pompy ciepta), o 30 proc. premia dochodowa (w przypadku gospodarstw
z dochodem do 30 tys. euro rocznie) a o 20 proc. premia specjalna, jesli dany benefi-
cjent zdecyduje sie na wymiane instalacji grzewczej do 2028 r. Od 1 stycznia 2029 r.
wysoko$¢ tej ostatniej ma co roku spadac o 3 proc.

Program BEW. Jego celem jest zwiekszenie udziatu sieci cieptowniczych z co najmniej

90-procentowym udzialem OZE poprzez budowe nowej infrastruktury, jak i dekarbo-
nizacje istniejacej. Przedsiebiorstwom cieptowniczym oraz prywatnym inwestorom

przystuguje dofinasowanie w wysokos$ci do 40 proc. CAPEX-u inwestycji w OZE, oraz

na pokrycie kosztéw operacyjnych (OPEX). W tym ostatnim przypadku chodzi o réz-
nice miedzy ceng ciepla wytwarzanego z gazu a ceng ciepta z OZE. Program ten pre-
miuje osiagniecie efektywnosci energetycznej systemdow cieptowniczych przy wybo-
rze roznych, dostepnych dla danej lokalizacji Zzrddet wytwarzania ciepta i technologii,
w tym m.in. pompy ciepta, ciepta odpadowego, geotermii, paneli fotowoltaicznych,
magazynow ciepta czy kotty biomasowych. To przedsiebiorca decyduje na podstawie

opracowanego i zatwierdzonego planu transformacji, jakie rozwigzania beda w jego

przypadku optymalne kosztowo oraz najbardziej efektywne w celu redukcji CO,,.
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- Cyfryzacja zwieksza efektywnos¢ systemow. Elementem transformacji niemieckiego
cieptownictwa jest digitalizacja systemdw cieptowniczych. Polega ona na wdrazaniu no-
woczesnych technologii cyfrowych, w tym automatyzacji i inteligentnego opomiarowa-
nia, pozwalajacych na analize w czasie rzeczywistym parametréw pracy sieci i ich auto-
matyczne dostosowywanie do zapotrzebowania na ciepto czy mozliwosci jego produkcji
z OZE. Rozwigzania cyfrowe usprawniaja zarzadzanie siecia, co pozwala na ulepszenie
rozplywu w nim ciepla i zmniejszenie strat na jego przesyle. Ulatwiajg i przyspieszaja
wykrywanie awarii infrastruktury oraz planowanie prac naprawczych i konserwacyj-
nych. Ponadto digitalizacja systemdéw i wymiana licznikéw na inteligentne pozwalajg
firmom cieplowniczym na komunikacje z klientami (w tym np. na informowanie ich
o przerwach w dostawie ciepta), a tym ostatnim na monitorowanie wielko$ci zuzycia.
Rzad wspiera cyfryzacje infrastruktury cieplnej, wychodzac z zaloZenia, Ze musi ona
by¢ uwzgledniana przy kazdej budowie i rozbudowie sieci. Przyktadowo, jednym z usta-
wowych celéw programu BEW jest podniesienie efektywnosci ekonomicznej wytwarza-
nia cieptai pracy sieci, w §lad za czym do kosztow kwalifikowanych mozna zalicza¢ m.in.
wszelkiego rodzaju inwestycje w digitalizacje urzadzen i automatyzacje ich pracy. Od lat
skuteczne przedsiewziecia cyfrowe realizuja tez przedsiebiorstwa cieptownicze. Zwiek-
szenie wsparcia na digitalizacje zadeklarowano podczas zorganizowanego w czerwcu
2023 r. tzw. szczytu cieptowniczego z udziatem 30 przedstawicieli branzy i niemieckiej
ministerki budownictwa Klary Geywitz (SPD) i ministra gospodarki Roberta Habecka
(Zieloni). W konkluzjach wskazano m.in. ze jest ona konieczna do efektywnego zarza-
dzania infrastrukturg cieplng (szczegdlnie niskotemperaturows), przede wszystkim

wobec nasilajacego sie problemu zmiennosci i sezonowosci produkeji energii z OZE.

CASE STUDY: CYFRYZACJA POMAGA ZINTEGROWAC OZE
ZSIECIA CIEPLOWNICZA W MANNHEIM

Sie¢ cieptownicza zasila w ciepto okoto 60 proc. odbiorcow domowych i firm w niemiec-
kim Mannheim. Wprawdzie obecnie w wiekszosci pochodzi ono z paliw kopalnych, to do
2030 r. miasto chce osiggnaé neutralnosé klimatyczng w swoim systemie cieptowniczym.
W tym celu w pazdzierniku 2023 r. spétka MVV Energy AG uruchomita w swojej elektrowni
w tym Mannheim wyprodukowanga przez Siemens Energy najwieksza w Europie (7 MWe)
pompe ciepta wykorzystujaca jako Zrddto ciepta wode z rzeki, w tym przypadku z Renu.
Ciepto to jest nastepnie oddawane do sieci cieptowniczej i dostarczane do okoto 3,5 tys.
pobliskich gospodarstw domowych, redukujac tym samym emisje CO, w lokalnym syste-
mie cieptowniczym nawet o 10 tys. ton rocznie.

Cata instalacja jest wyposazona w opracowany przez Siemens Energy cyfrowy system
Omnivise T3000. Pozwala on na jednoczesne zdalne sterowanie wieloma elementami sys-
temu cieptowniczego i automatyczne dostosowanie ich pracy do aktualnych uwarunkowan.
Digitalizacja w tym przypadku zwieksza efektywnosé produkcji energii cieplnej, a takze
automatyzuje zarzadzanie jej przeptywami w zaleznosci od biezgcego popytu i mozliwosci
podazowych. W tym celu system wykorzystuje sztuczng inteligencje, np. do prognozowa-
nia pogody, ale tez przewidywania i diagnozowania usterek.
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@ Podejscie Francji: zachety sposobem na dekarbonizacje

Francuski cel klimatyczny zaklada osiggniecie do 2030 r. w calej gospodarce 55 proc. re-
dukcji emisji CO, (wzgledem poziomu z 1990 r.) oraz zmniejszenie zaleznosci od paliw
kopalnych z 60 do 40 proc. W cieplownictwie jest ono szczegdlnie duze. Tymczasem wy-
korzystanie ciepta do ogrzewania budynkdéw, podgrzania wody uzytkowej czy w proce-
sach przemystowych odpowiada w tym kraju az za 45 proc. konncowego zuzycia energii.
Z tego powodu rzadowy cel zaklada zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w zuzyciu
ciepta w budownictwie i przemysle z okoto 25 do 38 proc. do 2030 r. i osiagniecie przez
calg gospodarke neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

W ustawie o transformacji energetycznej i wzroscie

ekologicznym (LTECV) zatozono wiec, ze do 2030 r. . .

do odbiorcéw dostarczone zostanie 39,5 TWh cie- Fra n CJ d d 0) p [S140)

pta z OZE lub odpadowego (EnR&R), podczas gdy o : .
w 2022 1. bylo to dwukrotnie mniej - okoto 19,4 TWh. rozw IJ acle p+OW ni CtWO

Liczac za$ 2012 1. oznaczatoby to pigeiokrotne zwick-  Systemowe, stawialgc

szenie udzialu EnR&R w sieciach cieptowniczych.

Francja posiada relatywnie stabo rozwiniete cie- p rze d € WSZySt |<| M Na

plownictwo systemowe, ktore jest zdominowane przez :
kilka podmiotdéw, takie jak Dalkia (Grupa EDF) czy Wy kO rZySta nie OZ E

Engie. Liczba systemdw wynosi 946, ale taczna diu- | C | e p+a 9) d p a d Owegol
gos$¢ sieci cieplnej to zaledwie okoto 7 tys. km. Wedtug

roznych wyliczen podlaczonych jest do niej jedynie

6-8 proc. gospodarstw domowych. Rocznie sieci prze-

sylaja okoto 30 TWh ciepla (podczas gdy cata krajowa produkcja w skali roku oscyluje

wokoét okoto 700 TWh), ale plan zaktada potrojenie tego wolumenu do 2035 r. W 2022 .

w kraju okoto 30,3-procentowy udzial w produkcji ciepta systemowego na potrzeby bu-
dynkow i przemystu miat gaz, okoto 30-procentowy ciepto odpadowe, okoto 25,5-pro-
centowy OZE, okoto 5,4-procentowy geotermia, 1,9-procentowy wegiel, a 1,7-procento-

wy biogaz.

Fundamentem francuskiego systemu jest jednak ogrzewnictwo indywidualne. Oko-
to 52 proc. (wobec 62 proc. w 2011 r.) ciepta do ogrzewania budynkéw i podgrzewania
cieptej wody pochodzi z paliw kopalnych, gtownie z gazu i oleju opatowego. Tradycyjne
(oporowe) ogrzewanie elektryczne zapewnia zas$ okolo 16 proc. (nie liczac pradu na po-
trzeby pomp ciepta), biomasa okoto 15 proc., a pompy ciepta okoto 12 proc.

Znaczenie energii odnawialnej w calym sektorze ciepla jest wiec istotne, ale w po-
nad 63 proc. pochodzi ona ze spalania biomasy (przede wszystkim lesnej). Jednoczesnie
wzrost wykorzystania biomasy le$nej na potrzeby cieplne jest na przestrzeni lat tren-
dem stalym, silnie wspieranym przez francuski rzad. Biorac przy tym pod wage cieplow-
nictwo systemowe i indywidualne, w 2022 r. cieplo pochodzace z OZE i odzysku stano-
wito jedynie okoto 27,2 proc. koncowego zuzycia, podczas gdy 10 lat wezesniej byto to
17 proc. W tym krdluje przemyst, ktory zuzywa ponad 40 proc. produkowanego systemo-
wo ciepta, podczas gdy sektor mieszkaniowy okoto 35 proc., a ustugowy okoto 22 proc.

31 Jak zmieniad cieptownictwo Polityka Insight



Chcac zmniejszy¢ zaleznos$¢ gospodarki (w tym cieptownictwa) od paliw kopalnych

i obnizy¢ emisje CO, i zanieczyszczen, rzad Francji przyjat krajowg strategie nisko-
emisyjng (Stratégie nationale bas-carbone (SNBC) oraz wieloletni plan energetyczny
(Programmation pluriannuelle de I’énergie (PPE). W odniesieniu do budownictwa ta

pierwsza wyznacza cel redukcji emisji gazow cieplarnianych o 60 proc. do 2030 r. i catko-
wita dekarbonizacje sektorado 2050 r. Natomiast PPE wyznacza omawiany cel, by udziat

energii odnawialnej w cieptownictwie wynidst na koniec dekady 38 proc. Obecna trajek-
toria jego realizacji jest niezadawalajaca, dlatego w cieptownictwie i chlodnictwie rzad

stawia na dalszy wzrost znaczenia biomasy i biogazu. Produkcja ciepta z biomasy ma do

2028 r. wzrosnac o 35-45 proc. (tj. 0 52 TWh), a jej udzial w miksie z okoto 65 do 70 proc.,
podczas gdy produkcja z biogazu o 220-410 proc. Technologia dominujaca w budownic-
twie beda natomiast pompy ciepta, ktére w 2028 r. majg dostarczaé nawet 52 TWh ciepta,
wobec 43,1 TWh w 2021 1. Poza tym rzad planuje m.in.:

- Rozwdj sieci cieptowniczych, szczegdlnie w obszarach gesto zaludnionych.

- Wsparcie finansowe i regulacyjne:

- Uproszczenie zasad funkcjonowania Funduszu Ciepta (Le fonds
Chaleur), w tym zastgpienie pozyczek dotacjami oraz dostosowanie
zasad udzielania finansowania do wymogoéw i rekomendacji UE.

- Zmiana kryteriow kwalifikowalnosci do obnizonej stawki VAT na po-
ziomie 5,5 proc. z podniesieniem progu energii odnawialnej i odzyski-
wanej do 60 proc. do 2030 .

- Kampanie informacyjne na temat korzysci zwigzanych z cieplownictwem
systemowym oraz wpltywu wielkosci zuzycia na wysokosé rachunkow.

- Wsparcie efektywnosci energetycznej poprzez instrumenty finansowe
iregulacyjne, takie jak np. Certyfikaty Oszczednosci Energii (CEE).

We Francji coraz glo$niej wybrzmiewaja postulaty obowigzkowej oceny potencjatu
wykorzystania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych i centrow danych o mocy
powyzej 5 MW oraz uruchomienia funduszu gwarancyjnego w celu zabezpieczenia dzia-
tan zwiazanych z odzyskiem ciepta. Wszelkie formy udzielania przez panstwo gwaran-
cji dla spotek podejmujacych bardziej ryzykowne dziatania (jak np. dostarczanie ciepta
z zaktadu przemystowego, ktéry moze upasé lub zakoncezy¢ dziatalnos$¢) powinny stano-
wic réwniez inspiracje dla polskiego systemu.

Francja wspiera takze wykorzystanie na potrzeby cieptownictwa metanu z poktadow
wegla, klasyfikujac go do kategorii energii odzyskanej/ciepta odpadowego. W zwiazku
z tym wykorzystanie tego gazu jest objete réznego rodzaju dotacjami i ulgami podatko-
wymi, co zacheca do zmniejszania jego emisji do atmosfery.
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-~ Pompy ciepta zamiast gazu. Odpowiedzig rzadu na uzaleznienie cieplownictwa indy-
widualnego od paliw kopalnych jest silny rozwdj rynku pomp ciepta. Sg one drugim po
biomasie jego najwiekszym odnawialnym zrédtem do ogrzewania budynkow i podgrze-
wania wody. W 2022 r. we Francji sprzedano w sumie 621 tys. takich urzgdzen, co ozna-
cza 15-procentowy wzrost rok do roku i ponad czterokrotny wzrost od 2018 r. To najlep-
szy wynik w Europie i okoto trzykrotnie lepszy niz w Polsce. Jednocze$nie Francja jest
najwiekszym w Europie producentem pomp ciepla - wytwarza sie je tam w 27 fabrykach,
dlatego rozwoj tego sektora, stanowi tez wsparcie dla krajowej gospodarki.

W 2022r. rzad wprowadzit zakaz montowania kottéw gazowych w nowych budynkach
jednorodzinnych, a od 2025 r. bedzie on tez dotyczy¢ budynkéw wielorodzinnych (wy-
jatkiem bedg instalacje hybrydowe, taczace takie kotly z pompami ciepta). Dzieki temu
krajowa sprzedaz tych kottéw zmalata w 2022 r. o 30 proc. i - liczac kotty kondensa-
cyjne i niekondensacyjne - stanowity one 31 proc. wszystkich sprzedawanych urzadzen
grzewczych. Laczna sprzedaz kotldw na paliwa kopalne zmalata natomiast o 23 proc.
Dwie trzecie rynku nowych urzadzen zajety natomiast pompy ciepla, z czego urzadze-
nia typu powietrze/powietrze miaty 45-procentowy udziat w sprzedazy, a typu pomp
powietrze/woda - 21-proc. W przypadku kotléw na biomase wynidst on za$ 3 proc.

Wprowadzenie powyzszego zakazu rozwazano tez w odniesieniu do istniejacych bu-
dynkow, ale m.in. z uwagi na opdr spoteczny rzad sie z tego wycofal. Zamiast tego postawit
na zachety do zakupu pomp ciepta i trzykrotne zwiekszenie (do 1 mln sztuk rocznie) ich
krajowej produkcji do 2027 r. Aby temu sprostaé, zapowiedziano m.in. ulgi podatkowe dla
firm i pomoc inwestycyjng w wysokosci do 200 mln euro na zaklad, a takze wdrozenie pro-
gramoéw szkoleniowych dla 30 tys. instalatoréw. Takze
w 2027 r. planowane jest wprowadzenie obowiazkowej . . .
instalacji w wiekszosci budynkéw mieszkalnych i biur W roZwW OJ u siecl

systemu automatycznej regulacji temperatury w kaz- C | e p + own | C Zy C h
dym pomieszczeniu. Juz w 2024 r. wlasciciele nowych

i istniejacych doméw jednorodzinnych moga ubiegac rza d W | d Zi SZans Q

sie o rzgdowe wsparcie na ten cel w wys. co najmniej .. .
520 euro pomnozonej przez metraz pomieszczen. na zmni eJ SZenie

Natomiast oplacalnosé zakupu pomp ciepta podnosi Wy k 0 rZy St an | 3
obowiazujacy od 2014 r. w calej gospodarce, w tym w bu-

downictwie, podatek weglowy za emisje¢ CO, generowa- p a | |W |(O p a | N yC h
na w zwigzku z zuzyciem gazu, oleju opatowego i wegla. .
Poczatkowo wynosit on 7 euro za tong CO,, ale w 2018 r. d O Og rzewania
podniesiono go do 44,6 euro. Dalszych podwyzek zanie- b u d y N k O’W

chano po protestach tzw. z6ttych kamizelek, cho¢ rzado-

wy plan zaktada ze do 2030 r. stawka dobije do 100 euro.

We Francji wprowadzono tez tzw. biate certyfikaty, majgce zachecaé dostawcow energii do
zwiekszania efektywnosci energetyczne;j. Istnieje przy tym wymag, by co najmniej 33 proc.
znich dotyczylo dostaw do gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Zakup pomp ciepta jest wspierany przez wiele programow o charakterze stricte fi-
nansowym. Wiekszo$¢ z nich promuje inwestycje w urzadzenia powietrze/woda. Sg one
tansze i w mniejszym stopniu musza by¢ dotowane, a dodatkowo lepiej nadajg sie do
chtodzenia pomieszczen; tymczasem rzad dazy do zmniejszenia zuzycia energii na ten
cel. Sztandarowa inicjatywa to program MaPrimeRénov, w ramach ktorego gospodar-
stwa domowe moga - zaleznie od dochodu - uzyskac od 3 do 5 tys. euro na ich montaz
oraz 2,5-4 tys. euro na wymiane kotta gazowego lub olejowego. Pompy powietrze/woda
sg tez objete zaledwie 5,5-procentowa stawka podatku VAT, a ich zakup i montaz wspie-
raja kredyty o zerowym oprocentowaniu.
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W debacie publicznej czesto podnosi sie, ze choé¢ we Francji doptaty do zakupu nisko-
emisyjnych urzgdzen grzewczych sa wyzsze niz w innych krajach Unii, to mnogosé i sto-
pien skomplikowania programéw utrudnia uzyskanie wsparcia, szczegdlnie ubozszym
gospodarstwom domowym. W wiekszosci przypadkéw przystuguje ono tez dopiero po
zrealizowaniu inwestycji. z tego powodu obecne dzialania rzgdu i branzy koncentrujg
sie przede wszystkim na uproszczeniu sktadania wnioskdw o dotacje, wsparciu w tym
procesie odbiorcow (w tym w wyborze odpowiedniej technologii) oraz dalszym promo-
waniu pomp ciepta powietrze/woda, szczegdlnie kosztem urzadzen hybrydowych.

- Francja stawia na rozwdj sieci cieptowniczych. Jej rozwdj jest silnie promowany przez
rzad, ktéry w budowie nowej infrastruktury przesytowej widzi szanse na zmniejszenie
wykorzystania paliw kopalnych do ogrzewania budynkéw. W latach 2012-2022 liczba
przylaczy do sieci cieplowniczej we Francji wzrosta o 82 proc. W samym 2022 r. wydiu-

zyta sie ona o 529 km, a liczba przylgczonych obiektow wzrosta o 47,38 tys. Za finanso-

wanie kluczowych projektéw w tym zakresie odpowiada Fundusz Ciepta, ktérego bu-
dzet wzrost w latach 2021-2024 z 350 do 820 mln euro.

Postep ten jest jednak oceniany jako niezadawalajgcy i nierokujacy w zakresie da-
zenia Francji do realizacji wskazanych celéw klimatycznych, w tym przesytania siecia
do 2035 r. co najmniej 90 TWh energii cieplnej. Szacuje sig, Ze to ostatnie wymagatoby
przylaczania w latach 2030-2035 co najmniej 300 tys. gospodarstw domowych rocznie
i naktadéw rzedu 30 mld euro. Gléwnej przyczyny upatruje si¢ w braku odpowiedniego
planu rozwoju sieci na poziomie lokalnym, co uniemozliwia np. identyfikacje i racjonal-
ne wykorzystanie lokalnych zasobdw ciepta odnawialnego. Wyzwaniem sg tez pieniadze

-budzet Funduszu Ciepta na 2024 r. pozwalaé ma na sfinansowanie jedynie okoto dwdch
trzecich zaplanowanych na ten rok projektéw. Postulowane jest wiec jego zwiekszenie
w kolejnych latach do 2 mld euro.

CASE STUDY: BRANZA tACZY SItY NA RZECZ ROZWOJU GAZU
ODNAWIALNEGO

W maju 2024 r. spotki Veolia, Waga Energy i Engie zainicjowaty wspotprace na rzecz zwiek-
szenia wykorzystania paliwa RNG. W jej ramach w 2022 r. dwie pierwsze spétki uruchomi-
ty najwieksza we Francji biomatanownie wykorzystujacg biogaz ze sktadowiska odpaddw,
zlokalizowang na terenie centrum ekologicznego Veoli w Claye Souilly w regionie ile-de-
-France. Rocznie produkuje ona 120 GWh biometanu, co odpowiada zapotrzebowaniu oko-
to 20 tys. gospodarstw domowych i - wedtug szacunkdéw - pozwala unikngé emisji okoto
25tys. ton CO, rocznie. Byt to zarazem czwarty tego typu projekt zrealizowany przez Veolie
i Waga Energy.

Odbiorca gazu z biometanowni jest Engie, ktére poczatkowo nabywato go po cenie gwa-
rantowanej przez rzad w ramach tzw. mechanizmu feed-in-tariff. Od maja 2024 r. spét-
ka kupuje jednak biometan w ramach bezposredniej umowy BPA (Biomethane Purchase
Agreement), ktéra ma obowigzywac przez 13 lat. Jest to zarazem najdtuzszy jak dotad tego
typu kontrakt zawarty we Francji. Zapewnia on Engie biogaz po cenie wyzszej niz subsydio-
wana przez rzad, podczas gdy Waga Energy zachowata dzieki temu dostep do dtugotermi-
nowego finansowania dtuznego na dziatalno$¢ swojej biometanowni. W sumie we Francji
dziata az 514 tego typu instalacji.
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ROZDZIAL IV

Jak zmienia sie

polskie cieptownictwo

Obecnie status efektywnego energetycznie ma nie wiecej niz 20 proc.
polskich systemdw cieptowniczych. Jego brak najczesciej wynika

ze stosowania kottéw na wegiel, podczas gdy systemy efektywne
bazujqg przede wszystkim na wysokosprawnej kogeneracji (nawet jesli
wykorzystujq paliwa kopalne). Przed sektorem dtuga droga.

W 2020 r. Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie oszacowatla, Ze w kraju potrzebna
jest budowa zrédet kogeneracyjnych o mocy 5,1 GW, modernizacja istniejacych zrédet
o mocy kolejnych 5 GW, budowa na potrzeby sektora instalacji OZE o mocy okoto 8 GW
irozwdj innych technologii produkcji ciepta o mocy w sumie 1,5 GW (np. odzysku ciepta,
magazynow, ciepla z odpadow). Rzad wspierat te dzialania, ale czesto nieefektywnie. To
za$ wynikalo z czesto niewlasciwego programowania mechanizméw wsparcia, nieko-
rzystnych warunkéw rynkowych i braku spdjnej wizji rzgdu co do kierunkdéw transfor-
macji branzy. Prébujac odnalez¢ sie w tej rzeczywistosci swoje strategie firmy cieptow-
nicze realizuja na wlasna reke.

Firmy szukajg systemowych rozwigzan

- Duze podmioty (szczegélnie paristwowe) stawiaty dotad giéwnie na inwestycje w gaz,
gléwnie za sprawg tatwej dostepnosci tego paliwa i jego niskich cen. W ostatnich la-
tach opalane nim elektrocieplownie do uzytku oddano m.in. na warszawskim Zeraniu

(PGNiG), w Ptocku i Wloctawku (oba Orlen), Stalowej Woli (Tauron i PGNiG) czy Gorzo-
wie Wielkopolskim. Trwa natomiast budowa gazéwek m.in. w Czechnicy pod Wrocta-
wiem (PGE), Poznaniu (Veolia), Gdansku (Orlen) i Gdyni (PGE). Projekty te stanowity
odbicie intencji rzadu i oferowanych wowczas zachet, by gaz stat sie paliwem przejscio-
wym w transformacji. W efekcie udziat surowca w produkcji ciepta w Polsce wzrdst w la-
tach 2002-2020 z 3,7 do 10,6 proc, cho¢ w kolejnych dwdch latach spadt do 9,3 proc. Spa-
dek ten wynika z pogorszenia warunkéw ekonomicznych inwestycji w gaz, ktéry coraz

szybciej z rynku wypychajg OZE. Miedzy 2020 a 2022 r. ich udzial w miksie cieplnym

zwiekszyl sie z 10,1 do 12,6 proc., z czego w kogeneracji z 11,5 do 15,3 proc.

—> Przez lata spétki cieptownicze probowaty zazieleni¢ swoje moce, wykorzystujac biomase
(przede wszystkim le$na), i to nawet mimo braku relewantnych form wsparcia dla wyko-
rzystywania tego typu paliwa. W efekcie odpowiada ona nawet za okoto 90 proc. zielone-
go ciepla. Tylko wlatach 2020-2022 jej wykorzystanie do produkcji ciepta wzrosto z41,5
do 54,8 mln GJ, a udziat tego paliwa w miksie z 9,8 do 12,2 proc. (z czego w kogeneracji
z 11,4 do 15,1 proc.). Strategia PGE zaktada, ze do 2030 r. udziat Zrédet niskoemisyjnych
w produkgcji ciepta wyniesie co najmniej 70 proc. W tym celu biomasa (wykorzystywana
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przede wszystkim w mniejszych systemach) jest obok ciepta z odpadéw i geotermii trak-
towana jako zrodto uzupeiajace do gazu. Podobne miejsce od lat paliwo to ma w strate-
giach Tauronu, Enei, Veolii, Fortum, Dalkii czy CEZ-u, ktére opalane nim kottami zwy-
kle zastepujg bloki na wegiel. W sumie w Polsce dziata 105 elektrocieptowni i cieptowni
wykorzystujacych biomase.

Wszystko wskazuje, ze biomasa w dalszym ciggu bedzie mieé istotny wptyw na de-
karbonizacje polskiego sektora cieptowniczego, co wida¢ po dynamice wzrostu wy-
korzystywania w nim tego paliwa. Istotne jest jednak, by spotki na swojej drodze do
osiggniecia statusu systemu efektywnego stosowaly biomase nisko- lub zeroemisyjna.
W UE funkcjonuje kilkanascie dobrowolnych systeméw certyfikacji biomasy le$nej pod
katem zgodnosci z unijnymi kryteriami zréwnowazonego rozwoju i emisji. Kryteria te
obejmujg pieé filaréw: legalnosé dziatan zwiazanych z wycinka, rzeczywista regenera-
cje laséw w obszarach wycinki, ochrone obszaréw wymagajacych ochrony, zachowa-
nie jakosci gleb i réznorodnosci biologicznej oraz gwarancje utrzymania lub poprawy
dtugoterminowej produkcji lesnej. Stosowanie zréwnowazonej biomasy w systemach
cieptowniczych co do zasady powinno by¢ wspierane i promowane, jako paliwa umozli-
wiajacego najszybsza transformacje zrddet ciepta. To ostatnie wynika z jego wlasciwosci
powodujacych brak koniecznos$ci obnizenia temperatur sieci oraz modernizacji insta-
lacji odbiorczej, jak i mozliwo$¢ dostosowania obecnych kottéw na paliwa kopalne do
spalania biomasy.

- Koniecznos¢ elektryfikacji cieptownictwa sprawia, ze na znaczeniu zyskuja wielkoska-
lowe pompy ciepta. W duzych systemach stosuje sie je przede wszystkim na poziomie

sieci dystrybucyjnej, ale w mniejszych czesciej montowane sg one w uktadzie z instala-
cja OZE. Takie urzadzenia mogg pracowaé¢ w podstawie produkujac ciepto przy wyko-
rzystaniu nadwyzek energii elektrycznej z farm wiatrowych lub fotowoltaicznych czy

tez poprzez odzysk ciepta odpadowego, np. z serwerowni, baz danych i §ciekéw. Mimo

to, projektow budowy wielkoskalowych pomp ciepta w Polsce jest jak na razie niewiele.
W 2020 r. Veolia Energia Poznan uruchomita w Szlachecinie duzej mocy pompe ciepta,
dla ktdrej dolnym zrodlem sa oczyszczone Scieki — dziata ono w potaczeniu z kogenera-
cja gazowa o mocy okoto 1 MW, z czego do zasilania pompy wykorzystywane jest okolo

700 kW. Dwie systemowe pompy ciepta o mocy po 225 kW zamontowal tez Zaklad Ener-
getyki Cieplnej w Inowroctawiu, a budowe podobnych planujg firmy cieptownicze w Gli-
wicach, Grudziadzu, Jeleniej Gorze, Ko$cierzynie, Dartowie czy Watbrzychu. Natomiast

wielkoskalowe pompy w Gdansku Rzeszowie i Wroctawiu planujg spoiki z Grupy PGE.
W 2024 r. we wroclawskiej przepompowni $§ciekdw Port Potudnie Fortum uruchomi zas

najwieksza taka instalacje w Polsce (0 mocy 12,5 MW), ktora energie bedzie pozyskiwac

ze §ciekdw nieoczyszczonych.

36 Jak zmieniaé cieptownictwo

Polityka Insight



- Szczegélnie tam, gdzie brakuje dolnych zrédet umozliwiajacych wydajna prace pomp
ciepta, coraz wieksza popularnosé¢ bedg zyskiwac zasilane energia elektryczng kotty
elektrodowe. Instalacje o mocy do 50 MW beda czesciowa alternatywa dla duzo droz-
szych magazyndw energii elektrycznej. Kotly takie moga pracowac jako zroédta szczyto-
we, domykajgce bilans cieptowniczy w okresach wyzszego zapotrzebowania przy niskich
temperaturach. Jest to szczegdlnie perspektywiczne wobec koniecznosci zagospodaro-
wania nadwyzek energii z OZE. Wymaga to tez odblokowania inwestycji w lgdowg ener-
getyke wiatrowa, posiadajaca lepsza niz fotowoltaika sezonowa korelacje produktywno-
Sci z ze spodziewanym zimowym, zwiekszonym popytem na energie elektryczna. Dzieki

wykorzystaniu technologii Power-to-Heat w kottach elektrodowych beda one mogty by¢

przetwarzane w ciepto i przechowywane w magazynach §redniookresowych lub sezono-
wych. Ich zaleta jest tez male zuzycie wlasne energii elektrycznej w trybie pozostawania
w gotowosci do pracy oraz bardzo wysoka elastycznosé, pozwalajaca na zmianeg obcigze-
nia od 0 do 100 proc. mocy w maksymalnie kilka minut.

Warto odnotowaé, ze podobne wnioski wynikaja z raportu Polskiego Towarzystwa
Elektrocieptowni Zawodowych (PTEZ) z 2024 r. dotyczacego potencjatu technologii
Power-to-Heat w transformacji cieplownictwa systemowego. Poza wielkoskalowymi
pompami ciepla, kottami elektrodowymi, akumulatorami oraz magazynami ciepta jako
najbardziej perspektywiczne niskoemisyjne rozwigzania wskazano wykorzystanie bio-
masy, geotermii, gazu oraz ciepta odpadowego.

CASE STUDY: KOTtY ELEKTRODOWE WCHODZA NA RYNEK

Pierwsze w Polsce kotty elektrodowe w 2022 r. w EC Gdarisk uruchomita spétka PGE Energia
Ciepla. Dwie jednostki maja moc po 35 MWt i wspétpracujg zdwoma kottami olejowo-ga-
zowymi o mocy po 30 MWt. Wszystkie cztery jednostki petnig role kottowni rezerwowo-
-szczytowej zdolnej do szybkiego dostosowania podazy ciepta do wahan zapotrzebowania
w zakresie mocy od 2,5 do 130 MWH1. Dzieki eksploatacji przez dwa lata kottow elektrodo-
wych gdanska elektrocieptownia ograniczyta zuzycie wegla o ponad 1,5 tys. ton, a emisje
CO, o blisko 3,2 tys. ton. W sumie plany PGE zaktadaja budowe do 2030 r. blisko T GWt
w technologii przetwarzania energii elektrycznej na ciepto, w tym kottéw elektrodowych
i pomp ciepta. Jako bardzo uzyteczng technologie postrzegajg je tez inne spétki cieptowni-
cze, np. Fortum i Veolia.
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@ Nowe rozwigzania sg poczatkiem zmian

W Polsce zaczynajq pojawiac sie demonstracyjne rozwigzania matej skali. Ich zadaniem
jest zbadanie mozliwo$ci modernizacji istniejacych systemoéw cieptowniczych z wyko-
rzystaniem energii z OZE i bez spalania biomasy. W maju 2024 r. w Lidzbarku Warmin-
skim uruchomiona zostata ,,Cieptownia Przysztosci”. Zaprojektowata i wybudowata ja
firma Euros Energy na terenie nalezacym do Veolii Péinoc, w ramach programu Naro-
dowego Centrum Badan i Rozwoju. Obiekt sklada sie trzech rodzajéw magazynéw cie-
pla (w tym wypelnionego wodg pierwszego w Polsce sezonowego magazynu typu PTES,
0 poj. 15 tys. m®), ktére wytwarzane jest za pomocg pomp ciepta zintegrowanych z trze-
ma dolnymi Zrédtami. Te zas sg w 100 proc. zasilane energia ze zrodet OZE, w tym farmy
PV o mocy 1,3 MW. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze projekt ten zostat w 100 proc. sfinan-
sowany z funduszy UE, bez ktorych nie bylyby ekonomicznie optacalny dla inwestora
bez jednoczesnego utrzymania na akceptowalnym poziomie cen ciepta dla odbiorcéw.
W $lad za tym wsparcie finansowe jest konieczne dla efektywnej realizacji tego typu
przedsiewzigé.

Podobnym demonstracyjnym rozwigzaniem jest zrealizowany rowniez w ramach
konkursu NCBiR w Sokolowie Podlaskim projekt ,,Elektrocieptownia w lokalnym sys-
temie energetycznym”. W 95,5 proc. jest ona zasilana energia wytworzona w ukladzie
silnikéw kogeneracyjnych, pomp ciepta i kotta biogazowego. Obecnie wykorzystuje on
jako paliwo biometan pochodzenia rolniczego, ale w przyszlos$ci ma tez spalaé¢ odpady
przemystowe i komunalne.
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Rekomendacje

@ Potrzebna jest kompleksowa strategia dla cieptownictwa. To kluczowe, by bran-

za wiedziata, jak i w ktérym kierunku sie rozwijaé. Rzadowy dokument musi by¢

starannie i w dobrej wierze skonsultowany z branza, bazowad na dobrych prakty-

kach z innych panstw oraz okresla¢ mierzalne i ambitne, ale jednoczesnie rozsad-

ne i realistyczne cele w zakresie dekarbonizacji polskiego sektora ciepta. Musi on

tez dostrzegac potrzebe jego integracji z sektorem energetycznym, rozwoju cyfry-

zacji i zwiekszania roli samorzaddéw w planowaniu lokalnego miksu cieptownicze-

go. Polskie cieptownictwo powinno odejs$¢ od wegla i gazu oraz stac sie efektywne,

a strategia powinna okresla¢ dynamike i ramy tego procesu. Rynek ma dziataé

przy tym na konkurencyjnych zasadach i w tym celu nalezy unika¢ jego przeregu-
lowania.

@ Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy planowania rozwoju cieptownictwa. \Wyma-
ga to ustanowienia czytelnego podziatu zadan miedzy wtadze centralne i lokalne
oraz objecia tych ostatnich systemem zachet i pomocy w planowaniu i rozwoju
wiasnego systemu cieptowniczego, w tym w doborze Zrddet ciepta, tak aby wyko-
rzystywane byty dostepne w danym miejscu zasoby. Bez tego niemozliwe bedzie
zapewnienie trwatej rentownosci systemom cieptowniczym. Samorzadowcy maja
przy tym najlepsze rozeznanie w zakresie lokalnych potrzeb i mozliwosci, w tym
danych uwarunkowan ekonomicznych i spotecznych. Rzad tymczasem powinien
wyznaczac ogdlny kierunek transformacji i jej warunki brzegowe. Nie powinny by¢
one zbyt szczegdtowe, poniewaz to na lokalnych wtadzach i firmach powinno spo-
czywac zadanie wykorzystania zastanych warunkdw i zrédet ciepta.

@ Trzeba utrzymac priorytet rozwoju cieptownictwa systemowego wzgledem

indywidualnego ogrzewnictwa. To jednak tylko pierwszy krok, gdyz w kolejnym

niezbedny jest impuls do wprowadzania do sieci ciepta z OZE lub odpadowego.

Rzad ma palete rozwigzan w tej sprawie, bazujgcych na zachetach, bezposred-

nich wymogach prawnych czy odpowiedniej polityce podatkowej. Warto roz-

wazy¢ chociazby wprowadzenie preferencyjnej ceny pradu dla niskoemisyjnej

produkcji ciepta, czy obnizenie stawki podatku VAT w razie osiggniecia okreslo-

nego progu energii odnawialnej/ciepta odpadowego przez system cieptowniczy

(wysokos¢ daniny powinna by¢ spdjna z coraz bardziej ambitnymi kryteriami dla

efektywnych systemdw cieptowniczych). Sensowne mogtoby tez by¢ udzielanie

przez panstwo gwarancji/zabezpieczern umozliwiajgcych spétkom z szeroko rozu-

mianego sektora cieptowniczego podejmowanie wiekszego ryzyka biznesowego

iinwestycyjnego, np. zabezpieczenie kontraktéw na ciepto odpadowe na wypadek
upadtosci zaktadu przemystowego.
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@ Nalezy wdrozy¢ systemy wsparcia finansowego. Przy takiej skali inwestycji, kté-
re sg konieczne w Polsce, transformacja cieptownictwa systemowego nie powie-
dzie sie bez wsparcia srodkéw krajowych i europejskich. Dofinansowanie inwe-
stycji w OZE jest réwniez konieczne, by finalnie cena ciepta byta akceptowalna
spotecznie. Aby natomiast projekty cieptownicze mogty by¢ optacalng i stabilng
inwestycjg, mechanizmy finansowe muszg by¢ uzupetnione odpowiednimi regu-
lacjami utatwiajgcymi realizacje procesu inwestycyjnego.

Warto otworzy¢ rynek na nowych graczy i zliberalizowaé¢ warunki koncesyjno-
-taryfowe prowadzenia dziatalnosci cieptowniczej. Mogtoby sie to przyczynic
do funkcjonowania wiekszej liczby bardziej innowacyjnych modeli biznesowych
i operacyjnych, lepiej dopasowanych do zréznicowanych potrzeb rynku zaintere-
sowanego pozyskiwaniem niskoemisyjnego ciepta.

@ Trzeba uelastyczni¢ taryfy na ciepto. Obecnie sg wyliczane na bazie kosztéw wy-
tworzenia w poprzednim roku. Powaznie utrudnia to uwzglednianie w taryfach na-
ktaddw na niskoemisyjne przedsiewziecia. W efekcie wielu firmom brakuje na nie
pieniedzy. Taryfy szybciej powinny uwzglednia¢ sygnaty cenowe i gwarantowac
spétkom cieptowniczym racjonalny zwrot z kapitatu zaangazowanego w inwesty-
cje. Warto rozwazy¢ przy tym wprowadzenie do metodyki ustalania cen ciepta
pewnej zachety do proklimatycznych inwestycji - np. poprzez zagwarantowanie
jej pod pewnymi warunkami wyzszego $redniego wazonego kosztu pozyskania
kapitatu (wskaznik WACC). Poza tym te ostatnie powinny miec¢ dostep do tanich
panstwowych lub prywatnych kredytdw, ktérych sptata bytaby zabezpieczona pu-
blicznymi gwarancjami.

@ Nalezy promowac odzysk ciepta. Chociaz wykorzystanie ciepta odpadowe-

go w systemach cieptowniczych jest preferowane przez unijnego ustawodawce

w réwnym stopniu co zastosowanie ciepta ze zrédet odnawialnych, to w Polsce

promowane jest jedynie w bardzo waskim zakresie, ograniczonym do nielicznych

programoéw finansowych. Ciepto odpadowe powinno by¢ definiowane mozliwie

szeroko, a ponadto powinno stac¢ sie przedmiotem odrebnych regulacji, m.in.

w zakresie gwarancji pochodzenia czy systemdéw wsparcia. Wykorzystanie cie-

pta odpadowego powinno réwniez znalezé odzwierciedlenie w kalkulacji kosztéw
uzasadnionych do taryf na ciepto.
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