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Wstep

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika
2024 r., znana jako dyrektywa AAQD (Ambient Air Quality Directive), stanowi
najnowsza inicjatywe Unii Europejskiej dazaca do poprawy jakosci powietrza
w panstwach czlonkowskich. Nowa wersja dyrektywy upraszcza przepisy, scalajac dwa
wezeéniejsze akty prawne (2008/50/WE i 2004/107/WE) w jeden spojny dokument. Jej
gléwnym celem jest zaostrzenie norm czysto$ci wpowietrza oraz ujednolicenie dziatan
narzecz ochrony zdrowia ludzi i $rodowiska.

Dyrektywa wprowadza nowe, bardziej rygorystyczne dopuszczalne poziomy zanie-
czyszezen, ktére maja obowigzywaé od 2030 r. Kluczowe zmiany obejmujg obnizenie
dopuszczalnych sredniorocznych stezen pytu zawieszonego PM2,5 (z 20 do 10 pg/
m3), PM10 (z 40 do 20 pg/m3) oraz dwutlenku azotu (z 40 do 20 pg/m3). Dyrektywa
harmonizuje réwniez wskazniki jakosci powietrza w catej Unii Europejskiej, co ma na
celu ujednolicenie metod monitorowania i raportowania danych o stezeniach zanieczysz-
czen. Waznym elementem nowych przepisow jest zwiekszenie dostepu spoteczenstwa do
informacji o jakosci powietrza. Wprowadzono nowe poziomy informowania obywateli
o zagrozeniach zwigzanych z zanieczyszczeniem oraz mechanizmy zwiekszajace przej-
rzystos¢ w tym zakresie. Co istotne, dyrektywa zapewnia takze mozliwo$¢ dochodzenia
odszkodowan od Skarbu Panstwa przez osoby, ktore ucierpialy na skutek zanieczyszczo-
nego powietrza. Ma to zwiekszy¢ odpowiedzialnos¢ za naruszenia norm i zmobilizowaé
panstwa cztonkowskie do skuteczniejszej ochrony zdrowia obywateli.

Dla Polski, ktéra boryka sie z powaznymi problemami zwiazanymi z jakos$cia
powietrza, nowe wymogi stanowia duze wyzwanie. Wiele polskich miast regularnie
odnotowuje przekroczenia dopuszczalnych poziomow zanieczyszczen, zwlaszcza pytow
zawieszonych i benzo(a)pirenu. Aby sprosta¢ nowym standardom, konieczne bedzie
przyspieszenie dziatan na rzecz wymiany starych piecéw grzewczych i rozwoju transpor-
tu publicznego, a takze bardziej efektywne przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu.
Proces ten bedzie wymagat duzych naktadéw finansowych i skutecznego wdrazania polityk
srodowiskowych zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i krajowym.

Panstwa czlonkowskie beda mialy dwa lata na transpozycje przepisow dyrek-
tywy do prawa krajowego. Oznacza to, ze Polska musi dostosowac¢ swoje regulacje do
konca 2026 r. Kolejnym krokiem bedzie osiagniecie zaostrzonych norm jakos$ci powietrza
do 2030 r., co wymaga nie tylko dziatan technicznych, ale takze edukacji spoteczenstwa
i szeroko zakrojonych kampanii informacyjnych.

Nowa dyrektywa AAQD to istotny krok w kierunku poprawy jakosci powietrza
w Europie. Jej realizacja moze przelozy¢ sie na wyzszg jako$¢ zycia obywateli i zmniejsze-
nie liczby przedwczesnych zgondw zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza. Wediug
wyliczen Europejskiego Centrum Czystego Powietrza kazdego roku po wprowadzeniu
przepisow dyrektywy uda sie zapobiec 21 tysigcom takich $§mierci. Skuteczne wdrozenie
nowych standardéw stanie sie kluczowym elementem walki o czystsze powietrze i zdrow-
sze srodowisko. Dla Polski oznacza to koniecznos¢ podjecia zdecydowanych dziatan w celu

redukcji emisji zanieczyszczen oraz inwestycji w nowoczesne i ekologiczne technologie.



Wazne daty

2

23 pazdziernika 2024 r.

przyjecie dyrektywy AAQD

2
24 grudnia 2024 r.

powotlanie zespotu do spraw wdrozenia dyrektywy

w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska

2
11 grudnia 2026 r.

termin na wdrozenie dyrektywy AAQD do prawa krajowego

L 4

2025-2026

opracowanie i przyjecie ustawy o jakosci powietrza oraz odpowiednich

aktow wykonawczych pozwalajacych na realizacje jej celow

2

31 grudnia 2029r.
termin na sporzadzenie planéw ochrony powietrza, planéw dziatan na

rzecz jakosci powietrza i planow dziatan krotkoterminowych
g
1stycznia2030r.

wejscie w zycie zaostrzonych norm jakosci powietrza



Instrumenty przewidziane
przez dyrektywe

Plany OChI'OI‘Iy powietrza (POP) - passtwa czionkowskie sg zobo-
wigzane do ich opracowania dla obszardw, w ktorych poziomy zanieczyszczen powietrza
przekraczaja jakakolwiek wartos¢ dopuszczalng lub docelowa wskazang w zalaczniku
Isekcja1l. W planach tych muszg zosta¢ okres$lone odpowiednie dziatania, ktére umozli-
wig osiagniecie wymaganych norm. Dodatkowo nalezy zapewnié, ze czas przekroczenia
tych wartosci bedzie mozliwie najkrétszy i nie przekroczy czterech lat od konca roku
kalendarzowego, w ktorym po raz pierwszy zgtoszono przekroczenie.

Artykut 19 dyrektywy stanowi, ze plany ochrony powietrza nalezy opracowac jak naj-
szybciej i nie pozniej niz dwa lata po roku kalendarzowym, w ktérym odnotowano prze-
kroczenie. Jesli natomiast uda sie wykazad, ze docelowe wartosci zostang osiagniete
dzieki juz obowiazujacym $rodkom, mozliwe bedzie odstapienie od tworzenia nowych
planéw. W przypadku, gdy przekroczenia utrzymuja sie przez trzy lata po ustanowieniu
planu, panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do aktualizacji planéw i wprowadzenia
dodatkowych, skuteczniejszych srodkow. Aktualizacja powinna nastapié¢ nie pozniej niz

pieé lat po ustanowieniu poprzedniego planu.

Plany ochrony powietrza musza okresla¢ lokalizacje nadmiernego zanieczyszczenia,
czyli identyfikacje regionu, miasta oraz konkretnych punktéw pomiarowych z poda-
niem wspodtrzednych geograficznych. Nalezy takze uwzgledni¢ ogélng charakterystyke
strefy objetej planem (np. obszar miejski lub przemystowy) oraz jej inne istotne cechy.
Plan powinien tez wskazywac¢ zanieczyszczenia, ktdrych poziomy przekraczaja ustalone
normy, a takze zawiera¢ analize przyczyn tych przekroczen, w tym ocene zrodet emisji

i czynnikow prowadzacych do zanieczyszczenia.

Dyrektywa wymaga przedstawienia scenariusza odniesienia, ktéry pokazuje prognozy
dotyczace jakosci powietrza w sytuacji, gdy nie zostang podjete zadne dodatkowe srodki.
Plany powinny tez zawierac szczegdly dotyczace dziatan majacych na celu poprawe ja-
kosci powietrza, w tym ocene ich przewidywanego wplywu na redukcje zanieczyszczen
oraz harmonogram ich wdrazania. W przypadku zanieczyszczen o charakterze trans-
granicznym nalezy opisa¢ wspdtprace z innymi panstwami cztonkowskimi. Istotne jest
rowniez uwzglednienie srodkéw ochrony wrazliwych grup ludnosci, takich jak dzieci czy
osoby starsze, oraz opisanie procesu konsultacji spotecznych, ktére angazuja obywateli

w tworzenie i wdrazanie planow.



Plany dziatania na rzecz jakosci powietrza - rodzj pla-
néw ochrony powietrza zdefiniowanych w dyrektywie. Musza by¢ opracowane dla stref,
w ktorych przekraczane sg dopuszczalne normy zanieczyszczen oraz gdy istnieje ryzyko,
ze panstwa czlonkowskie nie osiagng wartosci dopuszczalnych w terminie okre$lonym
przez dyrektywe, tj. do 31 grudnia 2029 .

Plany dziatan krétkoterminowych (PDK) - panstwa czton-
kowskie muszg ustanowié je w strefach, gdzie istnieje zagrozenie przekroczenia progéw
alarmowych dla zanieczyszczen. Celem tych plandw jest zmniejszenie ryzyka wystapie-
nia przekroczen lub ograniczenie czasu ich trwania. W przypadku gdy mozliwos¢ reduk-
cji zanieczyszczenia pylami zawieszonymi (PM2,5 i PM10) jest ograniczona ze wzgledu
na lokalne warunki, plany mogg skupia¢ sie na dziataniach ochronnych dla ogdtu spote-

czenstwa lub poszczegdlnych wrazliwych grup ludnosci.

Wsrod potencjalnych srodkdw, ktére moga by¢ zastosowane w ramach planéw dziatan

krotkoterminowych, dyrektywa wymienia:

€ nakladanie ograniczen w ruchu pojazddw, zwlaszcza w miejscach uczeszezanych

przez grupy szczegolnie narazone na skutki zanieczyszczen powietrza;
€ obnizenie kosztdéw transportu publicznego lub wprowadzenie darmowej komunikacji;
€ zawieszenie prac na budowach;
€ czyszczenie ulic;
€ wprowadzenie elastycznego czasu pracy na terenie strefy objetej planem.

Panstwa cztonkowskie sg zobowiazane do informowania spoteczenstwa o ryzyku prze-
kroczenia progdéw alarmowych oraz o srodkach podjetych w ramach planow dziatan
krétkoterminowych. Informacje te powinny by¢ przekazywane w sposob jasny i dostep-

ny, aby umozliwi¢ obywatelom podjecie odpowiednich dziatan ochronnych.



Kluczowe podmioty

i postacie

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ministerstwo odpowiada za wdrozenie dyrektywy AAQD w Polsce, bo podlegaja mu dwa

dzialy administracji rzadowej zwigzane z ochrong powietrza: ,klimat” i ,,srodowisko”.

Kluczowg role odgrywa Departament Ochrony Powietrza i Negocjacji Klimatycz-

nych, ktory zostat powotany w marcu 2024 r., a weze$niej przez wiele lat funkcjonowat

pod innymi, podobnymi nazwami. Zgodnie z przyjetym w ministerstwie podzialem obo-

wiazkow nadzor nad tym departamentem sprawuje wiceminister Krzysztof Bolesta.

Jego pracami kieruje dyrektorka Katarzyna Wrona, ale za sprawy smogu odpowiada

bezposrednio jej zastepca - Piotr Lyczko.

Krzysztof Bolesta

Wiceminister klimatu i Srodowiska od lutego 2024 r. Podlegajg mu
departamenty Elektromobilnosci i Innowacji, Funduszy Europejskich
oraz Ochrony Powietrza i Negocjacji Klimatycznych. Nadzoruje Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
oraz fundusze wojewddzkie. Bolesta jest zwigzany z Polskg 2050,
a jego pozycja w resorcie jest silna dzieki kompetencjom i doswiad-
czeniu merytorycznemu (przez ponad 12 lat byt urzednikiem Komisji
Europejskiej, a w latach 2012-2015 pracowat w gabinecie politycz-
nym dwdch polskich ministréw srodowiska). W ostatnich miesigcach
w obszarze ochrony powietrza odpowiadat m.in. za przyjete w listopa-
dzie 2024 r. rozporzadzenie o normach jakosciowych wegla dla gospo-
darstw domowych czy projektowane rozporzadzenie dotyczgce norm
dla biomasy.

Piotr Lyczko

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza i Negocjacji Kli-
matycznych od marca 2024 r. Jest jednym z najbardziej kompetent-
nych w Polsce specjalistow i urzednikéw do spraw ochrony powietrza.
Doswiadczenie zdobywat pracujagc przez kilkanascie lat jako zastep-
ca dyrektora Departamentu Srodowiska w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Matopolskiego. Ksztattowat tam jedne z pierwszych pro-
gramow ochrony powietrza i uchwat antysmogowych w Polsce. Wspét-
tworzyt takze projekt LIFE, w ramach ktérego powotana zostata siec¢
tzw. ekodoradcéw, wykwalifikowanych w zakresie ochrony powietrza
i zarzadzania energig. Uchodzi za osobe apolityczna.



24 grudnia 2024 r. w Ministerstwie Klimatu powotano zesp6t do spraw wdrozenia
dyrektywy AAQD. Jego celem jest analiza nowych przepisow i przygotowanie do ich
wdrozenia do prawa krajowego, a takze oszacowanie ekonomicznych i spotecznych
skutkow tych zmian. W sktad zespotu wejda urzednicy Ministerstwa Klimatu oraz pra-
cownicy podlegtych mu instytucji: Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska (GDOS),
Gloéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS) oraz Instytutu Ochrony Srodo-
wiska — Pafistwowego Instytutu Badawczego (I0S-PIB). Posiedzenia zespotu beda sie
odbywaé przynajmniej raz na miesigc, a do udziatu w nich moga by¢ tez zapraszani eks-

perci zewnetrzni, przede wszystkim z innych ministerstw.

Zespot do spraw wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881

Wedtug wstepnych informacji w zespole zostang utworzone trzy grupy
robocze, odpowiedzialne za najwieksze wyzwania prawne i organizacyj-
ne zwigzane z wdrazaniem dyrektywy:

* Pierwsza zajmie sie wprowadzaniem zmian w monitoringu jakosci
powietrza, w tym tworzeniem tzw. superstacji monitoringu na terenach
miejskich i wiejskich. Kluczowa role beda w niej petnili przedstawiciele
GIOS oraz 10S-PIB - instytucji realizujgcych te zadania w administracji
paristwowej. GIOS bedzie tez koordynowad prace w grupie.

* Druga bedzie odpowiedzialna za nowe plany strategiczne dotyczace
ochrony powietrza. Szczegdlnie wazna bedzie tu wspétpraca z samo-
rzgdowcami w urzedach marszatkowskich, ktérzy bedg wspdttworzyé
dtugo-, Srednio- i krétkoterminowe plany ochrony powietrza. Pracami
grupy ma kierowac dyrektor Piotr tyczko.

* Trzecia zajmie sie natomiast kwestig udziatu spoteczeristwa w pro-
cesie tworzenia regulacji antysmogowych na poziomie krajowym i lokal-
nym oraz mozliwo$cig zaskarzania do sagdéw dziatari podejmowanych
w tym zakresie przez administracje samorzgdowa i centralna. Istotne
znaczenie bedzie miat gos$cinny udziat przedstawicieli Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Pracami trze-
ciej grupy, podobnie jak drugiej, pokieruje dyrektor Piotr tyczko.

PARTNERSTWO: Srodowisko dla Rozwoju

W marcu 2024 r. Ministerstwo Klimatu rozpoczeto realizacje projek-
tu Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju, finansowanego ze $rodkéw
unijnych. To kontynuacja inicjatywy prowadzonej wczesniej w latach
2020-2022. Celem Partnerstwa jest zwiekszenie wspédtpracy i stwo-
rzenie sieci kontaktéw pomiedzy podmiotami zarzadzajacymi fundu-
szami unijnymi - samorzadami, instytucjami naukowymi oraz organi-
zacjami pozarzadowymi.



W ramach programu ministerstwo organizuje co roku kilka spotkan
stacjonarnych i warsztatéw oraz wyjazdy studyjne. W 2024 r. podczas
spotkan poruszano m.in. kwestie zwigzane z walka ze smogiem, takie
jak tworzenie planéw ochrony powietrza, kontrole palenisk czy rola Cen-
tralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkdw. W listopadzie 2024 r. jedno ze
spotkan dotyczyto takze wdrazania dyrektywy AAQD, w tym identyfi-
kowania stref, dla ktérych potrzebna bedzie derogacja od nowych norm.

W 2024 r. ponad trzy czwarte uczestnikdw Partnerstwa stanowili samo-
rzgdowcy réznych szczebli. W spotkaniach uczestniczyli réwniez przed-
stawiciele GDOS i regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska, organizacji
branzowych - Konfederacji Lewiatan i Fali Renowacji - oraz organizacji
pozarzadowych, takich jak Europejskie Centrum Czystego Powietrza,
Rodzice dla Klimatu i Polski Alarm Smogowy.

W 2024 r. za koordynacje tematu walki ze smogiem w ramach Part-
nerstwa odpowiadata Maria Liberda, naczelniczka Wydziatu Wdraza-
nia Mechanizméw Ochrony Powietrza w ministerstwie. Od poczatku
2025r. zawiesita ona jednak swoja dziatalnos¢ w ramach tej inicjatywy
w zwigzku z rozpoczeciem stazu zawodowego w Komisji Europejskiej.
Z ramienia ministerstwa w pracach Partnerstwa uczestniczyty réwniez
Emilia Konopka-Gérna, naczelniczka Wydziatu do spraw Jakosci Powie-
trza, oraz radczyni prawna resortu Marzena Zawalich.

Ministerstwo Sprawiedliwosci

W kontekscie walki ze smogiem ministerstwo odgrywa role posrednia, opracowujac
rozwigzania umozliwiajace egzekwowanie prawa srodowiskowego i interweniowanie
w przypadkach jego tamania, takich jak nielegalne spalanie odpadéw czy emisja szkodli-
wych substancji. Resort wspdttworzy i opiniuje regulacje dotyczace m.in. norm emisji
i zasad przeciwdziatania zanieczyszczeniom. Kontrola przestrzegania tych przepiséw
nalezy do prokuratury i sadéw, ktére podlegaja Ministrowi Sprawiedliwosci i Prokura-

torowi Generalnemu Adamowi Bodnarowi.

Po wejsciu w zycie dyrektywy rola Ministerstwa Sprawiedliwosci w walce z zanieczysz-
czeniami powietrza znaczaco sie zwiekszy. Panstwa cztonkowskie beda zobowiazane do
zapewnienia obywatelom prawa do procedury odwolawczej przed sadem zgodnie
z ich krajowym systemem prawnym. Mechanizm ten umozliwi kwestionowanie zgod-
nosci z prawem zarowno decyzji, dziatan, jak i zaniechan panstw cztonkowskich w za-
kresie lokalizacji oraz liczby punktéw pomiarowych poziomu zanieczyszczen powie-
trza. Dyrektywa naklada rowniez na panstwa cztonkowskie obowiazek wprowadzenia
przepisow, ktore umozliwia obywatelom dochodzenie i uzyskanie rekompensaty
za szkode poniesiong w wyniku zaniedban organéw odpowiedzialnych za osia-
gniecie norm jakosci powietrza. Ponadto dyrektywa wymaga od panstw zaostrzenia
sankcji za tamanie przepiséw przyjetych na jej podstawie, aby skutecznie i terminowo

osiagnaé przewidziane normy.



W pracach nad wdrazaniem dyrektywy Ministerstwo Sprawiedliwo$ci reprezentowaé
beda specjalisci z Departamentu Prawa Cywilnego i Gospodarczego oraz Departamentu
Prawa Karnego. Ministerstwo nie bedzie miato stalych przedstawicieli oddelegowanych
do pracy przy dyrektywie. Skiad jego reprezentacji bedzie zalezal od tematyki poszcze-

gblnych spotkan w ramach grupy robocze;j.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Kancelaria odpowiada za koordynacje procesu dostosowywania polskiego prawa
do przepiséw unijnych. Szczegdlnie wazny jest Departament Prawa Unii Europejskiej,
ktéry potwierdza zgodno$cé projektowanych w Polsce regulacji z prawem Unii oraz przy-

gotowuje niezbedne analizy dla administracji rzadowe;j.

Departament Prawa Unii Europejskiej odpowiada rowniez za reprezentowanie Pol-
ski w postepowaniach naruszeniowych, wszczynanych przez Komisje Europejska
w przypadku ztamania prawa unijnego. W lutym 2021 r. Bruksela rozpoczeta procedu-
re wobec Warszawy w zwiazku z niezrealizowaniem przepiséw poprzedniej dyrektywy
o jakoSci powietrza z 2008 r. To postepowanie nadal trwa, a prace wdrozeniowe nad

nowg dyrektywa AAQD beda okazjg do uzupetnienia dotychczasowych brakow.

0d 2024 r. Departamentem Prawa Unii Europejskiej kieruje Katarzyna Majcher - do-
$wiadczona prawniczka, ktdra penita funkcje wicedyrektorki i dyrektorki tej jednostki
w latach 2010-2018. W przesztosci blisko wspotpracowata z Piotrem Serafinem, obecnie

polskim komisarzem w Unii.

Ministerstwo Finansow

W procesie wdrazania dyrektywy najwazniejszym zadaniem ministerstwa bedzie za-
bezpieczenie §rodkéw na zwigzane z niag dodatkowe obowigzki organdw administracji.
Chodzi m.in. o rozszerzony monitoring jakosci powietrza, ktory, wedtug wstepnych nie-
oficjalnych informacji, bedzie wymagat wzmocnienia budzetu GIOSo tacznie 80 mln zt
do 2030r.

W ministerstwie wdrazaniem dyrektywy zainteresowane beda Departament Wspie-
rania Polityk Gospodarczych, kierowany przez Artura Kawalera oraz Departament
Wspélpracy Miedzynarodowej, kierowany przez Pawla Siwka. W pierwszym z nich
funkcjonuje Wydziat Polityk Klimatycznych, a w drugim - Wydziat Finansowania Poli-
tyk Unii Europejskiej i Wspotpracy Rozwojowe;j.



Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Jako urzad administracji panstwowej, GIOS odpowiada za kontrole przestrzegania przepi-
sow o ochronie srodowiska oraz badania i oceng jego stanu. Na tej podstawie GIOS prowa-
dzi badania jakosci powietrza i ogdlnopolski monitoring jego zanieczyszczenia, a te i inne

zadania realizuje z pomoca 16 podlegtych mu inspektoratow wojewddzkich (WIOS).

Krajowe i regionalne struktury Inspektoratu beda kluczowe dla realizacji przepisow dy-
rektywy dotyczacych zwiekszonego monitoringu jako$ci powietrza. Wazna role w tym
procesie odegra Departament Monitoringu Srodowiska, od wielu lat nadzorowany przez
dyrektorke Anne Wiech. Jego struktura obejmuje 16 wydziatéw zlokalizowanych w sie-

dzibach regionalnych inspekcji ochrony srodowiska.

Istotne zadania spoczng tez na Krajowym Laboratorium Referencyjnym do spraw
jakos$ci powietrza atmosferycznego, ktore funkcjonuje w Inspektoracie od 2011 r.
i zostato powolane na mocy dyrektywy o czystym powietrzu z 2008 r. Jego siedziba mie-

$ci sie w Krakowie, a kierownikiem jest Tomasz Fraczkowski.

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Od kwietnia 2024 r. stanowisko to zajmowata Joanna Piekutowska, jed-
nak w grudniu 2024 r. zostata odwotana. Jak podato ministerstwo, zmia-
na personalna ma poméc w transformacji GIOS w obliczu obecnych
i nadchodzacych wyzwan, czego nie udato sie zrealizowaé Piekutow-
skiej, zwigzanej z inspekcja Srodowiska od poczatku kariery zawodowe;.
W potowie stycznia 2025 r. zakoriczyt sie nabdr kandydatur w konkursie
na nowego Gtdwnego Inspektora, a jego ostateczny wybdr spodziewany

jest w lutym 2025r.

Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy
Instytut Badawczy

Instytut podlega Ministerstwu Klimatu i Srodowiska. Zajmuje sie budowa naukowych
podstaw ochrony srodowiska, dostarczaniem wiedzy administracji rzadowej i samorza-
dowej oraz podmiotom gospodarczym, a takze podnoszeniem poziomu $wiadomosci

ekologicznej spoteczenstwa.

I0S-PIB bedzie odgrywat wazna role w procesie wdrazania dyrektywy. Odpowiada za
wykonywanie obliczen i prognoz jakosci powietrza dla terytorium Polski, bedzie wiec
wspierat GIOS w rozszerzeniu sieci monitoringu powietrza. Takie prognozy beda tez
kluczowe dla prac nad planami ochrony powietrza oraz wyznaczania stref objetych
ewentualng derogacja od norm. W kierownictwie I0$-PIB zasiada dwdjka prawnikow
o duzym dos$wiadczeniu w kwestii wptywu spoteczenstwa na polityki klimatyczne, kto-
ry dyrektywa istotnie wzmacnia.



Marcin Stoczkiewicz

Dyrektor 10S-PIB, powotany przez ministerke klimatu Pauline Hennig-
-Kloske w sierpniu 2024 r. Jest doktorem habilitowanym nauk prawnych,
specjalistg od prawa gospodarczego, prawa ochrony srodowiska i pra-
wa ochrony klimatu. W latach 2010-2024 byt pracownikiem polskiego
oddziatu ClientEarth - w ostatnim czasie petnit funkcje dyrektora dziatu

prawa ochrony Srodowiska w miedzynarodowej strukturze organizacji.

llona Jedrasik

Zastepczyni dyrektora 10$-PIB do spraw zmian klimatu i wspétpracy mie-
dzynarodowej, powotana przez ministerke klimatu w pazdzierniku 2024r.
Specjalizuje sie w polityce klimatycznej, energetycznej i jakosci powietrza.
Do pazdziernika 2024 r. byta prezeska polskiego oddziatu ClientEarth,
wczesniej kierowata tam zespotem klimatyczno-energetycznym.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Ministerstwo sprawuje nadzor nad wdrazaniem w Polsce funduszy europejskich oraz
odpowiada za koordynacje polityki rozwoju panstwa z ich wykorzystaniem. Rolg mini-
sterstwa w realizacji dyrektywy bedzie zaplanowanie i zabezpieczenie odpowiednich
§rodkéw na przewidziane w niej dziatania, w tym m.in. doktadniejszy monitoring jako-
$ci powietrza. Réwnocze$nie ministerstwo odpowiada za przygotowanie polskiego pla-
nu spoteczno-klimatycznego na potrzeby podziatu wptywow ze sprzedazy uprawnien do
emisji w ramach systemu EU ETS2.

Za oba te zadania odpowiada Departament Programow Infrastrukturalnych. Jego dyrek-
torem od 2019 . jest Jarostaw Orlinski, ktéry wezesniej pehit analogicznag funkcje w Mi-
nisterstwie Inwestycji i Rozwoju. Za kwestie zwiazane bezposrednio z dyrektywa bedzie
natomiast odpowiadac zastepczyni dyrektora Monika Grazka - zwigzana z minister-
stwem od 2022 r., a wcze$niej przez wiele lat z Departamentem Funduszy Europejskich

nieistniejgcego juz Ministerstwa Energii.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Ministerstwo odegra istotng role pomocnicza przy wprowadzaniu przepiséw majacych
utatwi¢ osiagniecie celéw wyznaczonych przez dyrektywe. Resort odpowiada za polityke
w obszarze efektywnosci energetycznej budynkow, a takze wdrazanie do prawa krajowe-
go przepiséw dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw z kwietnia
2024 r. (tzw. dyrektywa budynkowa).



W resorcie za efektywno$¢ energetyczng zasobu nieruchomosci odpowiada Departa-
ment Zréwnowazonej Gospodarki, podlegajacy wiceministrowi rozwoju Tomaszowi
Lewandowskiemu z Nowej Lewicy. Do zadan departamentu nalezy m.in. nadzorowanie
charakterystyki energetycznej budynkow, prowadzenie centralnego rejestru charaktery-
styki energetycznej oraz weryfikacja $wiadectw charakterystyki energetycznej i protoko-
16w z kontroli systemu ogrzewania. Departament zajmuje sie réwniez przygotowaniem

irealizacja Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

Wazny z punktu widzenia walki ze smogiem jest rowniez nadzorowany przez Ministerstwo
Rozwoju Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Podlega mu Centralna Ewidencja
Emisyjnosci Budynkéw (CEEB), ktora od 2021 r. gromadzi dane dotyczace zrddet ciepta
i spalania paliw w budynkach. Dzieki danym CEEB gminy mogg na biezaco sledzi¢, czym
ogrzewane sa budynki, a raporty CEEB stanowig podstawe dziatan na rzecz ograniczenia
zanieczyszczen powietrza. Prace Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego nadzoruje
wiceminister rozwoju Michat Jaros z Koalicji Obywatelskiej. Przestarzale systemy ogrze-
wania sg gléwna przyczyna polskich problemdéw ze smogiem, co sprawi, ze Ministerstwo

Rozwoju i Technologii odegra wazna role w procesie wdrazania dyrektywy.

Aneta Pigtkowska

Dyrektorka Departamentu Zréwnowazonej Gospodarki w Ministerstwie

Rozwoju i Technologii. Jej doswiadczenie obejmuje ksztattowanie polityk
publicznych, zarzadzanie gospodarcze UE oraz ocene skutkow polityki
klimatyczno-energetycznej. Od 2015 r. jest zaangazowana w proces koor-
dynacji udziatu Polski w realizacji Agendy 2030 i celéw zréwnowazonego
rozwoju ONZ. Wczesniej w Ministerstwie Rozwoju byta zastepczynia
dyrektora w Departamencie Analiz Gospodarczych.

Dorota Cabanska

Gtéwna Inspektorka Nadzoru Budowlanego od czerwca 2022 r. Wcze-
$niej przez niecate dwa lata petnita obowigzki Gtéwnego Inspektora.
Zanim dotaczyta do Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego (GUNB)
jako zastepczyni Gtéwnego Inspektora ds. cyfryzacji w marcu 2020+,
byta dyrektorkg Departamentu Gospodarki Niskoemisyjnej w Minister-
stwie Rozwoju oraz wicedyrektorkg Departamentu Utrzymania i Rozwoju
Systeméw w Ministerstwie Cyfryzacji. W GUNB uruchomita i wdrozyta
projekt cyfryzacji oraz pierwszy portal do obstugi procesu inwestycyj-
no-budowlanego - eBudownictwo. Zajmuje sie nowymi technologiami
niskoemisyjnymi, a takze systemami i narzedziami majacymi na celu
wsparcie termomodernizacji oraz walke z ubdstwem energetycznym.




Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Poszczegdlne plany ochrony powietrza beda musialy uwzglednié problematyke rolnic-
twa jako czynnika przyczyniajacego sie do powstawania smogu. Rolnictwo emituje m.in.
znaczne ilosci amoniaku, ktéry przyczynia sie do powstawania pyléw zawieszonych
PM2,5. Mimo to temat zanieczyszczen powietrza pochodzacych z rolnictwa nie byt do-
tychczas szeroko omawiany w Polsce. Badania na ten temat prowadzi jednak w ostatnich
latach IOS-PIB, pod kierownictwem prof. Joanny Strézewskiej — kierowniczki Zaktadu

Modelowania Atmosfery i Klimatu.

Obecnie resort rolnictwa nie prowadzi bezposrednich dziatan antysmogowych, dziata jed-
nak na rzecz ograniczania emisji, promujac odpowiednie przechowywanie i stosowanie
nawozow organicznych, oraz wspiera zréwnowazong produkcje rolng. Ministerstwo reali-
zuje programy wsparcia finansowego umozliwiajace rolnikom inwestycje w technologie
niskoemisyjne, m.in. przy modernizacji budynkow gospodarczych czy budowaniu insta-
lacji biogazowych. Wspiera rowniez rozwdj rolnictwa ekologicznego oraz edukuje rolni-
kéw w zakresie zréwnowazonych praktyk. Dodatkowo ministerstwo promuje badania nad
innowacjami technologicznymi, ktdre mogg zmniejszy¢ emisje z rolnictwa. Za realizacje
zadan zwigzanych z wykorzystaniem odnawialnych zrddet energii w rolnictwie odpowia-

da Departament Rynkow Rolnych i Transformacji Energetycznej Obszarow Wiejskich,

ktérym kieruje dr Waldemar Guba.

Waldemar Guba

Dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych i Transformacji Energetycznej
Obszaréw Wiejskich od 2020 r. W latach 1994-2003 pracowat w Sek-
cji Analiz Ekonomicznych Polityki Rolnej (SAEPR) Fundacji Programéw
Pomocy dla Rolnictwa (FAPA), gdzie byt zaangazowany w proces nego-
cjacji akcesyjnych do UE. Od 2003 . pracuje w Ministerstwie Rolnictwa,
gdzie kierowat Departamentem Rynkdéw Rolnych (2003-2008), Depar-
tamentem Prognoz i Analiz (2008-2010) oraz Departamentem Strategii
i Analiz (2010-2020). Posiada tytut doktora nauk rolnych, ktéry uzyskat
w 2000 . na Uniwersytecie w Getyndze.

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo nie bedzie bezposrednio uczestniczyto w pracach wdrozeniowych dyrek-
tywy w Polsce. Odpowiada jednak za system ochrony zdrowia, dla ktérego smog stanowi
znaczgce wyzwanie. Ministerstwo sprawuje tez nadzor nad Gtéwnym Inspektoratem Sa-
nitarnym, ktdry prowadzi akcje informacyjne o wplywie zanieczyszczenia powietrza na

zdrowie i sposobach ochrony przed tym.

W skali lokalnej ministerstwo moze tez by¢ zainteresowane pracami nad planami ochrony
powietrza dla stref, w ktdrych znajduja sie gminy uzdrowiskowe. Wiele z nadzorowanych

przez resort uzdrowisk, szczegélnie na potudniu kraju, znajduje sie na obszarach, gdzie



normy jakosci powietrza sa przekraczane przez wiele dni w roku. Zwrdcita na to uwage
Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra w sierpniu 2024 r. negatywnie ocenita dotychczasowe

dziatania ministréw zdrowia w tym obszarze.

Katarzyna Kacperczyk

Wiceministerka zdrowia od stycznia 2024 r. Odpowiada za nadzér nad
departamentami Analiz i Strategii, Oceny Inwestycji oraz Wspétpra-
cy Miedzynarodowej. Jest cztonkinig Komitetu do spraw Europejskich.
Wedtug nieoficjalnych informacji jest jedng z lepiej zorientowanych
urzedniczek ministerstwa w temacie zanieczyszczenia powietrza, co
wynika z jej osobistego zaangazowania aktywistycznego na poziomie
lokalnym. To z jej inicjatywy ministerka zdrowia Izabela Leszczyna miata
podkreslac¢ kwestie zanieczyszczenia powietrza, wymieniajac prioryte-
ty ministerstwa podczas prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej.

Rada do spraw Zdrowia Publicznego

Powstata w 2016 r. i jest organem opiniodawczo-doradczym ministra
zdrowia. W jej sktad wchodzg przedstawiciele wszystkich ministerstw,
prezydenta oraz innych organéw administracji rzadowej i samorzadowe;j.
Zasiadaja tez w niej przedstawiciele lekarzy, pielegniarzy, farmaceutdw,
fizjoterapeutéw oraz innych zawoddéw medycznych. Jej pracami kieru-
je przewodniczacy, obecnie wiceminister zdrowia Wojciech Konieczny.

W ostatnich latach rada kilkukrotnie zajmowata sie tematyka zanieczysz-
czenia powietrza w Polsce, wydajac na ten temat stanowiska i opinie.
Od 2021r. w ramach rady dziata tez Zespét Roboczy do spraw Wpty-
wu Zanieczyszczenia Powietrza na Zdrowie. Wazna role odgrywa w nim
tukasz Adamkiewicz - prezes zarzadu fundacji Europejskie Centrum Czy-
stego Powietrza (opisana dalej).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Fundusz, nadzorowany przez Ministerstwo Klimatu, jest najwazniejszym elementem sys-
temu finansowania inwestycji w ochrone srodowiska i gospodarke wodna w Polsce. Jego
dziatalnos¢ wspiera 16 funduszy wojewddzkich, ktdre skupiaja sie gtéwnie na projektach
o charakterze regionalnym. NFOSiGW oferuje pozyczki i dotacje na projekty srodowisko-
we realizowane przez samorzady, firmy, instytucje publiczne, organizacje spoleczne oraz

osoby fizyczne. W 2025 r. jego budzet siega 16 mld z1.

Fundusz jest waznym krajowym dysponentem $srodkéw unijnych. Wyptacane przez niego
dotacje lub pozyczki moga wspieraé realizacje wymogdéw dyrektywy, w tym rozwadj mo-
nitoringu jakosci powietrza. Réwnoczes$nie kluczowym zadaniem NFOSiGW pozostaje



realizacja rzadowych programéw priorytetowych na rzecz walki ze smogiem -
w tym programu dotacji do wymiany zrodet ciepta w budynkach jednorodzinnych ,,Czyste
powietrze”, a takze innych programdéw ukierunkowanych na termomodernizacje budyn-

kéw mieszkalnych i niemieszkalnych oraz ich transformacje energetyczna.

Dorota Zawadzka-Stepniak

Prezeska NFOSIGW od marca 2024 r. Wczeéniej petnita funkcje dy-
rektorki Biura Ochrony Powietrza i Polityki Klimatycznej w warszaw-
skim ratuszu (2022-2024) oraz wiceprezeski NFOSIGW (2014-2015).
W latach 2008-2013 byta doradczynig i dyrektorkg w Ministerstwie
Srodowiska (u ministréw Macieja Nowickiego, Andrzeja Kraszewskiego
i Marcina Korolca). W tym czasie przewodniczyta tez radzie nadzorczej
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Olsztynie. W latach 2016-2019 byta zwigzana z warszawskim biu-
rem PwC, a nastepnie przez ponad dwa lata kierowata Departamentem
Energii i Zmian Klimatu w Konfederacji Lewiatan. Niezwigzana z zadna
partiag, dobrze wspdtpracowata z wtadzami warszawskiego ratusza za-

rzadzanego przez Rafata Trzaskowskiego.

Robert Gajda

Wiceprezes NFOSIGW, odpowiedzialny za program ,Czyste powietrze”,
ochrone wdd i adaptacje do zmian klimatu. Gajda jest kojarzony z mini-
sterka klimatu Pauling Hennig-Kloska, ktéra wskazywata go jako kandy-
data na prezesa NFOSIGW. Jest ekonomista i cztonkiem Polski 2050.
W 2023 r. bezskutecznie kandydowat do Sejmu. Od stycznia 2019 . do
lutego 2024 r. byt prezesem zarzadu Miejskiego Zaktadu Wodociggdw
i Kanalizacji w Kole (woj. wielkopolskie). Jako wiceprezes Funduszu byt kry-
tykowany za wstrzymanie naboru wnioskéw w programie ,Czyste powie-
trze" oraz jego powolng reforme. Wedtug nieoficjalnych doniesien, z tego
powodu miata mu grozi¢ dymisja, ale ostatecznie zachowat stanowisko.

Polski Alarm Smogowy

Polski Alarm Smogowy (PAS) koordynuje prace lokalnych ruchéw spotecznych zabiegaja-
cych o poprawe jako$ci powietrza na poziomie lokalnym i ogdlnokrajowym. Organizacja
dziata od lutego 2015 r., kiedy doszto do potaczenia funkcjonujgcych wezeéniej Krakow-
skiego, Dolnoslaskiego i Podhalanskiego Alarmu Smogowego. Obecnie inicjatywa zrzesza
okoto 50 lokalnych oddziatéw, ktére operuja zaréwno w najwiekszych miastach, jak i ma-
tych miasteczkach i wsiach. Najwiecej komorek dziata w wojewddztwach: matopolskim,
$laskim i mazowieckim; nie ma ich natomiast na Lubelszczyznie, Podlasiu i Pomorzu Za-
chodnim. Najsilniejszy jest oddziat krakowski, ktory powstat jako pierwszy w 2012 r.



Andrzej Guta

Wspdtzatozyciel i lider Polskiego Alarmu Smogowego. Z wyksztatcenia
jest ekonomista srodowiska. Pracowat jako analityk finansowy i rynkowy
w sektorze efektywnosci energetycznej, jakosci powietrza oraz ochrony
$rodowiska. Jest uwazany za lidera Srodowiska antysmogowego w Polsce.

Anna Dworakowska

Wspétzatozycielka i dyrektorka zarzadzajgca w PAS. Z wyksztatcenia
jest anglistka, ksztatcita sie tez podyplomowo z ochrony $rodowiska
i inzynierii na AGH oraz z Public Policy Analysis na londynskiej LSE. Jest
ekspertka w Instytucie Ekonomii Srodowiska.

Piotr Siergiej

Rzecznik prasowy PAS. Funkcje te petni od poczatku dziatalnosci organi-
zacji (2015r.). Zwigzany jest ze stotecznym oddziatem PAS - Warszawa
Bez Smogu. Z zawodu jest dziennikarzem.

Europejskie Centrum Czystego Powietrza

Fundacja zostata zalozona w 2019 r. i ma siedzibe w Krakowie. Jej misja jest poprawa jako-
$ci powietrza w Polsce poprzez badania, edukacje i promowanie rozwigzan ekologicznych.
Organizacja koncentruje sie na analizie skutkdw zanieczyszczen dla zdrowia publicznego
oraz opracowywaniu strategii majacych na celu redukcje emisji zanieczyszczen powietrza.
W 2024 r. opublikowata m.in. raport analizujacy skutki zdrowotne poprawy jakosci po-
wietrza w wojewddztwach matopolskim, mazowieckim i §lgskim. Zbadata tez efektywne
Sciezki ksztattowania taryf na prad dla uzytkownikéw pomp ciepta i wskazniki emisyjne

dlaurzadzen klasy Ecodesign.

tukasz Adamkiewicz

Prezes zarzadu. Jest ekspertem w dziedzinie wptywu smogu na zdrowie.
Podczas studiéw doktoranckich badat wptyw zanieczyszczen powietrza
na choroby ptuc. Wspétpracowat z Ministerstwem Zdrowia, gdzie przy-
czynit sie do utworzenia grupy roboczej zajmujacej sie monitoringiem
i analizg konsekwencji wysokich zanieczyszczen dla zdrowia publiczne-
go. Doradzat takze ministrowi przedsiebiorczosci i technologii.

Dominika Mucha

Wiceprezeska zarzadu. Specjalizuje sie w pomiarach zanieczyszczen
powietrza oraz badaniu wptywu smogu na zdrowie. Ma wieloletnie dos-
wiadczenie w pracy badawczej. Jest pracowniczkg naukowa Wydziatu
Instalacji Budowlanych, Hydrotechniki i Inzynierii Srodowiska na Poli-
technice Warszawskie;.




