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Wstep

W kwietniu 2023 roku opublikowalismy
raport ,Jak zaszczepi¢ atom w Polsce.
Scenariusze rozwoju energetyki
jadrowej"", stworzony wspalnie przez
Polityke Insight, kancelarie prawng
Baker McKenzie oraz ekspertow
zewnetrznych. Zawierat on analize
trzech scenariuszy wprowadzenia

i upowszechnienia energetyki
jadrowej w Polsce w pieciu wymiarach:
technologicznym, ekonomicznym,
prawnym, srodowiskowym

i spotecznym.

0Od momentu publikacji wiele sie jednak zmienito —

w niektdrych projektach jadrowych osiggnieto istotne
postepy, a realizacja innych w dalszym ciagu stoi

pod znakiem zapytania. Na przetomie 2023 i 2024 .
doszto tez do zmiany wtadzy w Polsce, co wptyneto
na dynamike oraz bieg zdarzen w zakresie rozwoju
atomu w kraju.

Celem niniejszej publikacji jest przeanalizowanie
gotowosci Polski do budowy pierwszej elektrowni
jadrowej. Gotowosc te badamy za pomoca indeksu
wyrazajacego ja procentowo, ktéry nazwalismy
Indeksem Gotowosci Atomowej. O tym, czy do budowy
elektrowni dojdzie, przesadzaja nie tylko uwarunkowania
wewnetrzne inwestycji (w tym stan jej zaawansowania),
ale tez czynniki zewnetrzne o charakterze: regulacyjnym,
spotecznym, politycznym i technologicznym. Aby
przyblizy¢ temat, w rozdziale pierwszym omawiamy
status polskiego sektora energii jadrowej, koncentrujac
sie zwtaszcza na zmianach, jakie zaszty od kwietnia
2023 r. W rozdziale drugim przedstawiamy zatozenia
Indeksu Gotowosci Atomowej i jego wynik, a w rozdziale
trzecim - dziatania, ktdre przybliza Polske do celu,
jakim jest osiggniecie petnej gotowosci do rozpoczecia
inwestycji w zakresie energii jadrowej.

Raport powstat na podstawie analizy zasobdéw

i dokumentow zrédtowych, publikacji naukowych

i branzowych, danych inwestoréw, a takze wtasnych
badan autoréw oraz w oparciu o opinie niezaleznych
ekspertow. Wnioski bazuja na publicznie dostepnych
informacjach, w tym na szczegétach planowanych
inwestycji oraz deklaracjach organéw i instytucji
publicznych.

Zyczymy ciekawej lektury.

Dominik Brodacki
Polityka Insight

Agnieszka Skorupinska
Baker McKenzie
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Kluczowe wnioski

jadrowej w Choczewie.

Polske cechuje wysoki poziom gotowosci regulacyjnej
do rozpoczecia budowy elektrowni jadrowej, cho¢
wciaz ma ograniczone doswiadczenie w stosowaniu
regulacji oraz ograniczona zdolnos¢ administracji do
szybkiego dostosowywania ich do zmian w otoczeniu
rynkowym lub uzasadnionych potrzeb inwestora.

Inwestycje jadrowe zyskaty poparcie kolejnych rzadow,
wyrazane w ich decyzjach i podejsciu politycznym.

S3 wpisane w strategie energetyczna Polski, w tym

w dokumenty i plany rozwojowe, oraz stanowia trwaty
element polityki gospodarczej. Co wiecej, powstanie
elektrowni jadrowych w Polsce jest popierane przez
0got klasy politycznej, lokalne wtadze oraz aktorow
miedzynarodowych.

Stan zaawansowania inwestycji w elektrownie jadrowa
w Choczewie wciaz jest stosunkowo niski. Podpisanie
pierwszego kontraktu na budowe reaktorow (EPC) moze
sie opdznic do lat 2028-2029, a poprzedzi¢ ten moment
beda musiaty m.in.: zakonczenie rozméw ws. zawarcia
umowy pomostowej EDA (Engineering Development
Agreement), uzyskanie od KE zgody na pomoc publiczna
obejmujaca budowe i eksploatacje elektrowni, a takze
zamkniecie modelu finansowego inwestycji.

Polska jest w okoto 58 proc. gotowa
do rozpoczecia budowy elektrowni

Projekty jadrowe w Polsce maja duze poparcie
spoteczne. Konieczne sa jednak dziatania
polegajace na monitorowaniu jego rozktadu oraz
umiejetnym zarzadzaniu emocjami spotecznymi
i tzw. zjawiskiem NIMBY (Not In My Back Yard —
,nie na moim podwadrku").

Niedobor wykwalifikowanych kadr to bariera
utrudniajaca budowe w Polsce elektrowni jadrowych,
a w przysztosci ich eksploatacje. Dziatania zmierzajace
do zniwelowania tego niedoboru s3 prowadzone, cho¢
proces ksztatcenia oraz pozyskiwania specjalistow

ma charakter wieloletni i wieloetapowy, a zatem
postepuje powoli. Energia elektryczna wytwarzana

w elektrowni jadrowej jest uwzgledniona w planach
rozbudowy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego,
cho¢ kluczowe dokumenty strategiczne rzadu

w niedostateczny sposob okreslaja jej docelowa role
w polskiej energetyce.

W przypadku elektrowni w Choczewie przed
inwestorem wcigz pozostaje podjecie najwazniejszych
decyzji dotyczacych tancuchow dostaw kluczowych
towarow i ustug. Pozostate realizowane w Polsce
projekty jadrowe sa we wstepnej fazie rozwoju.
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ROZDZIAL |

Atom w Polsce
na linii czasu

Miedzy kwietniem 2023 r.,
kiedy opublikowali$my raport

«Jak zaszczepi¢ atom w Polsce.
Scenariusze rozwoju energetyki
jadrowej", a poczatkiem 2025 r.
zaszty gruntowne zmiany w rozwoju
energetyki jadrowej w Polsce.

Nowy rzad kierunkowo kontynuuje
dziatania poprzednikow, ale podjat
probe urealnienia planow.
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Dla przypomnienia wskazujemy prezentowane w przestrzeni
publicznej plany dotyczace rozwoju energetyki jagdrowej w Polsce.
Obejmuja one zarowno inicjatywy stricte rzadowe, jak i koncepcje
wspierane przez podmioty prywatne.

Plany rozwoju energetyki
jadrowej w Polsce

Najbardziej zaawansowany jest ,rzadowy” projekt budowy pierwszej
elektrowni jadrowej w lokalizacji Lubiatowo-Kopalino, koto Choczewa,

w wojewddztwie pomorskim (EJ1), o mocy 3,75 GWe (trzy reaktory w technologii
AP1000 0 mocy 1250 MWe brutto kazdy). Realizowany jest on przez spdtke
Skarbu Panstwa Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0. (PEJ).

Trwaja prace nad ewentualnym rozpoczeciem przygotowan do budowy drugiej
,rzadowej" elektrowni jadrowej w niesprecyzowanej jeszcze lokalizacji oraz
nieokreslonej technologii i mocy (EJ2).

PGE — jedna z najwiekszych grup kapitatowych Skarbu PafAstwa — i ZE PAK —
jedna z najwiekszych prywatnych spétek energetycznych — podtrzymuja
plany w zakresie budowy elektrowni jadrowej w okolicach Konina / Patnowa
(EJ Patnow) wykorzystujacej co najmniej dwa reaktory APR1400 (produkgji
KHNP) o tacznej mocy 2,8 GW.

Podejmowane s3a inicjatywy w zakresie budowy matych reaktoréw
jadrowych (SMR). Najbardziej zaawansowane projekty s3 realizowane przez
kilka podmiotéw réwnolegle:

B spotke Orlen Synthos Green Energy (OSGE) — joint venture Orlenu i Synthosu,
a wiec odpowiednio najwiekszej panstwowej grupy kapitatowej z sektora
paliwowo-energetycznego i jednego z lideréw polskiego prywatnego sektora
chemicznego; partnerem technologicznym jest GE Hitachi Nuclear Energy;

B KGHM - jedna z najwiekszych grup kapitatowych Skarbu Paristwa
w sektorze wydobywczym i przetwdrczym, ktora wspotpracuje z NuScale
Power (reaktor VOYGR), ale rozwaza tez alternatywne wykorzystanie
technologii reaktora Rolls-Royce SMR (UK SMR), NUWARD, SMR-160
i BWRX-300;

m Swietokrzyska Grupe Przemystowa Industria (SGPI), planujaca wdrozy¢
technologie dostarczong przez Rolls-Royce SMR;

B Respect Energy — prywatng spdtke energetyczng, wspotpracujaca
z francuskim panstwowym koncernem EDF, rozwijajgcym projekt reaktora
NUWARD.

W wymiarze politycznym, energetyka jadrowa jest wskazywana jako wazny

element miksu energetycznego w kluczowych dokumentach rzagdowych.

W dalszym ciggu obowigzuje wymagajaca aktualizacji Polityka Energetyczna
Polski do 2040 r. (PEP 2040) z lutego 2021 r2, ktdra zaktada budowe w Polsce
dwdch elektrowni jadrowych o mocy 6-9 GW.
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Dedykowany rozwojowi atomu jest Program polskiej
energetyki jadrowej z 2020 r. (PPEJ)3. Dokument ten
takze wymaga zmiany, przede wszystkim z uwagi na
fakt, ze przewidziany w nim harmonogram inwestycji
w elektrownie jadrowe jest juz nieaktualny. Trwajg wiec
prace nad aktualizacjg PPEJ.

Ostatnie pé6ttora roku przyniosto wiele zmian
w zakresie powyzszych projektow i otoczenia
energetyki jadrowej. Przedstawiamy kalendarium
wydarzen w podziale na poszczegdlne, wskazane
wyzej projekty.

Elektrownia
w Choczewie

W przygotowaniach do budowy EJ1 zanotowano znaczny
postep. Tuz przed wyborami parlamentarnymi w 2023 r.
w ciagu zaledwie kilku tygodni osiagniete zostaty
co najmniej cztery kamienie milowe w realizacji
tego przedsiewziecia. 11 lipca 2023 r. PEJ uzyskata
decyzje zasadniczg, ktéra wyraza polityczne poparcie
dla inwestycji. Nastepnie wydana zostata tzw. ogdlna
opinia Prezesa PAA, potwierdzajgca poprawnosc

zakresu weryfikacji analiz bezpieczenstwa. 19 wrzesnia
2023 . GDOS wydat za$ decyzje $rodowiskowa dla
budowy i eksploatacji EJ1z rygorem natychmiastowe;j
wykonalnosci. Z kolei 27 wrzesnia 2023 r. PEJ oraz firmy
Westinghouse i Bechtel podpisaty tzw. kontrakt ESC
(Engineering Service Contract) na zaprojektowanie EJ1,

a 26 pazdziernika 2023 r. Wojewoda Pomorski wydat

dla inwestycji decyzje lokalizacyjna, wskazujac w niej
gmine Choczewo jako miejsce powstania EJ1.

Obecnie trwaja rozmowy dotyczace zawarcia umowy
pomostowej EDA (Engineering Development Agreement).

Obecny rzad zdecydowat sie realizowac EJ1 zgodnie

z zatozeniami przyjetymi przez poprzednia wiekszosc
parlamentarna. W 2024 r. rzad zapowiedziat, ze
oddanie do komercyjnej eksploatacji pierwszego
reaktora EJ1 nastapi w 2036 r., a kolejnych w latach
2037 1 2038. Rok wczesniej ma sie zakonczyc ich

budowa (PPEJ z 2020 r. zaktada, Ze ta ostatnia potrwa
odpowiednio do 2033 r, 2035 1. i 2037 r.). W tym celu
wylanie tzw. pierwszego betonu jadrowego pod pierwszy
reaktor zapowiedziano na 2028 r*

Zmiana w postrzeganiu energetyki jadrowej
jest coraz bardziej widoczna rowniez w kontekscie
transakcyjnym. Jeszcze kilka lat temu inwestorzy
instytucjonalni nie uwazali tego sektora za atrakcyjny
inwestycyjnie, m.in. z powodu jego duzej zaleznosci
od regulatora, dtugiego horyzontu inwestycyjnego,
ograniczonych mozliwosci wyjscia z inwestycji oraz
ryzyka zmiany klasyfikacji atomu jako zréwnowazonego
Zrodta energii. Jednak to podejscie ewoluuje.
Obserwujemy rosnace zainteresowanie transakcjami

w tym obszarze — jesli nie bezposrednio w elektrownie,
to w spotki bedace czescia szerokiego tancucha

wartosci zwiazanego z energetyka jadrowa.

Weronika Achramowicz
Baker McKenzie
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We wrzesniu 2024 r. rzad przestat KE wniosek
notyfikujacy pomoc publiczna na budowe EJ1,

a 18 grudnia 2024 r. KE wszczeta oficjalne
postepowanie w sprawie zatwierdzenia tej pomocy.
Zgodnie z wnioskiem, ogdélny koszt inwestycji miat
wynies¢ okoto 45 mld euro (okoto 192 mld zt). Wsparcie
publiczne miatoby sktadac sie z trzech elementow:

m dokapitalizowania PEJ przez Skarb Panstwa kwota
60,2 mld zt (okoto 30 proc. kosztéw realizacji projektu);

B gwarancji Skarbu Panstwa obejmujgcych 100 proc.
dtugu PEJ na pokrycie pozostatych 70 proc. kosztow
inwestycji;

B pomocy operacyjnej w postaci 60-letniego kontraktu
réznicowego (Contract for Difference), ktory miatby
zapewni¢ PEJ stabilne przychody ze sprzedazy
za posrednictwem rynkéw zorganizowanych oraz
w ramach umow PPA energii elektrycznej wytworzonej
w elektrowni jadrowej. Rzad liczy, ze rozmowy
z Bruksela uda sie zamknac¢ w 2026 r.

Poczyniono takze inne postepy w sprawie
finansowania inwestycji w Choczewie. W lutym
2025 r. Sejm uchwalit nowelizacje specustawy
jadrowej, pozwalajaca na ww. dokapitalizowanie
PEJ do 2030 r. kwota 60,2 mlid zt. 7 kolei w grudniu
2024 r. PEJ wybrata doradce w procesie pozyskiwania
finansowania zewnetrznego (konsorcjum BNP Paribas
France i firmy KPMG Advisory). Jednoczesnie podpisano
listy intencyjne z potencjalnymi kredytodawcami.

Do stycznia 2025 r. PEJ zebraty deklaracje wsparcia na
kwote okoto 95 mld zt przez nastepujace instytucje:
Export-Import Bank of the United States (EXIM),
International Development Finance Corporation (DFC),
Bpifrance Assurance Export i Sfil (Francja) oraz Export
Development Canada (EDC)".

EJ2 oraz
EJ Patnow

Ostatnie 1,5 roku nie przyniosto wiekszych
postepow w przygotowaniach do budowy drugiej
przewidzianej w PPEJ elektrowni jadrowej.

Wciaz trwa proces wyboru kilku jej potencjalnych
lokalizacji, a docelowo wykonawca tej inwestycji

ma zostac wybrany w procedurze konkurencyjne;.

W pazdzierniku 2024 r. premier Donald Tusk zapowiedziat
dyskusje w tej sprawie, dodajac ze rzad chce powstania
EJ2, ale z udziatem finansowym partneréw gotowych
do jej budowy. Zainteresowanie deklaruja: amerykanski
Westinghouse, francuski EDF i koreanskie KHNP.

Z oficjalnych deklaracji Ministerstwa Przemystu wynika,
ze jedna z rozwazanych opcji finansowania inwestycji ma
tez by¢ dopuszczenie odbiorcow korcowych do udziatu
we wiasnosci EJ2.

Skorygowano plany dotyczace pozostatych - poza
wspieranymi bezposrednio przez rzad - projektow
jadrowych. W odniesieniu do EJ Patnéw w kwietniu
2023 r. interesariusze utworzyli spotke celowa (PGE PAK
Energia Jadrowa S.A.). W listopadzie 2023 r. MKiS wydato
dla tej inwestycji decyzje zasadnicza. Powstanie obiektu
zostato takze przewidziane w projekcie aktualizacji KPEIK
z pazdziernika 2024 r. Natomiast 23 stycznia 2025 r. PGE
podpisata z ZE PAK term sheet ws. potencjalnego przejecia
od ZE PAK m.in. 50 proc. akcji w spétce PGE PAK Energia
Jadrowa, deklarujac przy tym wole kontynuowania
inwestycji, ale w potencjalnie zmienionym ksztatcie

i lokalizacji.
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Mate reaktory
modutowe (SMR)

Projekty dotyczace wdrozenia technologii SMR
znajduja sie w réznych stadiach realizacji.

Projekty realizowane przez OSGE
i GE Hitachi Nuclear Energy:

B w maju 2023 r. Prezes PAA wydat ogdélna opinie
potwierdzajaca prawidtowosc przyjetych zatozen
projektowych dla reaktora BWRX-300 pod katem
wymagan bezpieczenstwa jagdrowego®;

B miedzy czerwcem a wrzeéniem 2023 r. GDOS wszczat
postepowania ws. wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dotyczacych budowy SMR
w lokalizacjach: Stawy Monowskie, Wtoctawek
i Ostroteka’;

B w grudniu 2023 r. OSGE pozyskato szes¢ decyzji
zasadniczych w zakresie budowy tacznie 24 reaktoréw
w technologii BWRX-300 w lokalizacjach: Ostroteka,
Witoctawek, Stawy Monowskie, Dabrowa Gdrnicza,
Krakéw (Nowa Huta) oraz Tarnobrzeg — Stalowa Wolag;

B w lutym 2024 r. GDOS okreglit wymagania
dotyczace zakresu raportu srodowiskowego dla SMR
planowanego w Stawach Monowskich (pierwsza taka
decyzja w UE)?;

B w pazdzierniku 2024 r. OSGE i 17 innych interesariuszy
z 11 panstw uzyskato akceptacje KE dla wniosku
o powotanie Projektowej Grupy Roboczej w ramach
Europejskiego Sojuszu Przemystowego na rzecz SMR —
stanowi to potwierdzenie, ze technologia BWRX-300
ma szanse zosta¢ wdrozona w UE na poczatku lat 309,

m w listopadzie 2024 r. OSGE podpisato umowe
z kanadyjska spdtka Laurentis Energy Partners
dotyczaca wspotpracy w zakresie przygotowania
pierwszego w UE Wstepnego Raportu Bezpieczenstwa
(Preliminary Safety Analysis Report — PSAR) dla
technologii SMR™.

Projekt realizowany przez KGHM i NuScale Power:

B w lipcu 2023 r. MKiS wydato decyzje zasadnicza dla
instalacji VOYGR o tacznej mocy 462 MW sktadajacej
sie z szesciu reaktorow NuScale NPM-20 o mocy
po 77 MW; miatyby one stana¢ w wojewddztwie
wielkopolskim (lokalizacje Lubasz i Wielen)®;

B w listopadzie 2023 r. media donosity o zakonczeniu
wspotpracy KGHM i NuScale Power, jednak polski
koncern stanowczo temu zaprzeczyt i wskazat, ze
technologia tego dostawcy jest preferowana, cho¢
nie jest jedyna rozpatrywana®;

Obecnie na catym Swiecie uznaje sie, ze energia
jadrowa odgrywa kluczowa role w osiagnieciu zerowej
emisyjnosci. Tradycyjnie sektor jadrowy borykat sie
z wiekszymi wyzwaniami niz inne poréwnywalne sektory
energetyczne, w tym ze znacznie wyzszymi kosztami
kapitatowymi, ztozonymi procesami zatwierdzania licencji
i requlacji (ktore moga sie znacznie rézni¢ w zaleznosci
od jurysdykcji), znacznie dtuzszymi terminami
realizacji i okresami budowy oraz wynikajacymi z tego
wyzwaniami w przyciaganiu kapitatu prywatnego.

Dzieki temu, ze najwieksze swiatowe banki zadeklarowaty
wsparcie dla energetyki jadrowej w ramach celu
potrojenia jej mocy do 2050 r., niektdre z tych barier sa
niwelowane. Wiele ze wspomnianych przeszkdd stanowi
jednak w dalszym ciagu wyzwanie. Rzady musza nadal
koncentrowac sie na rozwijaniu i umozliwianiu wejscia na
rynek projektéw jadrowych, aby wykorzystac prawdziwy
potencjat energii jadrowej. Mielismy przyjemnosc

petnic role doradcy prawnego KEPCO jako podmiotu

finansujacego i wykonawcy projektu elektrowni jadrowej

Barakah. Pokazato to, ze niektérym z wyzwan mozna

z powodzeniem sprostac. Rzad w Abu Zabi, wraz ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami i doradcami,
wspolnie i proaktywnie zajat sie i odpowiednio rozdzielit
ryzyko zwigzane z kwestiami regulacyjnymi i licencyjnymi,
odpowiedzialnoscia jadrowa i innymi kwestiami, ktére
miaty wptyw na ekonomike projektu, harmonogramy

i 0gdlna rentownosc¢ inwestycji, co ostatecznie
doprowadzito do sukcesu projektu.

Tania Arora
Baker McKenzie

B KGHM pozyskat takze dwie opinie ogdlne PAA (wydane
odpowiednio w grudniu 2023 r. oraz kwietniu 2024 r.)
w zakresie wybranych zatozen technicznych oraz
metodyk przeprowadzania analiz bezpieczenstwa
dla technologii reaktora NuScale NPM-20™:

B w czerwcu 2024 r. pojawity sie w przestrzeni medialnej
informacje sugerujace, ze KGHM moze zrezygnowac
z dalszych prac w zakresie wdrozenia SMR, wskazujac
na wysokie koszty z tym zwigzane®.

Projekt realizowany przez SGPI i Rolls-Royce:

B w maju 2024 r. SGP Industria uzyskata decyzje
zasadnicza dla budowy SMR wykorzystujacego dwa
reaktory w technologii Rolls—Royce SMRTM o tacznej
mocy elektrycznej 940 MWe netto i mocy cieplnej
2716 MWt netto. Dotyczy ona dwdch alternatywnych
lokalizacji w powiecie kieleckim (woj. Swietokrzyskie):
gmina Chmielnik albo gmina Daleszyce™.

10
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Zmiany regulacyjne

W grudniu 2024 r. do konsultacji przedtozono

projekt nowelizacji tzw. specustawy jadrowe;.
Przewiduje on wprowadzenie znaczacych utatwien

w budowie elektrowni jadrowych, w szczegdlnosci

w postaci:

Zgodnie z przedstawiona propozycja pozwolenie na
budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych ma
by¢ wydawane przez wtasciwego wojewode, zasadniczo
w ciagu 30 dni od ztozenia wniosku. Z kolei wskazana
wyzej opinia Prezesa PAA ma by¢ wydawana w ciaggu

B mozliwosci wydania pozwolenia na budowe inwestycji
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej jedynie
na czes¢ zamierzenia budowlanego, ktdra nie moze
samodzielnie funkcjonowac;

3 miesiecy (6 miesiecy, jezeli sprawa jest szczegdlnie
skomplikowana).

Agnieszka Skorupinska
Baker McKenzie

B mozliwosci wydania pozwolenia na budowe
obejmujacego jedynie wstepne roboty budowlane.

Ma to przede wszystkim zminimalizowac ryzyko opdznien
w realizacji EJ1.

W ciagu ostatniego 1,5 roku nie przedstawiono
projektow rozwiazan legislacyjnych, ktére bytyby
realizacja postulatéw w zakresie opracowania odrebnej
specustawy dla SMR-dw.

Projekt nowelizacji tzw. specustawy jadrowe;j
przewiduje usprawnienie i zwiekszenie efektywnosci
procesu budowlanego obiektu jadrowego poprzez
faktyczne wprowadzenie mozliwosci etapowania
tego rodzaju inwestycji. Zgodnie z proponowanym
rozwigzaniem jeszcze przed uzyskaniem pozwolenia
na budowe inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej dopuszczalne bedzie ztozenie
whniosku o wydanie pozwolenia na budowe w zakresie
wstepnych robot budowlanych. Przy czym projekt
nowelizacji rozréznia w tym zakresie wstepne roboty
budowlane, ktore ze wzgledu na ich zakres i charakter
nie wymagaja zezwolenia Prezesa PAA (tzw. podstawowe
wstepne roboty budowlane, np. roboty ziemne,
odwodnieniowe, wykonanie zbiornikéw ppoz.) oraz
kwalifikowane wstepne roboty budowlane, ktore jednak
beda wymagac zezwolenia wydawanego przez Prezesa
PAA (np. wzmocnienie podtoza gruntowego pod budowe
obiektéw budowlanych wchodzacych w sktad obiektu
energetyki jadrowe;j i stabilizacje tego podtoza). Jest to
bardzo wazna zmiana, ktéra powinna zdecydowanie
zdynamizowac proces realizacji elektrowni jadrowych.

Dodatkowo — z uwagi na fakt, ze zaréwno katalog
podstawowych, jak i kwalifikowanych wstepnych robot
budowlanych nie sa zamkniete — projekt przewiduje
wydanie przez Prezesa PAA opinii co do zakwalifikowania
innych robot budowlanych do kazdej z tych kategorii.

Pozwoli to uzyskac niezbedna elastycznosé w przypadku
procesu, ktory jednak bedzie przeprowadzany
PO raz pierwszy.

Obecne przepisy sa neutralne technologicznie i nie
réznicuja wymogow regulacyjnych dla elektrowni
jadrowych ze wzgledu na ich moc. Jednak w przysztosci
— tak jak to wskazywalismy w raporcie z 2023 r. —
potencjalnie zasadne moze by¢ przyjecie dedykowanych
rozwiazan legislacyjnych dla SMR-6w. Poniewaz
ich technologia nie zostata jeszcze zweryfikowana
w warunkach rynkowych, naturalnym zjawiskiem
jest daleko idaca ostroznosc organdéw regulacyjnych
i prawodawczych do ,swobodniejszego" podejscia do
kryteriow oraz warunkow budowy i eksploatowania
matych reaktoréw jadrowych. Nie nalezy zatem
spodziewac sie zmian w tym zakresie w najblizszym
czasie. Z drugiej strony doswiadczenia zdobyte przy
realizacji obecnych projektow jadrowych z czasem
powinny pozwoli¢ na racjonalng weryfikacje
poszczegolnych wymogoéw stawianych SMR-om
oraz na przesadzenie o ewentualnej potrzebie
wprowadzenia odpowiednich modyfikacji legislacyjnych
— czy to w postaci osobnej dedykowanej ustawy,
czy tez uregulowania tych kwestii w ramach juz
obowiazujacych przepiséw w sposob uwzgledniajacy
specyfike tej technologii.

Arkadiusz Ratajczak
Baker McKenzie
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ROZDZIALII

Indeks Gotowosci
Atomowe)

Indeks okresla pOZiom Odniesienie sie do tego projektu wynika ze stopnia
: : jego zaawansowania i najwiekszych szans na

prZVgOtOVYanla do rozpo_cz_eua realizacje przedsiewziecia wzgledem innych projektow
bUdOWY pierwszej pOISklEj jadrowych — inwestycja w EJ1 najpetniej odpowiada

i : celowi indeksu. Co wiecej, inne projekty na obecnym
EIEktroy\lnl.].adro.WEJ E" . etapie w duzej mierze korzystaja z uwarunkowan
'/} IOkallzaC]l LUblatOWO'KOpallno i doswiadczen rozwoju EJ1, w tym rozwigzan
w gminie ChOCZEWO politycznych i prawnych przyjetych w odpowiedzi

na potrzeby PEJ.

W Indeksie Gotowosci Atomowej wzieto pod uwage
nie tylko stopienn zaawansowania inwestycji w EJ1

i jej przebiegu, ale takze jej otoczenie polityczne,
regulacyjne i spoteczne.

Gotowos¢ ) — Gotowos¢

regulacyjna = = systemowa

15% 20% ok W T

Y INDEKS
Gotowosc¢ 88;5 15% corowosa [”| Gotowosc¢
spoteczna ATOMOWE) /20% . inwestycyjna
15%
15%
Gotowos¢ Gotowos¢
polityczna L1l technologiczna
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Na Indeks Gotowosci Atomowej sktada sie ocena nastepujacych
szesciu aspektow:

Gotowosc regulacyjna

(waga: 15 proc.)

Okresla, na ile przepisy oraz polityka regulacyjna odpowiadajg warunkom

i wymogom inwestycji w energetyke jadrowa. Bierzemy pod uwage
adekwatnosc regulacji do wyzwan zwigzanych z procesem inwestycyjnym,
ale tez potencjalnga mozliwosc ich relatywnie szybkiego dostosowania

do potrzeb inwestoréw. Oceniamy doswiadczenie i kompetencje réznych
interesariuszy w stosowaniu regulacji.

Gotowosc spoteczna

(waga: 15 proc.)

Okresla, na ile kontekst spoteczny sprzyja realizacji biezacych

i dtugoterminowych planéw w zakresie budowy elektrowni jadrowe;j.
Sprawdzamy, czy maja one poparcie zaréwno ogotu spoteczenstwa,
jak i mieszkancow regionéw, w ktdérych maja stanac reaktory.

Gotowosc polityczna

(waga: 15 proc.)

Obrazuje poparcie kolejnych rzadéw dla budowy w Polsce elektrowni jadrowej,
jak réwniez uwzglednienie takich inwestycji w decyzjach politycznych

i dokumentach strategicznych. Oceniamy réwniez, czy cieszy sie ona aprobata
wtadz lokalnych i na arenie miedzynarodowe;.

Gotowos¢ systemowa

(waga: 20 proc.)

Odnosi sie do zapewnienia mozliwosci rozwoju i funkcjonowania energetyki
jadrowej w Polsce, np. w aspekcie kadrowym, jak i do gotowosci administracji
do budowy reaktoréw i infrastruktury im towarzyszacej oraz uwzglednienia
roli atomu w systemie elektroenergetycznym.

Gotowos¢ inwestycyjna

(waga: 20 proc.)

Odzwierciedla formalny stopien zaawansowania projektu jadrowego,
w tym wiedze o warunkach realizacji inwestycji, jej kosztach i zasadach
ich pokrycia, czy tez postepy w kontraktowaniu jej kolejnych faz.

Gotowosc technologiczna

(waga: 15 proc.)

Okresla, na ile wybrana technologia jadrowa moze by¢ wdrozona

i eksploatowana w Polsce czyli odzwierciedla techniczny aspekt przygotowan
do budowy EJ1. Chodzi w szczegdlnosci o mozliwos¢ zastosowania wstepnie
wybranej technologii jadrowej. Do tej kategorii zaliczamy tez zabezpieczenie
dostaw towardw i ustug na potrzeby EJ1, za ktére czesciowo odpowiada
dostawca technologii.
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Kazdemu z szesciu aspektow oceny przypisano
subiektywna ocene punktowa (od 0 do 10)

oraz wage. Ta ostatnia odpowiada skali trudnosci

w dokonywaniu postepéw w danym obszarze.
Przyktadowo, wychodzimy z teoretycznego zatozenia, ze
bardziej skomplikowanym oraz czasochtonnym procesem
jest zapewnienie finansowania i zakontraktowanie
budowy elektrowni jadrowej niz zbudowanie dla niej
poparcia spotecznego i politycznego.

Ostateczna wartosc indeksu jest srednig wazona
tych ocen, wyrazona w skali od 0 do 10 pkt, gdzie ta
pierwsza wartos¢ oznacza zupetny brak gotowosci
Polski do rozpoczecia budowy elektrowni jadrowej,
a ostatnia - petna gotowosc. Przyjete tu kryteria
sktadowe oceny w poszczegdlnych elementach Indeksu

Gotowosci Atomowej zostaty wyjasnione w tym rozdziale.

Maja one odzwierciedlac kluczowe kamienie milowe
w przygotowaniach do realizacji inwestycji jadrowe;j.
Co wazne, osiaganie przez inwestycje EJ1 kolejnych

kamieni milowych moze przebiega¢ w dowolnej sekwencji.

Wyniki Indeksu Gotowosci Atomowej:

Gotowos¢ regulacyjna

Gotowosc spoteczna

Gotowosc polityczna

Gotowosc systemowa
0000 000000

Gotowosc inwestycyjna
L X ] I JeleoJeJelele

Gotowosc technologiczna
(L I 1 JeJoJeleJelele,

Rozpatrujac ,zaliczenie” ktdregos z nich, konieczna jest
wiec ocena czastkowa (w skali od 0 do 2 pkt) — dlatego:

kolor zielony oznacza, ze dany kamien
milowy zostat w petni osiagniety,

kolor z6tty — ze zostat osiggniety
czesciowo,

kolor czerwony - ze jeszcze
nie udato sie go w ogodle zrealizowac.

Raport powstat na podstawie analizy zasobow

i dokumentow zrédtowych, publikacji naukowych

i branzowych, danych inwestoréw, a takze wtasnych badan
autoréw oraz w oparciu o opinie niezaleznych ekspertéw.
Whioski bazuja na publicznie dostepnych informacjach,

w tym na szczegdtach planowanych inwestycji

oraz deklaracjach organdw i instytucji publicznych.

Polska jest w okoto

58%

gotowa do
rozpoczecia
budowy EJ1

14



bakermckenzie.com | politykainsight.pl

INDEKS GOTOWOSCI ATOMOWE)

Polske cechuje wysoki poziom

§ Gotowosc gotowosci regulacyjnej do rozpoczecia

= regulacyjna budowy elektrowni jadrowej,

- cho¢ potencjalnym deficytem jest
ocena: 8/10 s ALY RV

WcigZ ograniczone doswiadczenie
(0000000000 w stosowaniu regulacji oraz
zdolnos¢ administracji do szybkiego
dostosowywania ich do zmian

w otoczeniu rynkowym lub
uzasadnionych potrzeb inwestora.

KRYTERIA OCENY

Zostaty wdrozone przepisy okreslajace
procedure realizacji budowy i eksploatacji
elektrowni jadrowych, w tym uwzgledniajace
specyfike procesu inwestycyjnego

(tzn. utatwiajace jego przebieg wzgledem regut
powszechnie obowiazujacych). Obowiazuje
tez komplet rozporzadzen wykonawczych.
Regulacje wpisuja sie w standardy
miedzynarodowe (w tym wytyczne MAEA

i UE), szczegdlnie w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologiczne;j.

Przepisy sa neutralne technologicznie,
tzn. pozwalaja na realizacje inwestycji
jadrowej niezaleznie od planowanej mocy
reaktora i jego technologii.

Regulacje nie s3 kwestionowane przez
uczestnikow rynku, w tym inwestorow

i politykow. Moga pojawiac sie racjonalne
postulaty punktowych zmian w przepisach,
ale nie systemowych.

Regulacje polskie, unijne i miedzynarodowe
mityguja kluczowe ryzyka zwiazane

z realizacja inwestycji jadrowej i same
takowych nie stanowia, takze pod katem
finansowania jej budowy i eksploatacji.

Efektywnosc przepisow jest sukcesywnie
sprawdzana w praktyce, szczegdlnie przez
organy administracji publicznej.
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Kluczowe aspekty inwestycji jadrowych w Polsce
reguluja:

1. ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe;

2. ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. 0 przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektdw energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
(tzw. specustawa jadrowa).

Obie sa w petni zgodne z wymogami i standardami
miedzynarodowymi, w tym wynikajacymi

z wytycznych MAEA oraz prawa UE. Planowana jest
natomiast nowelizacja Prawa atomowego, ktéra wdrozy
rekomendacje MAEA wydane w ramach Zintegrowanego
Przegladu Dozoru Jadrowego (tzw. misja IRRS) z 2023 r.
Ustawa ta reguluje dziatalnosc zwiazang z pokojowym
wykorzystywaniem energii jadrowej, w tym materiatow

i odpaddw jadrowych, urzadzen wytwarzajacych
promieniowanie jonizujace i postepowanie z wypalonym
paliwem jadrowym. Okresla tez kompetencje organéw

ds. bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej,
zasady odpowiedzialnosci cywilnej za szkody jadrowe, czy
realizacji przez Polske zobowiazan miedzynarodowych.
Natomiast specustawa jadrowa reguluje przebieg procesu
inwestycyjnego, ustanawiajac znacznie korzystniejsze ramy
jego realizacji niz dotyczace wielu innych przedsiewziec
infrastrukturalnych.

Polskie prawo dotyczgce energii jgdrowej
jest neutralne technologicznie. Nie réznicuje
praw i obowigzkéw inwestoréw oraz

nie uzaleznia wymagan od konstrukcji

czy mocy reaktora.

Warunkiem jest jednak, by stosowane w nim byty
rozwigzania i technologie, ktdére zostaty sprawdzone

w praktyce w obiektach jagdrowych lub za pomoca prob,
badan oraz analiz. Oznacza to koniecznos¢ udowodnienia
przez inwestora, ze technologia jadrowa, ktora planuje
wykorzystac, spetnia wszelkie wymagania w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej.

Polskie przepisy mityguja dajace sie przewidziec
ryzyka wynikajace ze stosunkowo wczesnego etapu
realizacji inwestycji, szczegolnie w zakresie kosztow
i odpowiedzialnosci za wykonane prace.

Wciaz niepetna gotowosc regulacyjna Polski do
rozpoczecia inwestycji jadrowej wynika z braku
jej doswiadczen w tym zakresie — inwestorzy

i ,obstugujaca” ich administracja wzajemnie dopiero
ucza sie stosowania poszczegdlnych przepisow

w praktyce. Ze wzgledu na dtugotrwatos¢ procesu

legislacyjnego wyzwaniem jest i pozostanie koniecznos¢
dostosowywania regulacji do zmian w otoczeniu
rynkowym lub uzasadnionych potrzeb inwestora. To
nieuniknione z uwagi na wieloletni charakter procesu
inwestycyjnego. Tymczasem potrzeby te nie zawsze

s3 mozliwe do przewidzenia ze wzgledu na wciaz
wczesny stan zaawansowania projektow jadrowych.

W przysztosci praktyka moze wymagac modyfikacji
niektorych rozwiazan legislacyjnych, czego przyktadem
jest przedtozony do konsultacji w grudniu 2024 r. projekt
nowelizacji specustawy jadrowej. Nie jest to wprawdzie
czynnik uniemozliwiajacy rozpoczecie i kontynuowanie
inwestycji jadrowej, ale sprawiajacy, ze przygotowania do
niej oraz jej przebieg moga napotykac kolejne wyzwania,
ktdra obecnie s3 trudne do przewidzenia.

Ztozony charakter budowy i eksploatacji elektrowni
jadrowej — w potaczeniu z bardzo szerokim zakresem
potencjalnej odpowiedzialnosci za ewentualne szkody
spowodowane incydentami jadrowymi — wymaga
zakontraktowania ubezpieczycieli, ktérzy byliby sktonni
wziac na siebie zwiazane z nimi ryzyko finansowe.
Obecnie w Polsce zaden pojedynczy podmiot ani nawet
ich konsorcjum nie udzwignie kosztow ubezpieczenia
funkcjonowania elektrowni jadrowej. Konieczne bedzie
stworzenie — na wzor rozwiazan przyjetych w innych
panstwach — tzw. pooldw ubezpieczeniowych,
dziatajacych w oparciu o zasady koasekuracji
i reasekuracji, z udziatem podmiotdéw (ubezpieczycieli)
zagranicznych. Takie rozwiazania wymagac beda
odpowiednich zmian w prawie ubezpieczeniowym

i dotyczacym wykorzystania energii jadrowej.

Weronika Achramowicz
Baker McKenzie
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Polskie prawo dotyczgce energii jadrowej nie

jest szerzej kontestowane przez poszczegdéinych
interesariuszy, cho¢ pojawiaja sie (i z cata pewnoscia
beda sie pojawiac) postulaty punktowych zmian

w przepisach. To sytuacja naturalna i wrecz pozadana,
wynikajaca z praktycznej ewaluacji requlacji i ewolucji
stosowanych rozwigzan technicznych. Co wiecej,
ewentualne plany szerszej i nagtej ich przebudowy
mogtyby zostac przez rynek (w tym instytucje finansowe)
negatywnie odebrane, np. jako ryzyko zmniejszenia
stabilnosci przepisow i przewidywalnosci dziatan rzadu

w tym zakresie.

Pozytywnym przyktadem dostosowania regulacji do
biezacych uwarunkowan jest zapowiadana nowelizacja
rozporzadzenia z 2012 r. ws. zakresu analiz lokalizacyjnych
i raportu lokalizacyjnego dot. obiektu jadrowego, a takze
rozporzadzenia ws. wymogow, jakim odpowiadac ma
projekt obiektu jadrowego. Poza tym dostosowane do
najnowszych standardéw ma zostac rozporzadzenie

ws. zakresu analiz bezpieczenistwa, jak i same wymogi
bezpieczenstwa.

Dotad nie zostaty tez podjete ostateczne decyzje
dotyczace sposobu realizacji obowigzkow w zakresie
ubezpieczenia inwestycyjnej i operacyjnej fazy rozwoju
projektu jadrowego.

Nalezatoby takze rozwazy¢ przygotowanie rozwigzan
regulacyjnych zmierzajacych do zapewnienia tzw. local
content czyli udziatu krajowych podmiotéw w catym
tancuchu dostaw i wartosci zwigzanym z budowa
elektrowni jadrowe;j.
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Przepisy krajowe zaktadajg mozliwos¢ wsparcia
inwestycji ze sSrodkow publicznych - zarowno

w formie bezposrednich transferdw, jak i obejmowania
gwarancjami Skarbu Paristwa dtugu zaciggnietego na
realizacje projektu jadrowego. Ostateczna forma,
wielkosc¢ i warunki udzielenia tego wsparcia zaleza
jednak od decyzji KE.

Local content w tancuchu wartosci projektow
jadrowych bedzie bardzo wazny dla rozwoju polskiej
gospodarki. O ile mozna sie zgodzi¢ z tym, ze
w przypadku tych projektéw powinien by¢ on na
jak najwyzszym poziomie, to bycie czescia taficucha
wartosci, w tym zwtaszcza tancucha dostaw bedzie
stanowic duze wyzwanie dla polskich firm. Takie
przedsiebiorstwa beda musiaty rozwinac swoj know
how, zainwestowac w szkolenie kadr, zmieni¢ systemy
jakosci czy tez uzyska¢ wymagajace certyfikacje.

W ciagu ostatniego roku padta ze strony przedstawicieli
polskiego rzadu deklaracja o planowanym utrzymaniu
local contentu na poziomie minimum 50 proc. do 2040 r.
Jednak takie zatozenie miatoby sie znalez¢ jedynie

w PEP. Mozna jednak mie¢ watpliwosci, czy bedzie ono
wystarczajace, zwtaszcza patrzac na niezbyt wysoki
poziom local contentu osiagany w inwestycjach z sektora
offshore. W przypadku morskich farm wiatrowych
wprowadzono jednak cho¢by ustawowy wymadg
sporzadzenia planu tancucha dostaw materiatow

i ustug. W przypadku atomu do rozwazenia pozostaje
wprowadzenie co najmniej analogicznego rozwiazania
ustawowego, a by¢ moze nawet dalej posunietych
regulacji (np. wzmacniajacych wymagania /ocal content
na etapie zamawiania czy okreslajacych sposob

jego liczenia).

Agnieszka Skorupinska
Baker McKenzie
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Krajowe regulacje w zakresie objecia gwarancjami Skarbu
Panstwa zobowiazan PEJ nie stanowig zatem istotne;
bariery, pod warunkiem ze z gwarancji jednoczesnie

nie bedzie chciato skorzystac¢ zbyt wielu inwestoréw.

W Polsce gwarancje moga objac do 100 proc. wartosci
przedsiewziecia o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, ale obowiazuje limit ich udzielania na
wszystkie inwestycje w danym roku kalendarzowym.

W 2025 r. wynosi 200 mld zt, tak jak w latach poprzednich.

Wiekszym wyzwaniem moga by¢ obowiazujace
Polske unijne reguty udzielania pomocy
publicznej. Jedynym organem uprawnionym do
zaakceptowania takiej pomocy jest KE, rowniez
w odniesieniu wsparcia budowy i funkcjonowania
elektrowni atomowej.

Reforma Electricity Market Design (EMD) z 2024 r.

zaktada, ze preferowanym instrumentem w odniesieniu
do wsparcia operacyjnego dla elektrowni jadrowych jest
dwukierunkowy kontrakt réznicowy (CfD). Efektywnosc
tego rozwiazania zalezy w duzym stopniu od zapewnienia
pewnosci zbytu jak najwiekszego wolumenu produkowanej
w reaktorach energii elektrycznej (tzw. offtake).

Co jednak wazne, przepisy nie wykluczajg wykorzystania
innych modeli wsparcia budowy elektrowni jagdrowych,
odnoszac sie zarazem jedynie do mechanizmu ksztattowania
sprzedawanej z nich na rynku energii elektrycznej.

We wszelkich modelach finansowych funkcjonowania
elektrowni jadrowych nalezy uwzgledni¢ zdolnos¢
ich konkurowania z innymi Zrodtami wytworczymi,
przede wszystkim OZE. Ze wzgledu na strukture rynku
energii w UE, w tym tzw. mechanizm merit order,
w bezposredniej konkurencji kosztowej energia jadrowa
moze byc czesto ,wypychana" z rynku przez teoretycznie
tansze zrédta odnawialne. W efekcie elektrownia

atomowa moze nie pracowac z obcigzeniem
(tzn. z odpowiednio duza moca przez odpowiednio
duza liczbe godzin w roku) wystarczajacym dla

zapewnienia zwrotu srodkow zainwestowanych w jej
budowe i pokrycia kosztéw eksploatacji. Rodzi sie
wiec pytanie, czy nie nalezatoby odpowiednio
wyceni¢" i uwzgledni¢ innego - takze niezwykle
istotnego z punktu widzenia catego systemu
elektroenergetycznego — aspektu energetyki jadrowej,
jakim jest stabilnosc i elastycznos¢ dostaw
wytwarzanej w ten sposob energii elektrycznej.

Arkadiusz Ratajczak
Baker McKenzie

PRZYKLAD: W decyzji z 2024 r. zatwierdzajacej pomoc
publicznag dla budowy czeskiej elektrowni jadrowej
Dukovany Il KE zgodzita sie, by kontrakt réznicowy
obowigzywat 40 lat oraz by okreslana w nim stata cena
odkupu energii elektrycznej z nowego bloku wynosita
od 50 do 60 euro/MWh. KE nakazata jednak, aby co
najmniej 70 proc. tejze energii byto sprzedawane na
rynku hurtowym, podczas gdy wniosek strony czeskiej
przewidywat sprzedaz catego wolumenu w ramach
umowy PPA. W praktyce oznacza to, ze Dukovany I
beda musiaty dostosowywac swoja prace do innych
Zrédet majacych pierwszenstwo w dostepie do sieci,
szczegolnie OZE. Stwarza to potencjalne ryzyko, ze
beda generowac energie elektryczna przez zbyt krotka
liczbe godzin, by uzyskac¢ rentownos¢. Zastosowanie
»~czeskich” uzgodnien z KE w odniesieniu do
polskich projektow jadrowych stwarzatoby ryzyko
utraty ekonomicznego sensu ich realizacji, z uwagi
na pierwszenstwo w dostepie do sieci zrodet
odnawialnych i mozliwos¢ ,wypychania" przez

te ostatnie energii jadrowej z rynku.

W Hiszpanii pierwsze elektrownie jadrowe zostaty
zbudowane pod koniec lat 60. XX wieku, a dzisiaj mamy
siedem dziatajacych reaktoréw. Obecnie jednak sytuacj
elektrowni jadrowych w Hiszpanii jest naznaczona
rzadowym planem likwidacji, ktéry ma zostac
przeprowadzony w latach 2027-2035. W zwiazku z tym
oczekuje sie, ze od 2035 r. w Hiszpanii energia elektryczna
nie bedzie wytwarzana z wykorzystaniem instalacji
nuklearnych. Zamkniecie elektrowni jadrowych moze
jednak zagrozic realizacji celéw Porozumienia Paryskiego,
poniewaz energia jadrowa jest Zrodtem bezemisyjnej
energii elektrycznej. W szczegdlnosci wycofanie
elektrowni nuklearnych mogtoby zwiekszy¢ zaleznosc
od paliw kopalnych, a co za tym idzie, zwiekszy¢
emisje CO,. W konsekwencji utrudnitoby to osiagniecie
celéw w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
i dekarbonizacji hiszparnskiej gospodarki, zgodnie
z tzw. krajowym zintegrowanym planem energetyczno-
-klimatycznym (PNIEC). W obecnej sytuacji energia
jadrowa miataby kluczowe znaczenie dla utrzymania
stabilnosci dostaw energii elektrycznej i zmniejszenia
ryzyka wynikajacego z uzaleznienia od bardziej
zmiennych i mniej przewidywalnych zZrédet energii.
Chociaz hiszpanskie przepisy nie okreslaja wyraznego
limitu okresu uzytkowania reaktorow jadrowych,
mozliwe jest przedtuzenie ich dziatania poprzez
odnowienie zezwolen na eksploatacje.

Manuel Somacarrera
Baker McKenzie
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. Projekty jadrowe w Polsce
Gotowosc maja duze poparcie spoteczne.

8 S -2- spoieczna Niemniej, konieczne sg dziatania
. polegajace na monitorowaniu
ocena. 8/ 10 jego rozktadu oraz umiejetnym

(0000000000 zarzadzaniu emocjami spotecznymi
iskiem NIMBY

KRYTERIA OCENY

. Inwestycje jadrowe popiera ogot
spoteczenstwa, zardwno co do ich aspektu
technologicznego, jak i wptywu na
srodowisko.

? ‘@ . Poziom aprobaty na szczeblu centralnym

= i lokalnym jest stabilny lub znajduje sie
@ ] w trendzie wzrostowym.
=~

i3

! . W miejscu realizacji planowanej inwestycji

: skala zjawiska NIMBY jest stosunkowo
niewielka oraz nie rzutuje na jej realizacje
i szanse powodzenia.

B
l l . Budowa elektrowni jadrowej cieszy sie

poparciem lokalnej spotecznosci.

. Poziom spotecznego poparcia dla inwestycji
jadrowych jest odporny na zmiany
w uwarunkowaniach zewnetrznych,
np. podejscie politykow, sytuacje
geopolityczng i ekonomiczna.
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Wedtug CBOS, w 2024 r. budowe w Polsce elektrowni
jadrowej popierato 64 proc. badanych Polakow.

To poziom wysoki, aczkolwiek o 11 pkt proc. nizszy niz
2022 r. — wowczas jednak aprobate wywindowat kryzys
energetyczny i wojna w Ukrainie oraz zmiana znaczenia
kwestii bezpieczenstwa w debacie publicznej i polityce
panstwa (jeszcze w 2021r. ,za" atomem byto 45 proc.
badanych). O 9 pkt proc. w stosunku do badan z 2022 r,, do
22 proc. zwiekszyt sie zas odsetek 0séb sprzeciwiajacych
sie takiej inwestycji, podczas gdy liczba osob niemajgcych

zdania w tej sprawie jest relatywnie stabilna — w latach
2022-2024 udziat tych oséb w badanej grupie wzrést
jedynie o 2 pkt proc., do 14 proc”.

Z kolei badanie przeprowadzone w listopadzie 2024 r.

na zlecenie Ministerstwa Przemystu przez firme Danae
wykazato, ze za budowa elektrowni jadrowej opowiada
sie az 93 proc. Polakow, wobec 90 proc. w 2023 i 46 proc.
w 2019 r. Przeciw jest zas 6 proc. badanych, wobec

13 proc. w roku 20198

Poparcie dla budowy elektrowni jadrowej w Polsce w latach 1987-2024 (proc.)

75

——@— Popierajacy budowe

—@®— Przeciwnicy budowy

Niezdecydowani

* Badanie dla Ambasady Brytyjskiej

** Badanie dla Ministerstwa Gospodarki

) o>
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Pomijajac znaczna rozbieznos¢ wynikéw powyzszych
badan, stwierdzi¢ nalezy, ze poparcie dla powstania
elektrowni jadrowej jest w Polsce wyzsze niz

w poprzedniej dekadzie, gdy oscylowato wokdt

50 proc. Wykazuje tez wrecz niespotykang tendencje
wzrostowa. Mozna przypuszczac, ze nawet gdyby
oczysci¢ wyniki z wptywu nadzwyczajnych okolicznosci
przejsciowych (wojna, kryzys energetyczny itp.), to
wcigz poparcie dla atomu bytoby stabilne z tendencja
wzrostowa.

Czynnik spoteczny nie jest przeszkoda
w rozpoczeciu budowy w Polsce
elektrowni jadrowe;j.

Nie ma tez wyraznego sprzeciwu wsrod mieszkancow
regiondw wybranych na realizacje inwestycji. Gtosy
przeciwne sg wprawdzie dostrzegalne, ale nie maja
charakteru zorganizowanego i dotycza zwykle
poszczegolnych aspektéw procesu budowlanego, np.
sposobu wyznaczenia drog dojazdowych. W gtdwnym
nurcie debaty nie jest natomiast obecna kwestia same;
budowy elektrowni jadrowej, planowanego stosowania tej
czy innej technologii reaktoréw oraz ich bezpieczenstwa.

Zrédto: CBOS

N N
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Jednak mimo wszystko w Polsce wystepuje
zjawisko NIMBY - z wspomnianego badania CBOS

z 2024 r. wynika, ze w skali kraju budowe elektrowni

w swojej okolicy popiera juz jedynie 45 proc.
badanych (79,6 proc. wedtug Danae), podczas gdy
przeciw jest az 43 proc. z nich. Nie rzutuje to na

rozwoj kluczowych projektéw, ale wymaga od inwestorow
umiejetnego zarzadzania lokalnymi emocjami spotecznymi
w celu unikniecia wzrostu antyatomowego sentymentu.

Elementem nieco zanizajacym ogolna wartosc
indeksu w kategorii gotowosci spotecznej jest
potencjalny brak odpornosci poparcia dla atomu
na czynniki zewnetrzne. Tak3 okolicznoscig moze by¢
istotna zmiana sytuacji geopolitycznej (np. w zakresie
bezpieczenstwa) i gospodarczej w Polsce. Zmiany

w tym zakresie moga zarowno zwiekszyc spoteczna
aprobate dla energetyki jadrowej w Polsce, jak i j3
ostabic¢. Przyktadowo, coraz bardziej widoczna rewizja
percepcji Europejskiego Zielonego tadu, wyrazajaca sie
np. w protestach rolnikéw z 2024 r. czy deklaracjach
rzadéw panstw UE kwestionujacych poszczegdine
rozwiazania prawne, moze obnizy¢ poparcie spoteczne
wobec ,konkurencyjnych” inwestycji, np. w OZE, czy
elektrownie na gaz, co bedzie korzystne dla energetyki
jadrowej. Z drugiej strony ogdlna sytuacja gospodarcza —
w tym poziom inflacji — moga negatywnie wptywac na
potencjalny koszt budowy reaktordw, co dostarczytoby
silnych argumentow jej przeciwnikom.
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Gotowos¢
polityczna
ocena: 9/10

(0000000000

KRYTERIA OCENY

‘ Inwestycje jadrowe maja poparcie rzadu,
wyrazone np. w kolejnych decyzjach
administracyjnych i podejsciu politycznym.
Sa wpisane w jego strategie energetyczna,
w tym dokumenty i plany rozwojowe
oraz stanowia trwaty element polityki
gospodarczej.

Inwestycje jadrowe nie s3 szerzej
kontestowane przez ogot klasy politycznej
(w tym ugrupowania opozycyjne) i kolejne
rzady. Zmiana wiekszosci parlamentarnej
nie wptywa negatywnie na realizacje
projektu jadrowego.

Inwestycje jadrowe popieraja lokalne
wtadze. Stanowia one czesc planow
rozwoju i transformacji regionu.

Inwestycje jadrowe nie sa kwestionowane
na arenie miedzynarodowe;j.

Poziom politycznego poparcia dla inwestycji
jadrowych na poziomie centralnym i lokalnym
jest w duzej mierze odporny na czynniki
zewnetrzne, np. sytuacje geopolityczna

i ekonomiczna.
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Niezaleznie od aktualnej wiekszosci
parlamentarnej w ramach poszczegoélnych
stronnictw i partii pojawiajg sie przeciwnicy
energetyki jadrowej, ale nie maja oni
wystarczajacej sity, by swoj sprzeciw
przeksztatcic w decyzje polityczne.

W efekcie przysztosc i rola energetyki jadrowej
nie stanowig osi sporu miedzy rzadem a opozycja,
chyba ze dotyczy to tempa realizacji projektow.

Wyrazem powyzszego jest uwzglednianie energetyki
jadrowej w kolejnych rzagdowych dokumentach
strategicznych. Projekt aktualizacji KPEIK z pazdziernika
2024 r. zaktada w ambitnym scenariuszu transformagji
(With Additional Measures, WAM), ze w 2035 r. w Polsce
beda dziata¢ konwencjonalne reaktory o tacznej mocy
1170 MW oraz SMR-y o0 mocy 600 MW, podczas gdy

w 2040 r. bedzie to odpowiednio 6,2 i 1,2 GW. Dzieki
temu szacowana taczna produkcja energii elektrycznej
z elektrowni jadrowych w 2035 r. wyniesie 9,5 TWh,

w 2040 r. — 581 TWh™.

Podobnie jest w rejonie planowanej budowy EJ1 -
dzieki konsekwentnie prowadzonemu na przestrzeni
lat dialogowi z lokalnymi interesariuszami w Choczewie
i okolicach nie ma rzutujacych na losy przedsiewziecia
gtosow przeciwnych jego realizacji. Co wiecej, kolejne
deklaracje wtadz lokalnych wyrazaja dla niej
poparcie i dowodza przekonaniu, ze powstanie
elektrowni jadrowej przyniesie istotne korzysci
gospodarcze catemu regionowi.

Do gotowosci politycznej umownie zaliczamy tez
poparcie dla atomu w Polsce na arenie miedzynarodowe;j.
Wiekszos¢ zagranicznych politykéw i spoteczenstw
nie zgtasza obiekcji w tej sprawie. Swiadcza o tym
zakonczone z sukcesem latem 2023 r. konsultacje

w zakresie transgranicznego oddziatywania na srodowisko
budowy EJ1, jak i widoczny ogdlny ,renesans” energetyki
jadrowej w Europie. Jest on poktosiem kryzysu
energetycznego lat 2021-2023 i wojny w Ukrainie, po
ktdrej czes¢ panstw opdznita odejscie od atomu, a czesc
zapowiedziata budowe nowych reaktoréw. Nalezy

jednak sie liczy¢ z oporem niektdrych krajow (Niemcy,
Austria, Luksemburg) tradycyjnie kontestujacych nowe
projekty jadrowe w UE, w tym takze na etapie decyzji KE
zatwierdzajacej pomoc publiczna?®. W kontekscie wsparcia
dla rozwoju energetyki nuklearnej w Polsce warto wskazac
takze na podpisana z koncem stycznia 2025 r. umowe
miedzy rzadami Polski a Kanady w zakresie wspodtpracy
w pokojowym wykorzystaniu energetyki jadrowe;j,

w szczegdlnosci w zakresie wsparcia technologicznego.
Umowa ta ma istotne znaczenie nie tylko dla realizacji
inwestycji w Choczewie ale tez moze stanowic kluczowe
wsparcie w zakresie budowy SMR-6w w Polsce.

W gotowosci politycznej — podobnie jak

w przypadku gotowosci spotecznej — ocene zaniza
brak odpornosci poparcia dla rozwoju w Polsce
energetyki jadrowej na czynniki zewnetrzne.
Chodzi¢ moze np. o presje ze strony innych, wptywowych
panstw UE sprzeciwiajacych sie inwestycjom w atom czy
0 wzrost kosztow tych inwestycji. Ten ostatni czynnik
mogtby np. wymusi¢ zarezerwowanie w budzecie
panstwa kolejnych funduszy na realizacje projektow
jadrowych, co z kolei mogtoby byc odczytane jako
politycznie niepozadane z punktu widzenia mozliwosci
ich przeznaczenia na inne cele. Bardzo prawdopodobne
jest tez, ze ww. ewentualny spadek poparcia spotecznego
szybko skutkowatby spadkiem determinacji politykéw
dla inwestycji w atom.
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. Inwestor oraz rzad zabezpieczyli odpowiednio
wykwalifikowane kadry na potrzeby budowy
elektrowni jadrowe;j.

. Zapewniony zostat naptyw kadr do obstugi
elektrowni jadrowej i/lub stworzony
zostat efektywny system ich ksztatcenia.

Organy administracji publicznej, w tym
dozoru jadrowego, maja odpowiednie
kompetencje i zasoby (kadrowe i finansowe)
do administracyjnej ,obstugi” procesu
budowy i eksploatacji elektrowni jadrowe;j.

Zostaty zrealizowane niezbedne inwestycje
towarzyszace budowie i eksploatacji
elektrowni jadrowej, w tym w zakresie
drég dojazdowych, linii kolejowych czy
infrastruktury elektroenergetycznej
stuzacej wyprowadzaniu z niej mocy.

Jest okreslona rola i miejsce energii jagdrowe;j
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym

Wybrana technologia jadrowa i skala
inwestycji jest dopasowana do potrzeb

i mozliwosci KSE, w tym w zakresie mozliwosci
wyprowadzenia mocy z elektrowni.

(KSE) i innych sektorach, np. w cieptownictwie.

Niedobor wykwalifikowanych kadr
jest kluczowa barierg utrudniajaca
budowe w Polsce elektrowni
jadrowych, a w przysztosci ich
eksploatacje. Dziatania zmierzajace
do zapewnienia wykwalifikowanych
kadr s3 prowadzone, cho¢ proces
ksztatcenia oraz pozyskiwania
specjalistow postepuje powoli -
ma on charakter wieloletni

i wieloetapowy,
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Budowe kadr utrudnia ich deficyt na rynku oraz
bardzo duza rotacja w spétkach celowych, takze na
wyzszych stanowiskach menadzerskich. Wspomnie¢
jednak nalezy o szeregu porozumien zawartych

w tej sprawie przez PEJ m.in. z Uniwersytetem Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Gdanskim Uniwersytetem
Medycznym, Politechnika Gdanska, Uniwersytetem
Gdanskim, Politechnikg Warszawskg, Politechnika t6dzka,
Uniwersytetem Warszawskim oraz Akademig Gérniczo-
-Hutnicza w Krakowie.

Mozna sie spodziewa¢, ze w perspektywie kilku lat
powyzsze doprowadzi do wejscia na rynek pracy
sporej liczby specjalistow od energetyki jadrowej,
w tym na potrzeby eksploatacji elektrowni jadrowej.
Rozwigzaniem bedzie tez positkowanie sie ekspertami

z zagranicy lub z innych dziedzin, np. energetyki cieplnej,
elektroenergetyki, automatyki czy inzynierii mechanicznej
i materiatowej. Perspektywiczny jest tez potencjalny
naptyw specjalistow od energetyki konwencjonalnej,
ktorzy (w zwiazku z wygaszaniem pracy kolejnych
elektrowni weglowych) beda mogli stopniowo zasila¢
kadry obstugujace energetyke jadrowa.

Wraz z rozwojem projektu EJ1i zaciesnianiem wspdtpracy
firm Westinghouse i Bechtel stopniowo postepuje

tez budowa kompetencji PEJ oraz organéw panstwa
(szczegdlnie dozoru jadrowego) we wdrazaniu technologii
AP1000 i jej przysztej eksploatacji. Jest to proces ciagty,

a jego kolejnymi punktami kulminacyjnymi beda zapewne
zakonczenie procesu licencjonowania tego reaktora

w Polsce oraz jego uruchomienie.
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W grudniu 2023 r. MKiS opublikowato dokument
pn. ,Plan rozwoju zasobow ludzkich na potrzeby
energetyki jadrowej"?. Zawiera on ogdlne zatozenia
budowy potencjatu kadrowego na potrzeby rozwoju
sektora, diagnoze dwczesnej sytuacji kadrowej

oraz kierunkowe dziatania w sprawie jej rozwoju.

W dokumencie zatozono m.in., ze miedzy wrzesniem
2023 a 2035 r. liczba zatrudnionych w PEJ miataby

sie zwiekszy¢ z 357 do 1871 0sdb, z czego 901 ma by¢
potrzebnych juz na koniec fazy projektowania EJ1,
1848 0s0b pod koniec jej budowy, a 1975 0sdb w czasie
oddawania EJ1 do eksploatacji, po czym potrzeby
kadrowe spotki majg nieco zmaled.

Zgodnie z planem, PAA do 2033 r. bedzie potrzebowac
88 nowych pracownikdw wyspecjalizowanych

w dziedzinach technicznych oraz analiz bezpieczenstwa.
Z tego jednak az 75 proc. bedzie musiato zostac
zatrudnionych przed wptynieciem wniosku o zezwolenie
na budowe pierwszego reaktora. Nalezy oceni¢, ze ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe PAA jej
wzmocnienie kadrowe przebiega w niewystarczajaco
szybkim tempie. W tej sytuacji PAA moze nie by¢ w stanie
wtasnymi sitami przygotowac sie do petnej ,obstugi”
procesu budowy elektrowni jadrowych. Niewatpliwie

w tym zakresie konieczne bedzie zwiekszenie budzetu
tej kluczowej dla catego procesu instytucji publicznej.
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Kazda inwestycja w nowe moce wytwaorcze, Wazna jest tez ocena postepu w zakresie inwestycji
w tym w elektrownie jadrowa, musi by¢ towarzyszacych, bedacych niezbednym elementem
uwzgledniona w planach rozwojowych KSE oraz procesu budowy EJ1i jej pozniejszej eksploatacji.
wiarygodnych prognozach dotyczacych wzrostu Kluczowe z nich maja zakonczy¢ sie w latach 2028-2029,
zapotrzebowania na energie elektryczna. co wskazuje na bardzo napiete terminy realizacji tych

projektéw, szczegdlnie patrzac przez pryzmat oficjalnego
terminu realizacji EJ1.
Parametry te okresla aktualizowany co dwa lata przez

Polskie Sieci Elektroenergetyczne dokument pn. ,Plan Przyjety jeszcze w czerwcu 2023 r. program rzagdowy
rozwoju sieci przesytowej", przy czym jego ostatnia edycja przewiduje wydatki rzedu 4,7 mld zt z przeznaczeniem
(zatwierdzona przez Prezesa URE w grudniu 2024 r.) na inwestycje towarzyszace budowie elektrowni
horyzontem siega do 2034 r. i uwzglednia budowe jadrowej w lokalizacji Lubiatowo-Kopalino. Realizacja
przytacza i linii wyprowadzajacej moc z przysztej programu przewidziana jest na lata 2023-2029 i zaktada
elektrowni jadrowej?. m.in. inwestycje w infrastrukture drogowa, kolejowa

i hydrotechniczna.
Dalsza perspektywe ma projekt aktualizacji KPEIK
z pazdziernika 2024 r. Zgodnie z nim, w scenariuszu
WAM w 2035 r. reaktory zapewnia produkcje
9,5 TWh, w 2040 r. - 58,1 TWh. Nalezy jednak
zaznaczyc¢, ze KPEIK ma charakter przede wszystkim
polityczny, w zwiazku z czym odzwierciedla cele i interesy
rzadu, a w mniejszym stopniu realne uwarunkowania
i perspektywy rozwoju polskiej energetyki. Tymczasem
kluczowe projekty jadrowe w Polsce s3 realizowane
wolniej, niz wynika to z ich oficjalnych harmonogramdw.
Nalezy zatem zaktadac, ze prognozowany wolumen
energii elektrycznej wytworzony w EJ1 zasili system
pdzniej, niz zaktada rzad. Te niepewnos¢ poteguje tez
brak zaktualizowania dotad PEP 2040 oraz opracowania
strategii rozwoju cieptownictwa. Znaczaco utrudnia
to zaplanowanie roli energii jadrowej w zaspokajaniu
krajowego zapotrzebowania na energie elektryczna.
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W szczegdlnosci realizowane sg nastepujace projekty:

1. Budowa drogi krajowej taczacej trase

ekspresowa S6 z elektrownia atomowa
(inwestycja realizowana przez
GDDKIiA): w czerwcu 2024 r. wybrano
ostateczny wariant przebiegu tej drogi

oraz ztozono wnioski o wydanie decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach;
zakonczenie inwestycji planowane jest na

[l kw. 2029 r.

. Budowa potaczenia kolejowego

(inwestycja realizowana przez

PKP Polskie Linie Kolejowe):

obejmuje zaréwno budowe nowych,

jak i modernizacje istniejacych linii
kolejowych — pierwsze przetargi na prace
budowlane maja by¢ ogtoszone w 2025,
a zakonczenie prac przewidywane jest

na rok 2029.

. Budowa konstrukcji morskiej do

roztadunku MOLF (Marine Off-Loading
Facility), realizowana przez Urzad
Morski w Gdyni: dzieki niej mozliwy
bedzie roztadunek ponadnormatywnych
elementéw oraz wielkogabarytowych
materiatdéw i urzadzen; w sierpniu

2024 r. zostata podpisana umowa na
projektowanie; w roku 2025 planowane
jest uzyskanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzji o lokalizacji
inwestycji oraz pozwolenia na budowe;
umowa z wykonawca planowana jest

do zawarcia w roku 2026, a koniec prac
przewiduje sie na rok 2028.

4. Budowa stacji elektroenergetycznej
niezbednej do wyprowadzenia mocy

z elektrowni (inwestycja realizowana
przez PSE): wniosek o pozwolenia na
budowe ma byc ztozony w 2028 r,, zas
termin zakonczenia prac budowlanych

to 2034 .

5. Przytacze elektroenergetyczne
4 pozwalajace najpierw zaopatrywac

w energie elektryczna plac budowy
EJ1, a nastepnie zaspokajanie potrzeb
wtasnych samej elektrowni (inwestycje
prowadzi¢ bedzie Energa Operator):
zawarcie umowy z wykonawca przewiduje
sie na IV kw. 2025 r,, a oddanie przytacza

o uzytku na | kw. 2027 r.

Wyzwaniem bedzie optymalne skoordynowanie
budowy infrastruktury towarzyszacej z postepami
w przygotowaniach do budowy EJ1 - tym wiekszym,
ze kazda z tych inwestycji stanowi skomplikowane,
czasochtonne i kosztowne przedsiewziecie, a w ich
realizacje zaangazowanych jest wielu interesariuszy na
szczeblu centralnym i lokalnym. Przyjety przez Rade
Ministrow program rzadowy wraz z dedykowanym
budzetem na realizacje inwestycji w infrastrukture
towarzyszaca pozwala wierzy¢, ze zostang one
zrealizowane na czas. Stan zaawansowania postepowan
administracyjnych oraz w zakresie wyboru wykonawcéw,
a takze przyjete harmonogramy realizacji nie wskazuja na
to, by przebieg inwestycji w infrastrukture towarzyszaca
mogt zaktdci¢ budowe elektrowni jadrowej. Oczywiscie
niezbedne jest biezace monitorowanie kazdego z tych
przedsiewziec¢ i podejmowanie zawczasu odpowiednich

krokéw zaradczych, by zapobiec ewentualnym
opodznieniom i tym samym generowaniu dodatkowych

ryzyk dla terminowego ukoriczenia inwestycj
w Choczewie.

Klaudia Cholewa
Baker McKenzie
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INDEKS GOTOWOSCI ATOMOWE)

., Stan zaawansowania
Gotowosc inwestycji w EJ1 wciaz jest

= inwestycyjn ) stosunkowo niski. Podpisanie

) pierwszego kontraktu na
ocena. 4/ 10 budowe reaktorow (EPC) moze
0000000000 sie opdznic do lat 2028-2029.
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KRYTERIA OCENY

Zostata wybrana lokalizacja EJ1, pozytywnie
zweryfikowana pod katem mozliwosci budowy
i eksploatacji elektrowni, w tym zdolnosci do
absorbcji zwigzanych z tym oddziatywan.

. Dokonany zostat wstepny wyboér dostawcy
technologii jadrowej i jej wykonawcy.
Zakonczyt sie proces projektowania elektrowni
jadrowej.

. Inwestor zabezpieczyt finansowanie
inwestycji, w tym kapitatem wtasnym
(np. poprzez wsparcie jej funduszami Skarbu
Panstwa) i zewnetrznym. Pozyskat tez —
w ramach przyjetego modelu finansowego -
gwarancje Skarbu Panstwa zabezpieczajace
sptate finansowania dtuznego.

Okreslony i zaakceptowany przez KE zostat
model finansowy inwestycji, w tym sposob
pokrycia kosztow budowy elektrowni
jadrowej oraz zapewnienia jej przychodow,
a takze koszt produkowanej w niej energii
elektrycznej i model jej sprzedazy.

Zawarty zostat tzw. kontrakt EPC (Engineering,
Procurement, Construction) pomiedzy
inwestorem a generalnym wykonawca.
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PEJ to jedyny inwestor majacy formalnie
i definitywnie zatwierdzona lokalizacje inwestycji
jadrowej. W przypadku EJ1 jest nig Lubiatowo-Kopalino
w gminie Choczewo, co potwierdza decyzja lokalizacyjna
wydana 26 pazdziernika 2023 r. przez Wojewode
Pomorskiego. Spotka wciaz jednak prowadzi w niej
badania geologiczne.

Jednak proces projektowania elektrowni EJ1

(a konkretnie jego pierwszy etap, zwany conceptual
design) dopiero trwa. Roéwnoczesnie sg prowadzone
prace przygotowawcze na placu budowy. Podstawa ku
temu jest podpisana 27 wrzesnia 2023 r. przez PEJ oraz
Westinghouse i Bechtel tzw. umowa ESC (Engineering
Services Contract). Zaktada ona, ze projekt elektrowni
bedzie gotowy w ciggu 18 miesiecy, czyli do korica marca
2025 r. Ostatnie deklaracje PEJ wskazuja na ryzyko,

ze termin ten nie zostanie dotrzymany. Publicznie
deklarowane opdznienie w projektowaniu EJ1 sprawia,
ze konieczne jest przedtuzenie obowigzywania umowy
ESC na nieustalony jeszcze okres oraz zawarcie
Engineering Development Agreement (EDA), ktérego
negocjacje ruszyty jesienig 2024 r.2

Tymczasem dopiero po zakonczeniu tej fazy
mozliwe bedzie podpisanie tzw. kontraktu EPC na
catosciowe wykonawstwo inwestycji i rozpoczecie
etapu preliminary design oraz complete design,

w ramach ktoérych projekt obiektu bedzie stopniowo
uszczegétowiany i dostosowany do konkretnych
rozwiazan technologicznych.

Umowa EPC, zwana tez umowa ,pod klucz’,
przewiduje dostarczenie inwestorowi przez wykonawce
gotowego do eksploatacji obiektu, w ramach uzgodnione;j
ceny, terminu i w okreslonej specyfikacji. W przypadku
bardzo ztozonych projektéw inwestycyjnych, a do
takich niewatpliwie nalezy budowa elektrowni jadrowej,
inwestorzy bardzo czesto korzystaja z formuty EPC.

W ramach tego rozwiazania to na wykonawcy spoczywa
obowiazek koordynacji wszystkich prac projektowych,
budowlanych czy zwigzanych z zapewnieniem
wszystkich materiatéw i urzadzen niezbednych do
zrealizowania inwestycji. Oczywiscie wykonawca ponosi
petna odpowiedzialnos¢ za wykonanie umowy zgodnie
z ustalonymi warunkami. Umowa EPC t3czy w sobie
zobowiazania i uprawnienia w zakresie projektowania,
zarzadzania zasobami oraz wykonania (budowy) samego
obiektu w celu maksymalnego usprawnienia realizacji
inwestycji. Wtasciwe zaadresowanie intereséw obu

stron w umowie EPC pozwala na zminimalizowanie
ryzyk w zakresie terminowego zrealizowania inwestycji
oraz zoptymalizowanie wykorzystania wszystkich
zasobow. Kluczowymi postanowieniami umowy

EPC dla projektu jadrowego powinny byc zapisy
dotyczace zakresu inwestycji, kosztow, harmonogramu,

tzw. change orders, kar umownych, gwarancji oraz
odpowiedzialnosci.

Agnieszka Skorupinska
Baker McKenzie
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Kolejnym warunkiem poprzedzajacym zawarcie kontraktu
EPC jest akceptacja przez KE zasad wsparcia dla EJ1

i zakonczenie prac nad modelem finansowym inwestycji.
W przypadku projektéw jadrowych negocjacje tego
ostatniego zajmuja zwykle znacznie ponad rok, a niekiedy
nawet dwa lata lub wiecej. Stad deklarowany dotad
zamiar zawarcia EPC w 2025 r. wydaje sie juz nierealny.

We wrzesniu 2024 r. Rada Ministrow notyfikowata
KE plany udzielenia pomocy publicznej w zwigzku
z budowg i funkcjonowaniem EJ1. W dniu 18 grudnia
2024 r. Komisja wszczeta w tej sprawie postepowanie
wyjasniajace. Zgodnie z prawem UE powinno ono
potrwac okoto 18 miesiecy, ale zdarza sie przedtuzenie
tego okresu, co w przypadku wsparcia dla elektrowni
jadrowych mozna przyjac za pewnik. W trakcie

tego postepowania — jak wskazuja dotychczasowe
doswiadczenia — prowadzone beda intensywne
negocjacje i rozmowy dotyczace zarowno wielkosci
pomocy publicznej, jak i warunkow jej udzielenia.

Nalezy sie przy tym liczy¢ z koniecznoscig wprowadzenia
modyfikacji ograniczajacych m.in. wielkos¢ planowanego
wsparcia wzgledem propozycji przedstawionej we
whniosku notyfikacyjnym — taka prawidtowos¢ mozna
wydedukowac z zakonczonych juz postepowan KE ws.
pomocy publicznej zwigzanej z budowa i eksploatacja
elektrowni jadrowych. Mozna oczekiwac, ze ostateczna
decyzja Brukseli dot. EJ1 zapadnie najwczesniej w 2026 r.

Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze KE zasadniczo
przychylnie traktuje programy wsparcia dotyczace
rozwoju energetyki jadrowej, akceptujac dofinansowanie
publicznymi funduszami budowy (pomoc inwestycyjna)
lub eksploatacji (pomoc operacyjna) nowych elektrowni
jadrowych. W kazdym z ostatnio rozpatrywanych
w UE przypadkéw (pomoc publiczna dot. elektrowni
Hinkley Point C w Wielkiej Brytanii, Paks Il na Wegrzech
czy Dukovany Il w Czechach) KE przeprowadzata
postepowanie wyjasniajace. Od momentu notyfikacji
trwato ono od 2 lat i 1T miesiaca (Dukovany Il) do nawet
3 lat i 4 miesiecy (Paks Il). Jednoczesnie, w przypadku
akceptacji pomocy operacyjnej, KE jednoznacznie
sktaniata sie ku dwukierunkowemu kontraktowi
réznicowemu (Hinkley Point C, Dukovany Il), oczekujac, by

energia elektryczna wytwarzana ze wspieranych pomoca
publiczna elektrowni jadrowych byta sprzedawana na
warunkach rynkowych, np. poprzez gietde lub aukcje
(Dukovany Il, Paks Il), rywalizujac tym samym z energia
elektryczna wytwarzang w instalacjach OZE.

Arkadiusz Ratajczak
Baker McKenzie
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Powyzsze utrudnia tez precyzyjne okreslenie
ostatecznych kosztow budowy EJ1 (pomimo
wskazania przez Rade Ministrow we wniosku
notyfikacyjnym do KE orientacyjnej kwoty

192 mld zt). Zaleza one bowiem od wyniku m.in. procesu
projektowania elektrowni (pokaza jakie konkretnie
rozwigzania nalezy zastosowac), rozmow z KE oraz
szczegbtowych zapiséw kontraktu EPC. W efekcie

nie jest tez mozliwe obecnie ostateczne przesadzenie

0 szczegotowym sposobie sfinansowania inwestycji.

Zaden z realizowanych w Polsce
projektow jadrowych nie ma w catosci
zabezpieczonego finansowania.

Inwestycja w EJ1 jest najbardziej zaawansowana
w tym zakresie — jak zostato wspomniane, jej realizacja
ma by¢ wspierana funduszami publicznymi, w tym

w formie bezposredniego dokapitalizowania PEJ

w kwocie okoto 60,2 mld zt.

W lutym 2025 r. Sejm uchwalit nowelizacje specustawy
jadrowej, zgodnie z ktéra pomoc publiczna bedzie
przekazywana PEJ w formie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego przez Skarb Paristwa w zamian za udziaty
w spotce. Z kwoty tej na przygotowanie i realizacje
budowy EJ1iinwestycji towarzyszacych oraz biezaca
dziatalnos¢ w 2025 r. PEJ ma otrzymac 4,6 mid zi,

w 2026 r. — 11 mid zt, w 2027 r. - 14 mld zi, w 2028 r. -
13 mid zt, w 2029 r. 11 mid zt, a w 2030 r. - 6,6 mid zt.

Wiadomo, ze ich ,wyptata” bedzie mozliwa dopiero po
uzyskaniu zgody KE w nastepstwie notyfikacji programu
wsparcia budowy i funkcjonowania EJ1.

Okoto 70 proc. kosztow budowy EJ1 ma pokry¢
finansowanie zewnetrzne, przy czym dwie trzecie tej
kwoty ma byc¢ zapewnione przez agencje kredytéw
eksportowych, a pozostata czes¢ przez komercyjne
instytucje finansowe. PEJ pozyskata deklaracje (w formie
listow intencyjnych) zaangazowania finansowego na
kwote okoto 95 mid zt od m.in.: Export-Import Bank
of the United States (EXIM), U.S. International
Development Finance Corporation, Bpifrance
Assurance Export i Sfil oraz Export Development
Canada. Uwzgledniajac wskazang wyzej kwote
dokapitalizowania w wysokosci okoto 60,2 mld zt, do
pokrycia szacowanego budzetu projektu (okoto 192 mlid zt)
brakuje w dalszym ciggu kilkudziesieciu miliardéw ztotych.

Biorac jednak pod uwage tempo uzyskiwania przez PEJ
dotychczasowych deklaracji w zakresie finansowania
zewnetrznego, w przysztosci nalezy sie spodziewacd
kolejnych wstepnych porozumien z instytucjami
finansowymi. Ich przekucie w umowy kredytowe
nastapi zapewne po ustaleniu ostatecznego modelu
finansowania inwestycji, co z kolei bedzie mozliwe
dopiero po wydaniu pozytywnej decyzji KE w sprawie
pomocy publicznej dla EJ1.
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INDEKS GOTOWOSCI ATOMOWE)

” W przypadku EJ1 relatywnie
Gotowosc czasochtonnym procesem jest
technologiczna dostosowanie reaktora AP1000
) i jego dokumentacji do warunkow
ocena. 3/ 10 wspotpracy z polskim systemem
elektroenergetycznym.
Przed PEJ wciaz jest tez
podjecie najwazniejszych decyzji
~dotyczacych tancuchéw dostaw
- kluczowych towarow i ustug. - =

KRYTERIA OCENY

. Wstepne wybrana technologia reaktora
jadrowego jest skomercjalizowana i przeszta
petna procedure licencyjng w UE, co
potwierdza jej bezpieczenstwo i mozliwosc
wdrozenia w Polsce.

Konstrukcja i dokumentacja techniczna
wybranej technologii jadrowej spetnia
polskie wymogi techniczne, w tym jakosciowe,
np. w zakresie ujednolicenia jednostek i miar

czy ttumaczenia.

Jest okreslony sposdb postepowania /7

z odpadami jagdrowymi, a takze charakter i

i zakres oddziatywan technologii jadrowej ﬂ:

na srodowisko. 4 |/
Jest zapewniony tancuch dostaw towarow .; 5\

i ustug dla catej inwestycji. ';_"A"!

..,
-

Sa zapewnione dostawy paliwa jadrowego.

: .’;‘ [
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Rozwazane przez Polske wielkoskalowe reaktory

jadrowe bazuja na technologiach opracowanych

przez Westinghouse'a (AP1000), EDF (EPR) oraz KHNP
(APR1400). Kazdy z nich jest juz skomercjalizowany,
dostepny na rynku i powstaty pierwsze elektrownie
wykorzystujace te jednostki. Jednak w Europie dotad
powstat tylko EPR (dziata we Frangji i Finlandii,

a kolejny jest budowany w Wielkiej Brytanii), ktory
jako jedyny przeszedt tym samym petna procedure
licencyjna w UE. Potwierdza to nie tylko bezpieczenstwo
jego konstrukcji (czym na marginesie cechuja sie wszystkie
ww. technologie), ale i petng zgodnos¢ z unijnymi
wymogami. Te ostatnie w niektorych aspektach s3 nieco
odmienne od obowiazujacych w USA, Korei Potudniowej
czy w innych krajach.

Zakonczenie obowiazujacej w UE procedury
licencyjnej reaktora AP1000 (wybranej dla EJ1) jest
kwestia czasu, aczkolwiek wiaze sie z koniecznoscia
wprowadzenia pewnych zmian w jego konstrukgji

i wykazania jej bezpieczenstwa odpowiednimi

badaniami. Chodzi np. o techniczne parametry niektdrych
elementéw, czy dostosowanie funkcjonowania

reaktoréw do wspodtpracy z europejskim systemem
elektroenergetycznym, ktory dziata na innej czestotliwosci
niz system USA. Jest to proces kosztowny i relatywnie
czasochtonny; wymaga tez przettumaczenia dokumentacji
technicznej reaktoréw i uwzglednienia w niej innych
jednostek, np. miar.

Mimo ze w przypadku wybranego przez PEJ reaktora
AP1000 czes¢ dziatanh w tym zakresie jeszcze trwa,

to z uwagi na opisane wyzej czynniki (w tym stan
zaawansowania procesow licencyjnych) postanowilismy
uznac, ze kamienie milowe nr 1, 2 i 3 naszego indeksu

w zakresie gotowosci technologicznej zostaty czesciowo
osiagniete.

Zakres oddziatywania na srodowisko elektrowni
jadrowej w Choczewie oraz sposob postepowania
z odpadami jadrowymi zostaty na tym etapie
dostatecznie doprecyzowane. Kwestie te rozstrzyga
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach dla EJ1
wydana 19 wrzesnia 2023 r. przez GDOS wraz z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci. W styczniu 2025 r.
decyzja stata sie ostateczna. Jednak oczywiscie sama
infrastruktura zagospodarowania odpaddéw jadrowych na
tym etapie nie jest jeszcze przygotowana.

Postepowanie z odpadami promieniotwaorczymi

jest szczegolnie rygorystycznie uregulowane prawnie,

zeby zapewnic bezpieczenistwo na kazdym etapie

od wytworzenia do zagospodarowania takich

odpaddéw. Elektrownia, w ktorej powstaja odpady
promieniotwaorcze lub wypalone paliwo jadrowe,
odpowiada za zapewnienie mozliwosci postepowania

z odpadami promieniotwdrczymi oraz z wypalonym
paliwem jadrowym, w tym za zapewnienie finansowania
tego postepowania, od momentu ich powstania az po
ich oddanie do sktadowania, tacznie z finansowaniem
sktadowania. W pierwszej kolejnosci pojawia sie odpady
nisko- i sSrednioaktywne, ale docelowo trzeba bedzie tez
zagospodarowac odpady wysokoaktywne w postaci
wypalonego paliwa jadrowego. Konieczne bedzie

tu przygotowanie odpowiedniej infrastruktury.

Klaudia Cholewa
Baker McKenzie
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Nie sg szerzej znane plany co do procesu kontraktowania
tzw. long lead items, czyli komponentéw do elektrowni
jadrowych, na ktére czeka sie dtugo. Chodzi np.

o wytwornice pary, generator czy zbiornik cisnieniowy —
te urzadzenia sa trudne w budowie, a liczba
produkujgcych je firm jest niewielka, dlatego tez trzeba
zamowic je odpowiednio wczesnie. Podobnie nie zostat
jeszcze zapewniony tancuch dostaw paliwa jadrowego.

Uruchomienie elektrowni jadrowej poprzedzic¢
musi wynegocjowanie i zawarcie umowy na dostawy
paliwa jadrowego. W UE nastepuje to zwykle za
posrednictwem Agencji Dostaw Euratom, ale same
negocjacje prowadza panstwa cztonkowskie. Zgodnie
z informacjami zawartymi w projekcie aktualizacji
KPEIK z pazdziernika 2024 r., Polska bedzie dazy¢ do
zapewnienia wieloletnich zapaséw paliwa jadrowego.
Powszechna praktyka jest jednak, ze to dostawca
technologii reaktoréw zabezpiecza jego dostawy
(w postaci tzw. kaset paliwowych) na okres kilku
pierwszych lat funkcjonowania elektrowni. Nastepnie
powinno nastapic przekazanie danych dotyczacych
fabrykacji paliwa, tak aby jego dostawy mogty
by realizowane takze przez podmioty trzecie.

Zgodnie z aktualizacja KPEIK, Polska bedzie dazy¢ do
zawarcia umowy na dostawe paliwa do 2030 r.

Agnieszka Skorupinska
Baker McKenzie
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=| Podsumowanie - jakim scenariuszem

podaza rozwoj atomu?

W tej czesci probujemy ustali¢, w ramach ktérego scenariusza — sposréd zaproponowanych
przez nas w raporcie z kwietnia 2023 r. — postepuje rozwoj energetyki jadrowej w Polsce.

Sprowadzaty sie one do skali i zakresu inwestycji
zwigzanych z poszczegolnymi technologiami
(elektrownia wielkoskalowa i SMR). W zwiazku z tym
zaproponowalismy wowczas trzy warianty:

Zﬂ 1. Minimalny
— zaktadajacy, ze w Polsce zrealizowane

zostana tylko projekty wielkoskalowe

przewidziane w PPEJ i obowiazujacej PEP
2040, czyli EJ1 oraz druga tzw. ,rzadowa"

elektrownia, ktdrej lokalizacja nie jest

jeszcze znana. Z czasem porzucony zostanie
tez pomyst budowy EJ w Patnowie oraz

wykorzystania SMR-0w;

Bﬂﬂ 2. Zbalansowany

— zgodnie z nim w Polsce zrealizowane

zostang trzy jadrowe projekty wielkoskalowe
(te wymienione w scenariuszu minimalnym
oraz EJ w Patnowie) oraz mata czes¢ z wielu

planowanych wowczas projektéw SMR;

3. Atomizacja Polski

zaplanowane projekty wielkoskalowe,

a takze kilkadziesigt SMR-6w, ktére zostana
wybudowane zaréwno przez duze grupy

kapitatowe, jak tez przez mniejszych
inwestorow polskich i zagranicznych.

— w Polsce zostang zrealizowane wszystkie

Jak do tej pory materializuja sie przyjete przez nas
w kwietniu 2023 r. zatozenia brzegowe jakichkolwiek
inwestycji w energie atomowa w Polsce, czyli:

B przynajmniej czesciowa kontynuacja polskiej
polityki energetycznej na przestrzeni lat
(nowa wiekszosc parlamentarna w praktyce
kontynuuje dziatania poprzednikéw);

B utrzymanie wzglednie przychylnej polityki UE

wobec atomu (UE nie blokuje inwestycji jadrowych,

ale tez nie sprawia, by byty bardziej optacalne),

B nasilajace sie ryzyko powstania w latach 30.
luki podazowej w polskiej energetyce
(wzrost zapotrzebowania na energie elektryczna
przy spadku jej podazy ze zrédet krajowych jest
jednym z przewidywanych scenariuszy dla KSE).

Obecnie rozwoj energetyki jadrowej w Polsce
dokonuje sie w ramach drugiego scenariusza,
aczkolwiek zauwazalne tendencje oraz
sentyment biznesowy i polityczny moga
wskazywac na zmiane dynamik tego procesu
w kierunku scenariusza pierwszego.

Stopniowo postepuje bowiem realizacja projektu EJ1
i prace nad wyborem lokalizacji drugiej elektrowni
przewidzianej w PPEJ (scenariusz minimalny),

a jednoczesnie wcigz s3 prowadzone dziatania
przygotowawcze zwiazane z realizacja inwestycji EJ
Patnow oraz niektérych zapowiadanych projektéw
SMR (scenariusz zbalansowany). Zaréwno jednak

w przypadku EJ Patnow, jak i SMR w naszej ocenie
rownie prawdopodobna jest dalsza realizacja tych
projektow do ich ostatecznego sfinalizowania,

jak i podjecie decyzji o ich zakonczeniu w fazie
przedrealizacyjnej. Dlatego oceniamy, ze faktyczny
przebieg omawianych proceséw w chwili obecnej
nalezy pozycjonowac na przecieciu scenariusza
minimalnego i zbalansowanego.
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Zdaniem ekspertow

Wynik indeksu ma w duzej mierze subiektywny charakter i jest wypadkowa interpretacji postepdw

w realizacji projektéw jadrowych w Polsce. Dlatego poprosiliSmy niezaleznych ekspertow o ich
witasna ocene sktadowych Indeksu Gotowosci Atomowej, ktorej wyniki zostaty uwzglednione
w 0gdlnej ocenie przedstawionej w raporcie. Ponizej przedstawiamy sumaryczng ocene kazdego

z ekspertdw oraz komentarze dotyczace najwazniejszych — zdaniem ekspertow — wyzwan stojacych

obecnie przez polskim atomem..

tUKASZ SAWICKI

Polskie Towarzystwo Nukleoniczne

sumaryczna ocena: 52%

W rozwoju projektow jadrowych w Polsce do poprawy jest
kwestia transparentnosci proceséw inwestycyjnych. Do tej
pory nie prowadzono zorganizowanej dyskusji o tym, jak
projekty jadrowe (niezaleznie od ich wtasciciela) powinny
by¢ realizowane, aby mogty przynies¢ gospodarce realne
korzysci, zamiast jedynie kosztow. W konsekwengji

mamy coraz czesciej pojawiajace sie publikacje krytyczne,
a takze cicha i stopniowa likwidacje niektorych projektow.
W krotkim i Srednim terminie najwazniejszym wyzwaniem
dla dalszej realizacji projektéw jadrowych bedzie

kwestia ich prognozowanego wptywu na ceny energii
elektrycznej dla odbiorcow. W tej chwili ich wysoki
poziom jest jednym z gtéwnych czynnikéw powodujacych
stopniowa likwidacje przemystu i trudnosci w rozwoju
przedsiebiorstw w Polsce. Tymczasem tania energia

byta do tej pory jednym z (dorozumianych) uzasadnien
wdrozenia energetyki jadrowej. Rodzi sie tez pytanie

0 sens inwestowania w atom wobec — narzuconego

przez UE — niesprzyjajacego otoczenia regulacyjnego,
ktérego ewentualna zmiana jest odlegta perspektywa.
Dyskusji w tym zakresie nie da sie juz dtuzej unikac.

Jest to potencjalny czynnik erozji poparcia spotecznego

(i w konsekwencji politycznego) oraz show-stopper dla
rozwoju energetyki jadrowej w Polsce. Im szybciej zostana
skonstruowane rozwiazania tego problemu, tym mniejsze
bedzie ryzyko spadku poparcia dla atomu i koniecznosci
zatrzymania proceséw inwestycyjnych spowodowanego
brakiem akceptacji politycznej. Wyzwaniem bedzie tez
sprawa local content, w tym potencjalnych zastrzezen
polskich firm, ktére nie otrzymaja zlecen przy budowie
elektrowni jadrowych. Niski poziom local content moze
przetozyc sie na spadek poparcia spoteczno-politycznego
dla inwestycji, poniewaz jednym z motywdw wdrozenia
atomu byta wtasnie mozliwos¢ pozyskania atrakcyjnych
zlecen dla polskich firm. Doswiadczenia z realizacji innych
projektéow infrastrukturalnych — realizowanych gtéwnie
przy udziale firm i pracownikéw zagranicznych, ze
znikoma partycypacja rodzimych podmiotéw — juz w tej
chwili tworzg negatywny grunt i potencjalny drugi show-
stopper dla kontynuacji projektéw jadrowych w Polsce.

KATARZYNA ZASADNI

Lead engineer at the Pallas reactor, Holandia
sumaryczna ocena: 52%

Polska gotowosc do atomu rosnie, ale istniejace
paradoksy opoznig ja krotko i dtugoterminowo. Mamy
powszechna akceptacje atomu i jednoczesnie duze braki
w gotowosci systemowej, regulacyjnej i inwestycyjnej

do jej wdrozenia. Gotowosc¢ technologiczna musi opierac
sie na wykwalifikowanej kadrze zagranicznej, ktéra musi
tez otrzymywac zachety do pozostania w Polsce. Bez
tego pozyskani specjalisci nie beda budowac gtebszych
relacji z kadra lokalna, wymagajaca wyszkolenia ani dbac
o projekt, w ktéry sa angazowani. W Polsce funkcjonuje
tez przeswiadczenie, ze polscy specjalisci pracujacy

w zagranicznych organizacjach atomowych i w warunkach
zachodniej kultury pracy nie réznig sie od kadry rodzimej,
akceptujacej kulture pracy w Polsce. Dlatego nie
otrzymuja wtasciwej pomocy w adaptacji po powrocie
do kraju i — podobnie jak obcokrajowcy — dodatkowych
motywacji, by tam pozostac.

WOJCIECH GALOSZ

FOTA4Climate

sumaryczna ocena: 51%

Proces wdrazania energetyki jadrowej w Polsce trwa.
Wraz ze zmianami w otoczeniu gospodarczym w Polsce
zmienia sie wycena kosztdw, procedury pozornie
przeciggaja sie. Powstaje naturalna i racjonalna chec
przyspieszenia dziatan — np. poprzez przygotowanie
kolejnej nowelizacji przepisow. Wymagana tu bedzie
wielka ostroznosc, bo takie drogi na skréoty moga
podkopywac zaufanie spoteczne. Jesli istniejace do tej
pory regulacje zostana jeszcze bardziej poluzowane,
terminy skrocone, a niektore procedury usuniete — raczej
nie wptynie to znaczaco na poziom akceptacji spotecznej
dla budowy elektrowni w lokalizacji Lubiatowo-Kopalino.
Moze jednak byc istotna osig oporu dla 0séb niechetnych
takim obiektom w innych lokalizacjach. Pomimo ze
akceptacja spoteczna energetyki jadrowej jest wciaz
wysoka, a efekt NIMBY zadziwiajaco niski, nie mozna
trwonic tego kapitatu spotecznego zaufania, gdyz na
jego odbudowanie mozemy po prostu nie mie¢ czasu.
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Ponizej przedstawiamy dziatania, ktérych nalezy sie spodziewac w kontekscie
zwiekszania gotowosci Polski do rozpoczecia budowy elektrowni jadrowe;j.

W przypadku projektu EJ1 w Choczewie najprawdopodobniej
przyjeta zostanie nastepujaca sekwencja dziatan na poziomie
realizacji kolejnych kamieni milowych:

Ewaluacja i ewentualna rewizja dotychczasowych
zatozen projektu oraz sposobu jego realizacji,
w oparciu o ich rzetelng i merytoryczna ocene.

=] 1. Ewaluacja

2. Negocjacje

Wynegocjowanie przez PEJ z firmami
Westinghouse i Bechtel umowy pomostowej EDA
(Engineering Development Agreement).

Uzyskanie zgody KE na wyptate PEJ
pomocy publicznej na budowe
i eksploatacje reaktoréw.

%XX 3. Zgoda KE

Pt 4. Model finansowy
ﬂl][l[l_ Sfinalizowanie prac nad modelem finansowym inwestycji
(w tym pozyskaniem kredytdéw, gwarancji Skarbu Paristwa
i zamknieciem rozmow ws. ksztattu kontraktu réznicowego).

5. Kontrakt EPC

Podpisanie przez PEJ i konsorcjum Westinghouse-Bechtel
kontraktu EPC (osiggalne w 2027 r, bardziej realne

‘ w latach 2028-2029).

2030 r. Skarb Panstwa dokapitalizuje PEJ w kwocie okoto 60,2 mlid zt.

/"" Po zaakceptowaniu przez KE pomocy publicznej dla EJ1 niezbedne bedzie
) “ wdrozenie przepiséw nowelizacji specustawy jadrowej, na mocy ktorej do
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Sprawnie kontynuowana musi tez byc¢ realizacja
inwestycji towarzyszacych, tj. m.in. dwdch odcinkéw
linii kolejowej, drogi krajowej, konstrukcji morskiej

(tzw. MOLF) oraz stacji 400 kV.

Nalezy doda¢, ze w procesie uzyskiwania zgody KE na
pomoc publiczng dla PEJ Polska powinna zabiegac
o uelastycznienie podejscia Brukseli do:

B zasad funkcjonowania elektrowni jadrowych
w systemie elektroenergetycznym — celem jest
unikniecie ich konkurencji z OZE i zapewnienie tym
samym rentownosci dziatania reaktorow;

B zasad wyptaty pomocy publicznej — pozadane
bytoby w tym zakresie osiggniecie kompromisu
w zakresie odstepstwa od wymogu stosowania
wytacznie kontraktu réznicowego jako mechanizmu
wsparcia produkcji energii elektrycznej z atomu; warto
forsowac mozliwos¢ uzupetniajacego zastosowania
innych mechanizmdéw w celu uelastycznienia modelu
finansowego projektu w Choczewie i innych polskich
projektéw jadrowych.

W ujeciu dtugofalowym nalezy kontynuowac
prace nad rozwojem kadr wyspecjalizowanych
w energetyce jadrowej.

Konieczne jest tez finansowe i kadrowe wzmocnienie
administracji, w tym dozoru jadrowego, tj. PAA i innych
organow zaangazowanych w proces inwestycyjny,

takich jak GDOS czy UDT. Obecnie kwestie te sa jednym

z gtéwnych czynnikéw ryzyka w zakresie polskich
inwestycji w energetyke jadrowa, ktére moga znacznie
spowolni¢ i utrudni¢, a w skrajnym scenariuszu nawet
uniemozliwic ich realizacje.

Nalezy konsekwentnie dazy¢ do uwzglednienia roli
energii jadrowej w KSE oraz okresli¢ ja w odniesieniu
do innych sektoréw, np. przemystu i cieptownictwa.
To kluczowe dla dopasowania ambicji w zakresie
energetyki jadrowej do przewidywanego zapotrzebowania
na moc i energie elektryczng oraz przysztej charakterystyki
funkcjonowania KSE w kontekscie dominujacego udziatu
niesterowalnych zrédet odnawialnych. W potaczeniu

z zapisami strategii rzadowych wypracowane ustalenia
powinny by¢ kompasem dla inwestoréw, ich interesariuszy,
jak i adresatow planéw dekarbonizacji gospodarki.

Polityka panstwa w zakresie energetyki jadrowej
powinna by¢ stabilna, przewidywalna i gtosno
komunikowana. To kluczowe co najmniej dla utrzymania
poparcia dla inwestycji w tym zakresie, ograniczenia
zjawiska tzw. NIMBY i zmniejszenia podatnosci tej
aprobaty na negatywne zmiany w uwarunkowaniach
zewnetrznych, np. sytuacje geopolityczng. W sposdb
mozliwie transparentny i uczciwy nalezy komunikowac
spoteczenstwu przebieg inwestycji i zwigzane

z tym korzysci.
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Rzad powinien dbac o utrzymanie zdolnosci do
przeprowadzania relatywnie sprawnej zmiany
prawa dotyczacego energii jadrowej w razie
pojawienia sie takiej potrzeby. To wazne dla
inwestoréw — ich projekty majg w skali krajowej status
FOAK (First of a Kind), wiec jako pierwsze testuja

w praktyce uzytecznosc niektorych rozwigzan prawnych.
Z duzym prawdopodobienstwem nalezy zatozy¢, ze

z czasem zajdzie potrzeba punktowej (co najmniej)
rewizji tych rozwigzan.

Powyzsze dziatania odnoszg sie takze do budowy
gotowosci Polski do rozwoju innych projektéw jadrowych
(z wtasciwa im specyfika), w tym realizowanych przez
PGE PAK Energia Jadrowa oraz OSGE, SGPI, ewentualnie
KGHM. W tym zakresie nalezy podkresli¢, ze ciezar
budowy gotowosci Polski do inwestycji w zakresie energii
jadrowej spoczywa na wszystkich interesariuszach, a jej
osiggniecie przyniesie korzysci catemu spoteczenstwu

i wszystkim odbiorcom energii elektrycznej.

Poszczegodlne projekty jadrowe nie sa wzgledem
siebie konkurencyjne - powinny sie uzupetniac.

W duzej mierze bazujg na podobnych uwarunkowaniach

i stojg przed tymi samymi wyzwaniami. Na ile to mozliwe,
poszczegolni interesariusze powinni dzieli¢ sie wiedza
oraz taczyc sity i potencjat w formutowaniu i forsowaniu
waznych postulatdéw na poziomie krajowym czy catej

UE. Polska potrzebuje zarowno energetyki jadrowej,

jak i jej rozwoju opartego na realistycznych, stabilnych
podstawach biznesowych i ekonomicznych.
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Wykaz wybranych
skrotow tematycznych

SKROTY TECHNICZNE:

EN — pierwsza ,rzadowa" elektrownia jadrowa (Lubiatowo-Kopalino)
EJ2 — druga ,rzadowa" elektrownia jagdrowa (planowana)

EPR — europejski reaktor cisnieniowy (European Pressurized Reactor)
OZE — odnawialne Zrédta energii

SMR — maty reaktor jadrowy (Small Modular Reactor)

SKROTY NAZW PODMIOTOW:

DFC — International Development Finance Corporation

EDC — Export Development Canada

EDF — Electricite de France, koncern, operator elektrowni jadrowych
EXIM — Export-Import Bank of the United States

GDDKIiA - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

GDOS - Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

MAEA — Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej

MKiS — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

OSGE — Orlen Synthos Green Energy

PAA — Panstwowa Agencja Atomistyki

PEJ — Polskie Elektrownie Jadrowe

PGE — Polska Grupa Energetyczna, grupa kapitatowa Skarbu Paristwa
PGE PAK - spdtka PGE PAK Energia Jadrowa

PSE — spotka Polskie Sieci Elektroenergetyczne

SGP - Swietokrzyska Grupa Przemystowa Industria

ubT — Urzad Dozoru Technicznego

URE — Urzad Regulacji Energetyki

ZE PAK  — Zespot Elektrowni Pgtndw Adamow Konin,
prywatna spotka energetyczna

POZOSTALE SKROTY:

EDA — Engineering Development Agreement

EPC — Engineering, Procurement, Construction

ESC — Engineering Service Contract

EMD — Electricity Market Design

IRRS — mechanizm (Zintegrowany Przeglad Dozoru Jadrowego)
KPEIK - Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu
KSE - Krajowy System Elektroenergetyczny

PEP - Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.

PPA — Power Purchase Agreement

PPEJ — Program polskiej energetyki jadrowej z 2020 .
WAM - With Additional Measures
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