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Wstep

Wspétczesne miasta mierza sie zwieloma wyzwaniami.
Jednym znajpilniejszych jest zaplanowanie i przeprowadzenie
odpowiedzialnej transformacji energetycznej. Rownolegle
trzeba wdrazac zasady gospodarki o obiegu zamknietym

i zwiekszac¢ odpornos¢ na skutki zmiany klimatu.

To ztozone procesy, ktore wymagajq strategicznego
podejscia, dtugofalowego myslenia i wiarygodnych danych.
Czy polskie miasta sg gotowe na wyzwania XXI wieku?

W niniejszym raporcie opisujemy 37 najwiekszych miast w Polsce. Lacznie zamieszkuje je ponad
10,4 mln 0sdb, czyli ponad jedna czwarta ludnosci kraju. Zbadali$my zakres polityk energetyczno-
-klimatyeznych w miejskich strategiach rozwoju i na podstawie analizy danych opracowaliSmy
Transformacyjny Indeks Miast (TIM). Naszym celem jest ukazanie procesu transformacji
wspomnianych 37 miast w pieciu obszarach: cieplo, energia elektryczna, gospodarka o obiegu
zamknietym (GOZ), srodowisko i transport. Analize uzupetnilismy wybranymi przykladami
dobrze zaprojektowanych i wdrozonych polityk z mniejszych osrodkéw miejskich — znajduja sie
one w wyroznionych ramkach towarzyszacych kazdemu subindeksowi. Opisujac ciekawe przyktady
mniejszych miast pokazujemy, ze transformacja jest zagadnieniem dotyczacym wszystkich gmin

i powiatdw, a wartosciowe rozwigzania znajduja sie rowniez poza najwiekszymi osrodkami.

W czotdwce TIM znalazto sie sze$¢ miast wojewodzkich (Olsztyn, Szczecin, Bydgoszcz, Rzeszow,
Zielona Gora, Torun) i zarazem osiem miast ponizej 200 tys. mieszkancow (Olsztyn, Koszalin, Ryb-
nik, Torun, Zielona Géra, Tarnéw, Tychy i Rzeszow). To oznacza, ze potencjal transformacji nie
jest bezposrednio powiazany z wielkos$cia i zamoznoscia, a dobre polityki sa w zasiegu miast
niezaleznie od ich rozmiaréw, polozenia i lokalnej specyfiki. R6znorodno$é¢ dziatan wdrazanych

w miastach stanowi potencjat, ktorego skuteczna realizacja zalezy od wymiany doswiadczen.

Polityka Insight Transformacyjny Indeks Miast



Celem Transformacyjnego Indeksu Miast jest wskazanie
osrodkow, ktére prowadzg efektywne dziatania na rzecz
transformacji energetycznej. Chcemy pokazac lideréw zmian,

ktorzy moga stanowi¢ przyktad.
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Pozycja wsubindeksach

energia

miasto wartosc TIM ciepto efinieie GOZ | srodowisko | transport
LIDERZY
Olsztyn 60,5 6. 8. 16. 1. °.
Szczecin 58,4 3. 7. 37. 2. 10.
Bydgoszcz 54,8 16. 6. 6. 7. 26.
Rybnik 54,3 13. 1. = 34. 25.
Tarnéw 54,2 8. 15. 8. 31. 2.
Koszalin 54,2 12. 12. 26. 18. 1.
GRUPA POSCIGOWA
Tychy 52,9 27. 2. 2. 30. 12.
Rzeszow 52,7 1. 27. 28. 12. 8.
Zielona Géra 52,5 15. 16. 27. 5. 20.
Torun 52,2 34, 5, 23. 9. 3.
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Whnioski i rekomendacje

> Gotowos¢ miast do transformacji energetycznej nie jest uwarunkowana
liczba mieszkancow, powierzchnig czy potencjatem finansowym. \W naszym
indeksie liderami sg osrodki $redniej wielkosci, ktére skutecznie stawiajg czota
wyzwaniom wynikajagcym m.in. z tradycji przemystowych lub niskiej jakosci
powietrza.

> Regulacja moze przynosi¢ wymierne rezultaty. \W umiejetnie
uregulowanych obszarach, takich jak np. gospodarka wodna, wyniki miast
byty wysokie i zblizone.

> Wazna jest konsekwencja. \W subindeksach ciepto i Srodowisko dobre
rezultaty osiggajg miasta o dtugiej historii polityk antysmogowych. Kolejnym
sukcesom miast w tych obszarach sprzyjato powszechne poparcie spoteczne
dla pionierskich dziatan.

> Segregowanie odpadéw komunalnych wciaz jest problemem.
Recyklingowi poddawanych jest zaledwie miedzy 30 a 55 proc. zebranych
odpaddw z gospodarstw domowych, a realizacja ustawowych celéw

w zakresie recyklingu po 2025 r. moze okazac sie zbyt duzym wyzwaniem.

> Poprawy wymaga dostepnos¢ infrastruktury rowerowej.

Oprécz drég to rowniez dostepne cenowo wypozyczalnie rowerdw miejskich,
ktére zachecag mieszkancédw do korzystania z tego Srodka transportu.

Az 15 z badanych miast nie oferuje podobnych rozwigzan.

> Tworzenie i ewaluacje miejskich polityk utrudnia niska dostepnosé
i poréownywalnos¢ danych. Dotyczy to zwtaszcza zagadnienia ubdstwa
energetycznego.

1 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygo-
towania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddw komunalnych: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=W-
DU20210001530 [wszystkie podane w przypisach linki byty dostepne na dzier 29.05.2025]
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> Nalezy zwiekszy¢ zakres danych opracowywanych na poziomie
gminnym i powiatowym przez GUS (np. w zakresie gospodarki odpadami),
umozliwi¢ dostep do zanonimizowanych danych CEEB i zharmonizowa¢é
wskazniki ubéstwa energetycznego w gminach, tak by zapewnic dostep
do poréwnywalnych danych. Wytacznie na ich podstawie wtadze miast
mogg podejmowac trafne decyzje.

> By spetni¢ wymogi ustawowe, najwieksze miasta powinny przyspieszy¢
wymiane floty autobusowej i pojazdéw dla jednostek podlegtych na
zeroemisyjne. Wskazane jest rowniez rozwijanie infrastruktury rowerowe;j.

> Konieczna jest edukacja mieszkancow w zakresie segregacji odpadow
oraz stworzenie odpowiednich warunkdéw i systemow zachet.

Polityka Insight Transformacyjny Indeks Miast



Dlaczego warto
analizowac
miasta?




Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2024 r. 22,3 mln oséb mieszkato w polskich miastach
- to niemalze 60 proc. populacji kraju. Co wiecej, w miastach koncentruje sie zycie gospodarcze,
kulturalne, naukowe i polityczne. Wedtug danych Eurostatu w 2021 r. 20 najwiekszych polskich
metropolii odpowiadalo za 60 proc. wytwarzanego w kraju PKB.

Ludzie chea zy¢é w miastach lub w ich poblizu - poniewaz dostarczaja one wyspecjalizowane
ustugi na potrzeby calego regionu. Przyktadem moga by¢ ustugi publiczne (edukacja, administracja,
ochrona zdrowia).

Zageszczenie ludnosci i budynkow na relatywnie niewielkiej powierzchni niesie negatywne
skutki srodowiskowe i klimatyczne. Ludzie chcg mieszkaé w miastach i czerpaé z tego korzysci,
ale gestos$¢ zaludnienia sprawia, ze miasta sg bardziej narazone na zanieczyszczenie powietrza, uciaz-
liwe fale upatéw czy powodzie o gwalttownym przebiegu. Poteguje to wyzwania zwigzane z zarzadza-
niem miastamii dbaniem o ich odporno$¢ wobec nasilajacej sie zmiany klimatu. Zaniechania w tym
zakresie maja negatywny wplyw na nasze zdrowie, sytuacje materialna i jakos¢ zycia. Dodatkowo
w Polsce duza role odgrywajg uwarunkowania historyczne, takie jak wysoki poziom uprzemystowie-

nia miast czy oparcie indywidualnego systemu ogrzewania na weglu.

Miasta s odpowiedzialne za duza cze$é zanieczyszczen i szkéd $rodowiskowych. Zle
zaplanowana urbanizacja prowadzi do fragmentacji ekosystemow, spadku bioréznorodnosci, silnej
koncentracji zanieczyszczen. Miasta sa tez energochtonne - wedtug IPCC odpowiadaja za dwie trzecie
globalnego zapotrzebowania na energie i generuja 70 proc. emisji gazow cieplarnianych. Wyzwania

te nie sa specyficzne dla Polski, ale nie oznacza to, ze lokalni wlodarze moga je ignorowac.

Jednoczesnie miasta, zwlaszcza najludniejsze osrodki bedace lokalnymi centrami admi-
nistracyjnymi i ekonomicznymi, maja najwieksze zasoby (finansowe, kadrowe, organizacyjne
czy intelektualne), aby testowaé innowacyjne rozwiazania (polityki i inwestycje) i przeka-
zywaé wnioski mniejszym jednostkom samorzadowym. Sg zatem kluczowe dla rozwoju kraju,

aw skali globalnej - dla ograniczenia negatywnego wptywu dziatalnosci ludzi na planete.

Dzi$ miasta zmniejszajg swoj $lad weglowy poprzez zapewnianie mieszkancom dostepu do nisko-
emisyjnych ustug: transportu zbiorowego, ciepta i energii elektrycznej. Probujg ograniczaé zuzycie
zasobdw i umozliwi¢ ich ponowne wykorzystanie (w tym poprawi¢ retencje wody). Na transformacje
miast stawiaja najwazniejsze instytucje miedzynarodowe: w Agendzie 2030 Organizacji Narodow
Zjednoczonych? cel 11 méwi m.in. o tym, by czyni¢ miasta zréwnowazonymi i inkluzywnymi. Bank
Swiatowy? i Organizacja Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju? (OECD) prowadza programy wspie-
rajace odpornos$é i neutralno$¢ klimatyczna miast. W ramach Unii Europejskiej dziata m.in. projekt
NetZeroCities, ktorego celem jest tworzenie i upowszechnianie innowacyjnych, proklimatycznych

polityk w 112 wybranych miastach, w tym w Krakowie, Lodzi, Rzeszowie, Wroclawiu i Warszawie.

Badania urbanistyczne sa konieczne, by miasta mogly weryfikowaé, ktdre rozwigza-
nia sie sprawdzaja, wymienia¢ sie doswiadczeniami i na tej podstawie podejmowaé dalsze
decyzje. Najwieksze polskie miasta sg regularnie analizowane m.in. w Indeksie Zdrowych Miast,
opracowywanym przez SGH, Fundacje Gospodarki i Administracji Publicznej i Grupe Lux Med
(66 miast). Dla wybranych miast wojewddzkich Polityka Insight i Clean Air Fund sporzadzaty cyklicz-
nie Smogowy Indeks Miast, a Business Insider ocenia 16 najwiekszych miast pod katem sytuacji
spoleczno-gospodarczej.

2 United Nations, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, https://sdgs.un.org/2030a-
genda

3 World Bank Group, Urban Development, http://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment

4 OECD, Urban development and cities, https://www.oecd.org/en/topics/urban-development.html
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Wymienié¢ mozna tez Ranking miast zréwnowazonej mobilnosci Polityki Insight i Fundacji Promocji
Pojazdow Elektrycznych. W skali globalnej, w rankingu najlepszych miast do zycia Oxford Econo-
mics Global Cities Index 2024 najwyzej sklasyfikowane polskie miasta zajmujg miejsce pod koniec
trzeciej setki.

W tej publikacji analizujemy najwieksze miasta w Polsce - to 37 osrodkdw powyzej 100 tys.
mieszkancow. Przygladamy sie ich funkcjonowaniu, infrastrukturze technicznej i strategiom
rozwoju. Mieszka w nich ponad 10,4 mln os6b (wedtug danych GUS za 2024 r.). To miasta na pra-
wach powiatu, a zatem z wiekszymi obowiazkami w zakresie transformacji (polskie prawo naktada je
na miejscowosci powyzej 100 tys. mieszkancéw) — chodzi m.in. o obowiazek tworzenia miejskich
planéw adaptacji do zmian klimatu czy ustanawianie stref czystego transportu w przypadku prze-

kroczenia dopuszczalnych norm poziomu dwutlenku azotu w powietrzu.

Przeglad miejskich strategii rozwoju pozwolil nam sprawdzié, jaka wage do prosrodowi-
skowych dzialan przywiazuja same miasta. Dal nam wglad w planowane dzialania, a takze
w to, jak widza wlasna przyszlo$é w kontekscie stawianych celow.

Trzonem niniejszej publikacji jest Transformacyjny Indeks Miast, ktorego celem jest wska-
zanie osrodkow dzialajacych efektywnie na rzecz transformacji energetycznej. Chcemy
pokazaé lideréw zmian, ktérzy moga stanowié przyklad. Indeks sktada sie z pieciu subindekséw:
ciepto, energia elektryczna, gospodarka o obiegu zamknietym, srodowisko i transport, ktére tacznie
zawieraja 27 wskaznikow. Wyniki indeksu prezentujemy w podsumowaniu, a szczegdty dotyczace
jego konstrukcji i Zrodet danych wyjasniamy w aneksie metodycznym. Uzupelnieniem raportu sa
informacje o ciekawych i inspirujacych praktykach z mniejszych miejscowosci, wpisujacych sie

w obszary uwzglednione w indeksie.

Polityka Insight Transformacyjny Indeks Miast
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Miasta ewoluuja. Zmieniajq sie pod wptywem

otoczenia spotecznego, regulacyjnego, gospodarczego,
srodowiskowego. W przysztosci czeka je szereg wyzwan.
Dwa najwazniejsze dla polskich miast to zmiany

demograficzne i klimatyczne.

Prognoza GUS® mowi o spadku liczby ludno$ci w Polsce do 30,4 mln (czyli o prawie 7 mln osdb)
do 2060 r., co pociagnie za soba zmiany demograficzne. Czes$¢ polskich miast juz teraz wyludnia sig; niektdre
rosna, ale krajowy wspotczynnik urbanizacji od lat 90. spada®. Proces ten zachodzi powoli, lecz systematycznie
postepuje. Jednoczesnie nasila sie zjawisko suburbanizacji — wzrostu zaludnienia powiatéw bezposrednio
sasiadujacych z najwiekszymi osrodkami, zaréwno z powodu odptywu mieszkancow na obrzeza miast, jak
i przeprowadzek 0sob z innych czesci kraju w ich poblize. Suburbanizacja pokazuje, Ze blisko$¢é miasta
wciaz postrzegana jest jako czynnik podnoszacy jakos$¢ zycia, ale dezurbanizacja potwierdza takze
stojace przed metropoliami wyzwania.

Jak zauwazaja m.in. eksperci z Komitetu ds. Kryzysu Klimatycznego PAN’, w miastach wyzwania klima-
tyczne kumuluja sie. Geste zaludnienie i wyzszy (zardwno w przeliczeniu na jednostke powierzchni, jak ina
mieszkanca) poziom aktywnosci gospodarczej sprawiaja, ze metropolie zuzywaja wiecej energii i zasobow
oraz generuja wiecej odpadow i emisji. Spriorytetyzowanie transformacji miast jest zatem konieczne.

Wiodarze miast to rozumieja - coraz czesciej stawiaja na dziatania zwigzane z adaptacja do zmiany kli-
matu, bo przeklada sie to wprost na jakos¢ zycia mieszkancow. Ze wzgledu na gesta zabudowe i nizszy niz na
terenach wiejskich udziat powierzchni biologicznie czynnej, miasta sg bardziej narazone na ucigzliwe fale
upalow, okresy suszy czy zalan i lokalnych podtopien. Problemem, z ktérym od lat mierza sie polskie samo-
rzady, jest tez niska jako$¢ powietrza. Przyjrzyjmy sie temu, jakie regulacje wptywaja na zmiany zachodzace
w miastach i jak ich wiadze, w dialogu z mieszkancami i szerokim gronem interesariuszy, odpowiadaja na
te wyzwania.

REGULACYJNE IINSTYTUCJONALNE UWARUNKOWANIA
TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ MIAST

Wszystkie miasta funkcjonuja w sieci uwarunkowan regulacyjnych i politycznych - sg zalezne od polityk kli-
matycznych i Srodowiskowych ustanawianych i prowadzonych na wyzszych szczeblach wiadzy. To oznacza,
ze unijne, krajowe oraz wojewddzkie regulacje i strategie nakladaja na miasta wymogi ogranicza-
nia negatywnego wplywu na srodowisko, co ma przetozy¢ sie na poprawe jakosci zycia mieszkancow.
Obecnie najistotniejsze z nich to:

* Agenda 2030 - zostala przyjeta rezolucja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2015 r.; wyznacza
17 celéw zréwnowazonego rozwoju, z ktorych jeden odnosi sie bezposrednio do lokalnych spoteczno-
$ci - to cel 11, ,Zréwnowazone miasta i spotecznosci”, do ktdrego przypisane sg zadania ograniczania
negatywnego oddzialywania miast na srodowisko, zapewniania efektywnych systemoéw transportu oraz
ograniczania zgondéw w wyniku katastrof naturalnych.

5 GUS, Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/pro-
gnoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html

6 Zob. Rozwdj regionalny Polski - raport analityczny 2023, GUS

7 PAN, Zagrozenia miast w kryzysie klimatycznym, https://klimat.pan.pl/zagrozenia-miast-w-kryzysie-klimatycznym/
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¢ Porozumienie paryskie - w 2016 r. Polska ratyfikowata Porozumienie paryskie, tym samym
zobowiazujac sie do ,podejmowania wysitkéw majacych na celu ograniczenie wzrostu tem-
peratury do 1,5°C powyzej poziomu przedindustrialnego”®. To, wraz z unijnym celem osia-
gniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. przy redukcji emisji o 55 proc. do 2030 r.,

stanowi horyzont i punkt odniesienia dla krajowych polityk.

+ Fitfor 55 / Gotowi na 55 - to nalezacy do Europejskiego Zielonego Ladu pakiet przepiséw majacych
zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej o 55 proc. do 2030 r. i umozliwic osig-
gniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. W jego sktad wchodzi m.in. rewizja dyrektywy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji CO,, ktéra zaktada uruchomienie w 2027 r. ET'S2. Nowym syste-
mem handlu emisjami zostang objete sektory transportu ladowego, ogrzewnictwa indywidualnego
imatego przemystu®. Elementem Fit for 55 jest tez rozporzadzenie ustanawiajace powigzany z ETS2
Spoteczny Fundusz Klimatyczny, ktory ma pomdc krajom zmniejszy¢ negatywne skutki spoteczne
nowych optat’®. W Fit for 55 ustanowiono réwniez cele klimatyczne na 2030 r., w tym rewizje dyrek-

tywy w sprawie efektywnosci energetycznej czy rewizje dyrektywy o OZE, czyli tzw. RED III.

¢ Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK)"- to najbardziej aktualny dokument
opisujacy zalozenia, cele i narzedzia polskiej polityki klimatycznej. Obecnie (wrzesien 2025 r.)
dobiegaja konca prace nad aktualizacjg KPEiK do 2040 r. Projekt zostal przygotowany przez Mini-
sterstwo Klimatu i Srodowiska, a zaraz po zatwierdzeniu na poziomie resortu przyjety do dalszych
prac przez Ministerstwo Energii. Zaktada - nawet w ambitnym scenariuszu aktywne;j transformacji
- 53,9 proc. redukcji emisji gazdw cieplarnianych do 2030 r., w porownaniu do celu UE na poziomie
55 proc. KPEiK wymienia tez zadania dla miast: m.in. konieczno$¢ podnoszenia efektywnosci energe-
tycznej budynkéw instytucji publicznych', dekarbonizacji cieptownictwa, wymiany floty transportu
miejskiego na zeroemisyjng czy tworzenia stref czystego transportu; ten ostatni jest skierowany
do miast powyzej 100 tys. mieszkancow. Narzedziami realizacji celow zawartych w KPEiK sa usta-
wy i akty nizszego rzedu, m.in. prawo ochrony srodowiska, ustawa o elektromobilnosci i rozwoju
paliw alternatywnych i inne ustawy, w tym wdrazajgce przepisy pakietu Fit for 55. Wladze i organy
centralne opracowujg tez sektorowe plany i rekomendacje, ktore czesciowo obejmujg dziatania
prowadzone na poziomie wiadz lokalnych. Warto w tym kontekscie wspomnie¢ takze o Krajowym
Programie Ochrony Powietrza®. Od 2016 r. KPOP koordynuje dziatania centralne i lokalne na rzecz
ograniczenia zanieczyszczen powietrza. Dokument ten umozliwia monitorowanie postepdw oraz

skuteczne planowanie i finansowanie dziatan poprawiajacych jakos¢ powietrza.

¢ Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu - w latach 2017-2019 w ramach pilotazowego
programu Ministerstwa Srodowiska, wspotinansowanego z Funduszy Europejskich, 44 naj-
wieksze miasta w Polsce ustality plany adaptacji do zmian klimatu do roku 2030™. Na podstawie
m.in. analizy uwarunkowan geograficznych, urbanistycznych, ekonomicznych i spotecznych oce-
nity wlasng podatno$é na zmiane klimatu i potencjat adaptacji. Plany — dla kazdego miasta osobne
- zawieraly tez cele i dziatania, ktore w przypadku czesci osrodkdw zostaly zdefiniowane na dosy¢
og6lnym poziomie. Obecnie, w ramach drugiej edycji programu, plany adaptacji tworzy kolejne
37 miast®. Zgodnie z nowelizacja ustawy Prawo ochrony srodowiska z 27 listopada 2024 r. miejskie

plany adaptacji musza opracowac wszystkie miasta, w ktérych mieszka co najmniej 20 tys. oséb.

8 Paryskie porozumienie klimatyczne: https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/glossary/paris-agreement.html

9 ETS2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32023L0959

10 Spoteczny Fundusz Klimatyczny https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/955/0j/eng

11 Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. - wersja do konsultacji publicznych z10.2024 r. wraz
z prognoza oddziatywania na srodowisko z 02.2025 .

12 Art. 5 dyrektywy o efektywnosci energetycznej 2023/1791 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 wrzesnia 2023 r.
13 GOV.PL, Krajowy Program Ochrony Powietrza, https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza
14 GOV.PL, MPA 44, https://www.gov.pl/web/klimat/mpa-44

15  GOV.PL, 37 miast otrzyma dofinansowanie na miejskie plany adaptacji, https:/www.gov.pl/web/nfosigw/37-miast
-otrzyma-dofinansowanie-na-miejskie-plany-adaptacji
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¢ Europejska Misja ,,100 Neutralnych Klimatycznie i Inteligentnych Miast” — wspiera realizacje
Europejskiego Zielonego Ladu w miastach. W ramach misji 112 europejskich miast, w tym pie¢ pol-
skich (Krakow, L.odz, Rzeszow, Warszawa i Wroctaw)'¢, dazy do osiggniecia neutralnosci klimatycznej
do 2030 r. W misji bierze udzial 100 miast z Unii Europejskiej i 12 z krajow stowarzyszonych i kandydu-
jacych. Maja one tworzy¢ innowacyjne praktyki i polityki stuzace zmniejszeniu §ladu klimatycznego,
anastepnie dzieli¢ sie nimi na specjalnie do tego stworzonej platformie internetowej. Dodatkowo beda
zawiera¢ kontrakty, na ktore sktadaja sie plany osiagniecia neutralnosci w roznych sektorach, takich
jak transport i budynki, oraz uzupeniajace je plany inwestycyjne”. Projekt stanowi cze$¢ programu

ramowego Horyzont 2020.

To tylko wybrane przyklady regulacji i inicjatyw ksztaltujacych miejskie polityki rozwoju. Uzupel-
niaja je akty sektorowe i nizszego rzedu, plany regionalne i lokalne (np. Krajowa Polityka Miejska 2030%
czy wojewddzkie plany ochrony powietrza), a takze poradniki i wytyczne (np. koncepcja dekarbonizacji
cieplownictwa systemowego przygotowana przez NCBR™). Miasta maja zatem zaréwno wiele obowiaz-
kow w zakresie transformacji, jak i pakiet regulacyjnych narzedzi, by je realizowaé. Znaczna czeéé samo-
rzadowcow postrzega to jako wlasciwg droge rozwoju, zwiekszajaca bezpieczenstwo i podnoszaca jakosé
zycia mieszkancéw. W niektorych przypadkach wlodarze uwazaja nawet, Ze przepisy prawne ograniczaja
ich mozliwo$ci transformacji - jednym z takich zagadnien jest brak mozliwosci zawiazywania spotdzielni
energetycznych na terenie gmin miejskich?. Obecnie moga one dziata¢ w gminach wiejskich i miejsko-

-wiejskich, gdzie umozliwiaja podaz czystej i taniej energii na lokalne potrzeby.

MIEJSKIE STRATEGIE ROZWOJU

Wizje i plany tego, w jaki sposob maja rozwijac sie miasta, okreslane sa takze przez strategie rozwoju
miast, czyli dokumenty o charakterze planistycznym, definiujace horyzont czasowy, w ktorym
maja zostaé zrealizowane okreslone dzialania i osiagniete zdefiniowane cele (np. poprawa
jako$ci zycia w miastach, zréwnowazony rozwdj pod wzgledem ekonomicznym, przestrzennym,
srodowiskowym). Dla wlodarzy miast sg jak mapy drogowe, pozwalajg tez pozyskiwac fundusze

zewnetrzne na realizowanie zalozonych dziatan.

Duza zaleta miejskich strategii rozwoju, w stosunku do innych dokumentéw planistycznych, jest swo-

boda, jaka wladze miejskie maja przy ich tworzeniu, choc¢ zarazem trzymaja sie okreslonego schematu:

» zawieraja diagnoze stanu obecnego oraz okreslaja wizje docelowa w perspektywie 10-15,

a nawet 20 lat,
* nazywajg cele i wskazuja kierunki, w ktérych miasto chce sie rozwijaé,
» opisuja konkretne projekty i dzialania, ktére stuza realizacji celéw,

¢ definiuja wskazniki umozliwiajace ocene stopnia realizacji zadan.

16 GOV.PL, Miasta w drodze do neutralnosci klimatycznej, https://www.gov.pl/web/ncbr/miasta-w-drodze-do-neutralno-
sci-klimatycznej

17 European Commission, EU Mission: Climate-Neutral and Smart Cities, https://research-and-innovation.ec.europa.eu/
funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/
climate-neutral-and-smart-cities_en

18 GOV.PL, Krajowa Polityka Miejska 2030, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/polityka-miejska.

19  GOV.PL, NCBR opracowato ,Koncepcje dekarbonizacji..., op. cit.

20 Zwiagzek Miast Polskich, UMP apeluje o dokonanie pilnych zmian w obszarze energetyki, https://www.miasta.pl/
aktualnosci/ump-apeluje-o-dokonanie-pilnych-zmian-w-obszarze-energetyki
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Poniewaz projekty strategii sa poddawane konsultacjom spotecznym, ich lektura pozwala na wglad
w to, co miasta, ich wladze i mieszkancy definiujg jako pozadang wizje przysztosci i jaka droge wybie-
raja, by ja osiagnac. W raporcie przeanalizowalismy strategie rozwoju polskich miast powyzej
100 tys. mieszkancdw, czyli tych, dla ktéorych stworzyliSmy nasz indeks. Zastosowali$my meto-
dologie jako$ciowa analizy tresci Krippendorff 20127, tzn. badali$my jawna tre$¢ wyselekcjonowanego
materiatu i roznego rodzaju dane, by rozpoznac znaczenia i konteksty omawianych dokumentdéw.

Ze wzgledu na jakos$ciowy charakter samych strategii nie siegneliSmy po narzedzia ilosciowe.

Ponizej prezentujemy watki, ktore powtarzaly sie w wiekszosci strategii. Nie koncentrujemy sie
w tej czesci raportu na poréwnywaniu podejscia poszczegélnych miast, lecz pokazujemy, co miasta
- ich wladze, mieszkancy, eksperci, Srodowiska aktywistyczne i inne podmioty zaangazowa-
ne w tworzenie strategii — definiuja jako kluczowe cele na przysztosé i jakie widza sposoby
na ich realizacje. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze analizowane strategie powstawaty w odmiennych momen-
tach, jesli chodzi o dojrzatosé polityki klimatycznej — niemal potowa zostata uchwalona w 2020 r. lub

pozniej, zdarzyly sie jednak nieliczne przyjete jeszcze przed 2015 1.

Dla spdjnosci prezentujemy nasze spostrzezenia w podziale na zagadnienia przyjete dla subin-
dekséw TIM: cieplo, energia elektryczna, gospodarka o obiegu zamknietym, Srodowisko, transport.

Polacy popieraja
transformacje energetyczna

Realizacji dziatan na rzecz transformacji miast sprzyja wysokie poparcie polskiego
spoteczenstwa dla transformacji energetycznej. Wedlug badania More in Common
z sierpnia 2024 r.2 71 proc. Polakéw obawia si¢ konsekwencji zmiany klimatu,
a 57 proc. uwaza, ze trzeba dziala¢ teraz, aby ich uniknaé. Poparcie dla rozwoju
OZE wida¢ tez w dynamicznym przyroscie prosumentéw — wedtug danych Agencji
Rynku Energii za kwiecien 2025 r.% istnieje juz 1,5 mln instalacji o tacznej mocy zain-
stalowanej przekraczajgcej 12,3 GW, czyli polowe tacznych mocy fotowoltaicznych
w polskim systemie elektroenergetycznym. Zainteresowanie obywateli tematem
ubdstwa energetycznego w kontekscie transformacji wybrzmiato réwniez w Naradzie
Obywatelskiej o Kosztach Energii, zorganizowanej przez Fundacje Stocznia. W kon-
kluzjach Narady znalazty sie rekomendacje dla samorzadow - zdaniem uczestnikow
powinny one korzystac z dostepnych narzedzi, by lokalnie i w sposob wlaczajacy
szerokie grono interesariuszy promowac¢ OZE i efektywnosc energetyczna, a takze

wymieniaé sie dobrymi praktykami i wiedza.

21 Krippendorff, K. (2012). Content analysis: An introduction to its methodology (3rd ed.). Thousand Oaks, CA: Sage

22 More in Common, Klimat oczami Polek i Polakéw, https://www.moreincommon.pl/fokus-na-klimat/artykuly/klimat-o-
czami-polek-i-polakow

23 Agencja Rynku Energii S.A., Informacja statystyczna o energii elektrycznej, nr 4 (376), kwiecien 2025
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Cieplo

W strategiach rozwoju miast pojawiajg sie plany:

. modernizacji i rozwoju systemu cieptowniczego miast, w tym systematycznego

podlaczania kolejnych budynkéw do miejskiego systemu,
. zwiekszania efektywnosci energetycznej budynkdow.

Zagadnienia te czesto splataja sie z kwestia jakoSci powietrza - to wlasnie przestarzate piece u odbior-
coéw indywidualnych i niskiej jako$ci paliwo odpowiadajg za duza cze$¢ tzw. niskiej emisji i problemu
miejskiego smogu. Celem miast jest rewitalizacja i modernizacja (w tym termomodernizacja) tych
budynkow mieszkalnych, ktére nie speiniajg standardow efektywnosci, i oferowanie mieszkancom
lokali odpowiadajacych ich potrzebom. Priorytetem przy budowie nowych budynkéw ma by¢
obnizenie ich materiato- i energochltonnosci. Miasta modernizuja i dekarbonizuja sieci cieptow-
nicze - stawiaja na nowoczesne i niskoemisyjne zrodta ciepta, takie jak kogeneracja czy spalarnie
odpaddw, a takze daza do inwestycji, ktore majg ograniczy¢ utrate ciepta przy jego przesyle. Aktywa

te czesto nie sg bezposrednio zarzadzane przez miasta, ale watek ten pojawia sie w ich strategiach.

Energia
elektryczna

Neutralnosé¢ klimatyczna i bezpieczenstwo energetyczne sa wazne dla miast. Chca dywersyfika-
c¢ji zrodel energii i przejs$cia (w catosci lub w okreslonym stopniu) na odnawialne zrédla energii,
by zwiekszy¢ niezaleznosc¢ i ograniczy¢ negatywny wplyw proceséw produkceji energii na srodowisko.
Zakladaja m.in. wprowadzenie inteligentnych i energooszczednych rozwigzan w o$wietleniu miej-
skim. Wytwarzaniem i dystrybucja energii elektrycznej zajmuja sie spotki energetyczne,
nie wlodarze miast. Niektére dokumenty przewidujg jednak dziatania promujgce wytwarzanie
odnawialnej energii przez mieszkancow, w tym poprzez tworzenie klastrow energetycznych lub
przeznaczanie Srodkdw na instalacje OZE. Jest to watek perspektywiczny, ale samorzady zaintereso-
wane tymi narzedziami napotykaja na bariery w ich wdrazaniu, w tym wynikajgce z braku wlasnych
kompetencji w tym zakresie. Wspdtczesnie dostep w miescie do niskoemisyjnej energii elektrycznej

jest wazny takze z perspektywy ekonomicznej - jest czynnikiem, ktdry przyciaga przedsiebiorstwa.
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Gospodarka
o obiegu
zamknietym

Miasta widza potrzebe rozwoju i wdrazania rozwiazan wpisujacych si¢ w zalozenia GOZ
oraz zwiekszenia efektywnosci gospodarki odpadami, w tym odzysku wody deszczowej i szarej,
a takze ograniczania produkcji odpadéw, w tym tych nienadajacych sie do recyklingu. Takie dziatania
majg przeciwdziata¢ negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko naturalne. W strategiach odpady
traktowane sa jako zasob, a nie zbedne zanieczyszczenia. W niektdrych strategiach pojawiaja sie cele
zwigzane ze wspieraniem lokalnej przedsiebiorczosci® i firm prowadzacych dziatalno$é zgodnie
z zasadami zrownowazonego rozwoju. Urzedy niektdrych miast planujg prowadzenie kampanii zache-
cajacych do upcyclingu zniszczonych materiatéw, by nie trafiaty na wysypisko, ale wracaty do obiegu

w formie przedmiotéw o wartosci wyzszej niz pierwotny material. Promuja tez oszczedzanie wody.

Srodowisko

Celem wiekszosci analizowanych przez nas miast jest tworzenie dostepnych przestrzeni zielonych,
retencja wody deszczowej czy przeciwdziatanie suszom. Miasta widzg konieczno$¢ adaptacji do skut-
kéw zmiany klimatu. Dostrzegajg wplyw, jaki sSrodowisko ma na zdrowie fizyczne i psychiczne ludzi.
Kluczowa role odgrywa tu dostep do wody pitnej i czystego powietrza, a takze odpowiednie reagowanie

na fale upatéw, w szczegdlnosci zapewnienie ochrony grup wrazliwych, np. 0sob starszych i dzieci.

Strategie uwzgledniaja rowniez potrzebe usuwania z przestrzeni miejskiej materialow
zawierajacych substancje szkodliwe dla zdrowia, np. azbestu z pokry¢ dachowych. Odwotujg
sie do takich wartosci jak: troska o srodowisko i jego jakos¢; cheé ochrony zasobow przyrodniczych
i zwiekszania powierzchni terenow biologicznie czynnych; wreszcie koniecznos$¢ wzrostu odpornosci
miast na zmiane klimatu. Akcentuje sie potrzebe ochrony kapitatu naturalnego, czyli bioréznorod-

nosci i terenow cennych przyrodniczo.

24 Przedsiebiorczos¢ spoteczna (inaczej: ekonomia spoteczna) to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktéra tagczy dziatalnosé
ekonomiczna z dziatalnoscia pozytku publicznego. Stuzy ona m.in. integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz intere-
su ogblnego) oraz rozwojowi lokalnemu.

Wiecej: Przedsiebiorczosc-spoleczna.pl, https:/przedsiebiorczosc-spoleczna.pl/; GOV.PL, Czym jest ekonomia spoteczna,
https://www.gov.pl/web/rodzina/ekonomia-spoleczna-i-solidarna
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W strategiach kladzie sie tez nacisk na poszerzanie obszardow zielonych oraz tworzenie spdjnego
systemu powigzan teren6w zielonych. Pojawiaja sie plany rozbudowy przestrzeni miast w taki spo-
sob, by maksymalizowac dostep do przyrody (np. poprzez parki kieszonkowe). Mowa jest o rozwoju
infrastruktury z udziatlem roslinnosci (tzw. zielonej - rowy bioretencyjne, ogrody deszczowe, zielone
przystanki i inne) i wody (tzw. niebieskiej — stawy retencyjne, niecki, zbiorniki itp.). Uwzglednia ona
systemy retencji wody deszczowej, zasoby wodne oraz przywracanie wartosci przyrodniczej tere-
nom zdegradowanym. Miasta, przez ktdre przeptywaja duze rzeki, podejmuja dziatania na rzecz ich
rewitalizacji i ochrony. Dokumenty strategiczne odnoszg sie réwniez do minimalizacji oddziatywa-
nia miejskich wysp ciepta oraz przygotowania na nagte i gwattowne zjawiska pogodowe. Miasta chca
tworzy¢ przestrzen do zycia dla miejskiej fauny, w tym zapylaczy, oraz chroni¢ przestrzenie zielone
przed gatunkami inwazyjnymi. Jako zagrozenie, ktéoremu nalezy przeciwdziataé, wskazujg zjawisko
synantropizacji - to przystosowywanie sie niektorych gatunkéw zwierzat do zycia w poblizu cztowieka
oraz wpltyw, jakie dziatania cztowieka maja na Srodowiska zycia zwierzat. Mowi sie tez o rozwijaniu

$wiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Transport

Rozwdj transportu zbiorowego i dobra komunikacja miedzy poszczegdlnymi czesciami miasta, w tym
rozwdj transportu multimodalnego i mobilnos$ci wspotdzielonej, to zrozumiate cele miast. Miasta
chea rozbudowy infrastruktury komunikacyjnej, w tym rowerowej, i transportu intermo-
dalnego. Niektore przywotuja koncepcje miasta 15-minutowego? wedtug ktorej dzielnice powinny
umozliwia¢ mieszkancom dostep do podstawowych ustug publicznych w dystansie nie dtuzszym niz
taki, ktory da sie pokonad w ciggu kwadransa. Inne nawiazuja do konceptu miasta zwartego, charak-
teryzujacego sie wysoka gesto$cig zabudowy i skupieniem réznorodnych ustug oraz miejsc pracy
w poblizu miejsca zamieszkania. Koncepcja miasta zwartego nie ma jednej, powszechnie przyjetej
definicji, dlatego zazwyczaj opisywana jest przez powyzsze cechy. Sam termin (compact city) wpro-
wadzili dwaj amerykanscy matematycy (George Dantzig i Thomas L. Saaty), ktorzy w pracy Compact
City: Plan for a Liveable Urban Environment z 1973 r. poszukiwali modelu miasta sprzyjajacego bar-

dziej efektywnemu wykorzystaniu zasobow.

Poprawnie zaprojektowany system transportu miejskiego — w tym nisko- i zeroemisyjny — jest
jednym z element6w, ktore tworza przestrzennag spjnosé miast. Pojawiaja sie pomysty, by wydzielaé
strefy przyjazne pieszym, nadawacd priorytet mieszkanicom niezmotoryzowanym czy wprowadzaé
strefy czystego transportu. Tego typu rozwigzania przedstawiane sa jako korzystne dla Srodowiska
oraz zwiekszajace bezpieczenstwo i komfort mieszkancow. W planowaniu rozwoju transportu i infra-
struktury miejskiej uwzglednia sie potrzeby osob majacych problemy z przemieszczaniem si¢

(np. starszych, z niepetnosprawnosciami) oraz wykluczenie komunikacyjne.

25 Moreno, C., Allam, Z., Chabaud, D., Gall, C., Pratlong, F. (2021). ,Introducing the "15-Minute City": Sustainability,
Resilience and Place Identity in Future Post-Pandemic Cities” [w:] Smart Cities 4 (1): 93-111. doi:10.3390/smart-
cities4010006.
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PODSUMOWANIE

Analiza miejskich strategii wskazuje kierunki, w jakich miasta chca sie rozwijac¢. Najwczesniejsze
sposrod omawianych strategii zostaty uchwalone w 2014 r. (w Chorzowie i w Rudzie Slqskiej), naj-
nowsza w 2025 r. (Szczecin), a wszystkie zorientowane sa na dostosowywanie sie do zmieniajacych
sie warunkow klimatycznych w analizowanych przez nas obszarach: ciepto, energia elektryczna,
gospodarka o obiegu zamknietym, Srodowisko, transport. Miasta chcg chroni¢ obszary przyrodnicze
i tworzy¢ nowe tereny zielone, co ma pozytywnie wptynac na jakos¢ powietrza i dobrostan miesz-
kancow, zmniejszajac zjawisko wysp ciepta. Podkreslaja znaczenie sprawnie dziatajacego, nisko-
i zeroemisyjnego transportu w miescie, co uwidacznia sie w planach modernizacji i rozbudowy floty
komunikacji miejskiej (zakup autobusow elektrycznych lub wodorowych), rozwoju infrastruktury

rowerowej i promowaniu transportu intermodalnego.

W zakresie polityki energetycznej miasta deklaruja miedzy innymi dazenie do ograniczania emisji
gazow cieplarnianych i pylow powstajacych w procesie produkcji energii elektrycznej na potrzeby
miejskie; w niektorych przypadkach mowa jest o osiagnieciu neutralnosci klimatycznej. Mechanizmy
majace doprowadzi¢ do tego stanu to przede wszystkim dywersyfikacja zrodet energii i zastepowanie
paliw kopalnych OZE (energetyka prosumencka, farmy fotowoltaiczne i wiatrowe) oraz ograniczanie
konsumpcji energii, np. poprzez zwiekszanie efektywnosci energetycznej budynkow czy instalowanie

energooszczednego o$wietlenia miejskiego.

W strategiach podkresla sie wage osiagniecia celu neutralnosci emisyjnej i bezpieczenstwa ener-
getycznego. Miasta planuja kontynuowac ograniczanie ilosci gazow cieplarnianych i zanieczyszczen
emitowanych do atmosfery. Mowia o dywersyfikacji zrodet energii i koniecznosci przejscia na OZE.
Chca promowac rozwigzania pozwalajace oszczedzac energie, np. poprzez poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw (Warszawa, Krakéw, Katowice, Opole, Watbrzych czy Zielona Géra) czy
wymiane o$wietlenia miejskiego na energooszczedne (Wioctawek). Piszg o zastosowaniu nowo-
czesnych rozwiazan technologicznych w celu dostarczenia wszystkim mieszkanicom ekologicznie
wytworzonej energii cieplnej czy wprowadzenia oswietlenia nisko- i zeroemisyjnego. Niektore stra-

tegie przewiduja kampanie promujace wykorzystanie energii odnawialnej.

Sposobem adaptacji miast do skutkow zmiany klimatu jest réwniez stosowanie rozwigzan z zakre-
su gospodarki o obiegu zamknietym. W szczegdlnosci miasta daza do odzyskiwania mozliwie duzej
ilosci wody. Ponadto planujg promowanie dziatan, jakie moga podejmowac mieszkancy, by ograniczy¢

ilo$¢ powstajacych odpaddow.

Dekarbonizacja, modernizacja i rozbudowa systemu cieptowniczego stanowia kolejny wspol-
ny element analizowanych strategii. Termomodernizacja budynkoéw, zaréwno mieszkalnych, jak
i uzytecznosci publicznej, ma z kolei pozwoli¢ na ograniczenie zuzycia energii cieplnej (oraz ener-
gii elektrycznej potrzebnej do chtodzenia w okresach upatow), co zwiekszy komfort mieszkancow

i zredukuje koszty uzytkowania budynkow.
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Celem indeksu jest zbadanie przygotowania 37 najwiekszych polskich miast, a zatem o liczbie
mieszkancow przekraczajacej 100 tys., do wyzwan wynikajacych ze zmiany klimatu. Ujmujemy
je w pieé kategorii: ciepto, energia elektryczna, gospodarka o obiegu zamknietym, srodowisko
i transport. Skupiamy sie na obszarach, ktére dotykaja mieszkancéw i ich gospodarstwa domowe,
anie przedsiebiorstwa i inne podmioty funkcjonujace w ramach miasta. Wybrali$my to podejscie,
poniewaz priorytetem miast sg mieszkancy, a instytucje dziataja na rzecz ich dobra. Mieszkancy maja
tez wplyw na funkcjonowanie i rozwdj miast — wspotuczestniczg w podejmowaniu decyzji poprzez
udziat w wyborach samorzadowych, konsultacjach spotecznych, czy tworzac i wybierajac projekty
w ramach budzetu obywatelskiego.

Takie ujecie tematu pozwala dostrzec bezposredni wptyw miast i ich mieszkancéw na emisje gazéw
cieplarnianych. Maja na nie wpltyw m.in. zuzycie energii elektrycznej czy wybor metody ogrzewania.
Wazne sg tez implementacja rozwigzan sprzyjajacych prosrodowiskowym wyborom mieszkancow
(np. réznorodnos¢ infrastruktury transportowej) oraz kwestie istotne zaréwno dla transformacji
klimatycznej, jak i jakosci zycia jednostek (np. jakos¢ powietrza, dostepnosé terenéw zielonych).

W indeksie nie uwzgledniamy w sposo6b nalezyty watku efektywnosci energetycznej, zwlaszcza
termomodernizacji budynkow mieszkalnych i uzytecznosci publicznej. Wynika to z braku dostepu
do danych z Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkéw?® (CEEB) oraz z niskiej jakosci odpowie-
dzi z ankiet w tym zakresie. CEEB gromadzi dane o zrodtach ciepta, energii elektrycznej i spalanych
paliw do ogrzewania budynku, a takze o udzielonym wsparciu publicznym (dofinansowanie, ulga
podatkowa) na termomodernizacje lub $wiadczenia z pomocy spolecznej zwigzanych z potrzebami
w zakresie ogrzewania. Ustawa o CEEB nie zaklada udostepniania zanonimizowanych czy zagrego-
wanych danych na potrzeby badawcze podmiotom innym niz instytucje wchodzace w sktad systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki. Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego publikuje zagregowane dane
z CEEB o zrodiach ciepta, ale prezentuje je wytacznie na szczeblu wojewddztw, zatem nie maja one

zastosowania w naszej analizie.

Drugim tematem, ktérego nie mogli$my przeanalizowaé, jest ubdstwo energetyczne - brakuje
danych o dochodach i wydatkach gospodarstw domowych na poziomie gminnym (a nawet powia-
towym - badania dotyczace zakresu ubdstwa energetycznego prowadzone sa w skali krajowej lub
dla pojedynczych miast, z uzyciem alternatywnych miar, niedostepnych i nieporéwnywalnych dla
badanych przez nas 37 miast). W przysztosci w tym zakresie pomo6c moga analizy ubdstwa energe-
tycznego przeprowadzane na poziomie gminnym w tych wojewddztwach, ktore nadsyltajg zgtoszenia
do regionalnego Programu Ochrony Powietrza (np. na Mazowszu). Na razie jednak niewiele z tych
analiz zostalo zakonczonych i upublicznionych, a gminy nie stosuja w tym zakresie ujednoliconej

metodologii.

26 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkdw.
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Ubostwo energetyczne
w Polsce

Wedtug definicji zawartej w projekcie aktualizacji KPEIK z lipca 2025 r. ubdstwo ener-
getyczne to stan, w ktérym koszty utrzymania komfortu termicznego, oswietlenia i zasi-
lania urzadzen elektrycznych w mieszkaniu czy domu sg niewspdtmiernie wysokie
do ogdtu dochoddw i wydatkéw danego gospodarstwa domowego. Jest to wiec wymiar
szerszy od tradycyjnych miar, opartych wytgcznie na poziomie dochoddéw lub wydat-
kéw gospodarstw domowych. Moze obejmowac osoby o Srednim poziomie dochoddw,
ale mieszkajgce w domach wysoce energochtonnych, trudnych do ogrzania i wykorzystu-

jacych drogie zrddta ciepta.

Ubéstwo energetyczne to zagadnienie kluczowe z perspektywy spotecznych aspektow
transformacji. Koszty uzytkowania wysokoemisyjnych zrédet energii, w tym energii cieplnej,
beda wzrastac wraz ze wzrostem cen paliw, stymulowanym m.in. planowanym na 2027 r.
wdrozeniem optat za emisje CO, w ramach systemu ETS2. W $lad za tym rosnac bedzie
zagrozenie ubdstwem energetycznym. Kluczowe dla zapobiegania ubdstwu energetyczne-

mu jest wsparcie termomodernizacji budynkdw i wymiany zrédet ciepta na niskoemisyjne.

Nie ma jednej powszechnie przyjetej miary ubdstwa energetycznego. Polski Instytut Ekono-
miczny? (PIE) proponuje cztery miary: ubéstwo opatowe (bazujgce na udziale wydatkéw
energetycznych w dochodach gospodarstwa domowego), strukturalne (uwzgledniajgce
poziom wydatkdéw energetycznych w stosunku do sytuacji ekonomicznej gospodarstwa
domowego), komunalne (definiowane jako niemoznos¢ zaspokojenia potrzeb energetycz-
nych) i ukryte (niedostateczny stopien zaspokojenia potrzeb energetycznych). W zaleznosci
od przyjetej definicji, w 2022 r. PIE szacowat skale gospodarstw domowych dotknietych
ubdstwem energetycznym w Polsce na miedzy 3 a 30 proc. PIE opiera swoje szacunki
na danych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych, ktére GUS udostepnia tylko
na poziomie krajowym i wojewddzkim. Z BBGD korzysta tez Instytut Badan Strukturalnych

w swoich analizach o ubdstwie energetycznym?,.

27 Lipinski, K., Juszczak, A. (2023), Cztery oblicza ubdstwa energetycznego. Polskie gospodarstwa domowe w czasie
kryzysu 2021-2023, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa

28 Mazurkiewicz, J. et al.,, (2023), Ubdstwo energetyczne kobiet w Polsce, Instytut Badan Strukturalnych, https://ibs.org.
pl/wp-content/uploads/2023/03/RR_01_2023_Ubostwo-energetyczne-kobiet.pdf oraz Satach, K., Lewandowski, P. (2018),
Pomiar ubdstwa energetycznego na podstawie danych BBGD - metodologia i zastosowanie, Instytut Badan Strukturalnych,
https://ibs.org.pl/app/uploads/2018,/02/IBS_Research_Report_pl_01_2018.pdf
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Z kolei Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu®, opierajac sie na danych z europejskiego bada-
nia warunkéw zycia ludnosci EU-SILC szacuije, ze w Polsce w 2023 1. 3,4 min mieszkancéw (1,4 min

gospodarstw domowych, czyli 23 proc.) znajdowato sie w stanie ubdstwa energetycznego.

Badania te opisujg zjawisko ubdstwa energetycznego w skali kraju. Wynika to z niskiej dostep-
nosci aktualnych danych o dochodach i wydatkach gospodarstw domowych w rozbiciu mniej-

szym niz krajowe lub wojewddzkie.

Istniejg tez regionalne badania ubdstwa energetycznego: Instytut Reform i Polska Zielona Siec
przygotowaty analize spoteczna® (jakosciowg) ubdstwa energetycznego dla Warszawy, w ktorej
rekomendujg lepsze zbieranie i opracowywanie danych o tym zjawisku. IBS, réwniez w badaniu
dla Warszawy?, ujat wytgcznie budynki komunalne iich mieszkancéw. Mazowieckie Centrum
Polityki Spotecznej oszacowato skale ubdstwa energetycznego w wojewddztwie w 2023 .
od 71 do 38,1 proc. w zaleznosci od przyjetej miary na podstawie badan ankietowych ogétu

mieszkancdéw, a w szczegdlnosci beneficjentéw pomocy spoteczne;j.

Wojewddzki Program Ochrony Powietrza® dla wojewddztwa mazowieckiego zobowigzat gminy
do przygotowania analizy ubdstwa energetycznego do korica 2024 r. Ze wzgledu na brak precy-
zyjnych wytycznych dane nie sg jednak poréwnywalne - gminy przyjety rézne metody, tacznie
zmnozeniem odsetkdw ubdstwa energetycznego z badan krajowych przez liczbe mieszkancéw.
W rezultacie braku dostepnosci danych, ktére umozliwityby oszacowanie zasiegu ubdstwa

energetycznego wedtug jednej z powszechnie przyjetych miar na poziomie powiatéw, zdecy-

dowalismy sie nie wigczad tej kategorii do TIM.

BUDOWA INDEKSU

Transformacyjny Indeks Miast (TIM) sktada sie z pieciu subindeksdw: ciepto, energia elektryczna,
gospodarka o obiegu zamknietym, sSrodowisko, transport; w kazdym osiagnaé¢ mozna punkty

w skali od 0 do 100. Szczegoly dotyczace obliczania wartosci TIM opisuje aneks metodyczny.

W indeksie gtéwnym i w kazdym z subindeksdéw wyrdzniamy piec¢ miast o najlepszych wynikach
(liderzy) i pie¢ kolejnych (grupa poscigowa). Celem Transformacyjnego Indeksu Miast nie jest
dzielenie miast na zwyciezcdw i przegranych na podstawie uznaniowych kryteriow, lecz pokazanie
szerokiego wachlarza dobrych praktyk i skutecznych polityk.

29 Szarfenberg R. (2024), Poverty Watch 2024. Monitoring ubdstwa i polityki spotecznej przeciw ubdstwu w Polsce
2023-2024.

30 Marszat, K. et al., Analiza spoteczno-polityczna dotyczaca ubdstwa energetycznego w Warszawie, Zwigzek Stowarzy-
szen Polska Zielona Sie¢, Fundacja Instytut Reform, https://zielonasiec.pl/wp-content/uploads/2023/02/Analiza-
spoleczno-polityczna-dotyczaca-ubostwa-energetycznego-w-Warszawie_27-02-2023.pdf.

31 Frankowski, J. et al., Projekt CARE: Mapowanie ubdstwa energetycznego na podstawie danych administracyjnych,
Instytut Badan Strukturalnych, https://www.powietrze.mazovia.pl/uploaded_images/1734693834_ibs-mapowanie-ubo-
stwa-energetycznego-na-podstawie-danych-administracyjnych.pdf.

32 Mazovia.pl, Ubdstwo energetyczne, https://www.powietrze.mazovia.pl/warto-wiedziec/ubostwo-energetyczne.
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Pozycja wsubindeksach

. wartosc . energia , .
miasto TIM ciepto elektryczna GOZ | Srodowisko transport
LIDERZY
Olsztyn 60,5 6. 8. 16. 1. 9.
Szczecin 58,4 3. 7. 37. 2. 10.
Bydgoszcz 54,8 16. 6. 6. 7. 26.
Rybnik 54,3 13. 1. 5. 34, 25.
Tarnéw 54,2 8. 15. 8. 31. 2.
Koszalin 54,2 12. 12. 26. 18. 1.
GRUPA POSCIGOWA
Tychy 52,9 27. 2. 2. 30. 12.
Rzeszéw 52,7 1. 27. 28. 12. 8.
Zielona 52,5 15. 6. 27. 5, 20.
Goéra
Torun 52,2 34. 5. 23. o. 3.

Wyniki TIM pokazuja, ze usredniony poziom zaawansowania transformacji energetycznej
w badanych miastach jest dosy¢ zblizony. Najwyzsza warto$¢ TIM osiagnat Olsztyn z 60,5 punk-
tami na 100 mozliwych, a pierwsza dziesiatke zamyka Torun, nieznacznie przekraczajac 52 punkty.

Sze$¢ z dziesieciu wyréznionych w TIM miast to miasta wojewddzkie, ale w indeksie bardzo dobrze

wypadtly tez mniejsze miejscowosci. Tarnow, zajmujgcy pigta pozycje w TIM i bedacy wiceliderem

subindeksu transport, to czwarte najmniej ludne miasto w naszym zestawieniu (103,5 tys. mieszkan-
c6w). Rybnik, Torun, Zielona Gora, Tarnéw, Tychy i Rzeszow rowniez majg ponizej 200 tys. miesz-

kancow. Oznacza to, ze zaawansowana transformacja nie jest wylacznie domena metropolii,

lecz moze byé skutecznie wdrazana rowniez przez miasta sredniej wielkosci.
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TIM ukazuje, jak rozne sa priorytety klimatyczne i Srodowiskowe poszczegdlnych miast. Nawet
w gronie lideréw uplasowaly sie osrodki, ktore w poszczegdlnych subindeksach znalazly sie w drugiej
czy trzeciej dziesiatce. Przyktadem moze by¢ zajmujacy drugie miejsce Szczecin, ktory zajat wysokie
pozycje w subindeksach srodowisko i ciepto, ale ostatnie miejsce w subindeksie gospodarka o obie-
gu zamknietym, gtéwnie ze wzgledu na niski odsetek selektywnej zbiorki odpadéw i bardzo niski na
tle innych miast odsetek mieszkan podiaczonych do kanalizacji - jedynie 51,6 proc. przy $redniej
ponad 72 proc. Taka dysproporcja oznacza duzy potencjat do poprawy rezultatéw w wyniku wymiany

doswiadczen i inspiracji dobrymi praktykami z innych miast.

Cieplo

Cieplownictwo to jeden z gtéwnych emitentéw gazow cieplarnianych w miastach. Polskie samo-
rzady koncentrujg sie na tym temacie - starajg sie o wzrost jakosci powietrza i walcza
ze smogiem w duzej mierze poprzez wymiane zrdodel ciepta (szczegdtows analize tego procesu
przedstawiaja cykliczne publikacje Polityki Insight Miasta Bez Smogu, ktore monitorujg dziatania
rzadu i samorzaddw w tym obszarze).

W subindeksie ciepto punktowalismy za przytaczenie mieszkan do ciepta systemowego, i do sieci
gazowej, a w zakresie ogrzewnictwa indywidualnego: za liczbe zZrddet ciepta (im wiecej kottdw weglo-
wych, tym nizsza pozycja) na tysiac mieszkancéw. Nie uwzgledniamy cen ciepta, bo w analizowanym
okresie byly one ustawowo regulowane?® 34,

Wskaznik Jednostka Zrédio Komple:: oS¢ Waga
danych
Mieszkania wyposazone | o GUS BDL 37/37 259
w centralne ogrzewanie
Czy istnieje wieloletni Algl;liiia’c(zjszun:?::tty
plan dekarbonizacji sieci | 0/1 p y i 37/37 20%
. .. i plany dostawcéw
cieptowniczej )
ciepta
Srednie zuzycie gazu MWh /
do ogrzewania przez gospodarstwo | GUS BDL 37/37 25%
gospodarstwo domowe | domowe

*liczba miast, ktére wystaty odpowiedzi

33 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektérych Zrédet ciepta w zwigzku z sytu-
acja na rynku paliw Dz.U.2024.1509 t.j. zdnia 14 pazdziernika 2024 r.

34  GOV.PL, Projekt ustawy dot. cen energii od 1lipca przyjety przez Rade Ministréow, https://www.gov.pl/web/klimat/
projekt-ustawy-dot-cen-energii-od-1-lipca-przyjety-przez-rade-ministrow
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Liczba kottéw
indywidualnych -
weglowych (zmienna
negatywna)

Liczba kottéw
indywidualnych -
biomasa

Liczba kottéw
indywidualnych - pellet

Polityka Insight

Liczba na tys.
mieszkancow

Liczba na tys.
mieszkancéw

Liczba na tys.
mieszkancow

Ankieta

Ankieta

Ankieta

26/37

25/37

27/37

10%

10%

10%
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Wszystkie dziesi¢é miast wyrdéznionych w kategorii ciepto (lub dzialajacy na ich terenie
dostawca ciepla) ma wieloletni plan dekarbonizacji systemu cieptowniczego. Liderzy tego subin-
deksu moga sie pochwali¢ wysokim odsetkiem mieszkan przytaczonych do centralnego ogrzewania
(96 proc. w Rzeszowie, 95 proc. w Olsztynie, 93 proc. w Krakowie) i stosunkowo niskim zuzyciem
gazu do ogrzewania w gospodarstwach domowych, ktére korzystaja z tego paliwa do zasilania piecow
indywidualnych (co moze swiadczy¢ o dobrym poziomie termoizolacji budynkéw) - ponizej 10 MWh
na gospodarstwo domowe rocznie w Bytomiu i Zabrzu, 12 MWh w Rzeszowie i Szczecinie. Dzieki kon-
sekwentnie i od lat prowadzonej polityce antysmogowej Krakéw dobrze wypadl w kategorii piecow
weglowych, ktora stanowi zmienng negatywna: w 2023 r. zostato jedynie 145 takich piecéw w catym
miescie. Tarnéw wyrdznia sie wysoka liczba indywidualnych kottéw na biomase (1644).

Ciepto zOZE

W Sokotowie Podlaskim od 2017 r. dziata klaster energii. W ramach wspdtpracy
wchodzacych w jego sktad uczestnikdw, w 2021 r. konsorcjum z udziatem Przed-
siebiorstwa Ustug Inzynieryjno-Komunalnych w Sokotowie Podlaskim3 wygrato
konkurs ,Elektrocieptownia w lokalnym systemie energetycznym” zorganizowany
przez NCBR. Dzieki uzyskanemu dofinansowaniu z funduszy unijnych powstat
innowacyjny i wydajny system wytwarzania ciepta oparty w 95 proc. na zrédtach
odnawialnych. Elektrocieptownie zasila biometan produkowany przez rolniczg
biogazownie w pobliskim Grochowie. Jest on spalany w instalacji kogeneracyjnej,
a wytworzona energia zasila system pomp ciepta. W sktad tego systemu wchodza
zaréwno pompy pobierajace ciepto z powietrza, jak i takie, wykorzystujgce tzw.
ciepto odpadowe - z wody, chtodzacej instalacje kogeneracyjng czy powstatych
W procesie spalania biometanu spalin, wychwytywane za pomocg kondensatoréw.
W rezultacie instalacja wykorzystuje w petni wytworzone w procesie spalania
ciepto, ktére w standardowych uktadach jest tracone. Wedtug wtadz Sokotowa
na razie moc instalacji wystarcza do ogrzewania wody w sezonie letnim?, ale ma
potencjat rozwoju poprzez zwiekszenie produkcji biogazu oraz wykorzystanie
innych zrédet OZE do zasilania pomp ciepta, np. z wiatru.

35 Millar, P, Nowoczesna elektrocieptownia w Sokotowie Podlaskim https://sokolowpodl.pl/2024/07/mozliwe-ze-
najbardziej-zaawansowana-elektrocieplownia-na-swiecie-funkcjonowac-bedzie-w-sokolowie-podlaskim/

36 Poprawska-Borowiec, K., Pionierska elektrocieptownia oparta na OZE powstata w Sokotowie Podlaskim
https://www.gramwzielone.pl/trendy/20291778 /pionierska-elektrocieplownia-oparta-na-oze-powstala-w-sokolowie-pod-
laskim
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Energia elektryczna

W tym subindeksie przygladamy sie zuzyciu energii elektrycznej w miastach. Sprawdzamy
energooszczednosé gospodarstw domowych - im mniejsze $rednie zuzycie energii na mieszkanca,
tym wyzsza warto$¢ subindeksu. W sktad wskaznika wchodzi tez m.in. wykorzystanie inteligentnych
i energooszczednych technologii w o§wietleniu miejskim. Korzystamy réwniez z danych URE o zain-
stalowanych w miescie matych instalacjach wytwarzajacych energie elektryczng z OZE* uwzgledniajac
ich mociliczbe. Nie biorg one pod uwage mikroinstalacji, a wiec standardowych prosumentéw — gospo-
darstw domowych. Nie zdecydowali$my sie na wykorzystanie danych o zuzyciu energii w administracji

miejskiej i jednostkach podlegtych ze wzgledu na ich niska poréwnywalnosc.

Wskaznik Jednostka Zrédto Kompletnosc Waga
danych
Czy wmiescie dziatato
energooszczedne 0/1 Ankieta 26/37 15%
oswietlenie
Czy wmiescie dziatato | Ankieta | 26/37 15%
inteligentne oswietlenie
Zuzycie energii
elektryczne] KWh/ GUSBDL | 37/37 30%
w gospodarstwach mieszkanca
domowych na mieszkanca
. . .. Liczba na
I(.)l;zEba matych instalacji 10 URE 37/37 20%
mieszkancow
. .. Liczba na
wocmatychinstaladh 1 10 tys, URE 37/37 20%
mieszkancow

37 Toinstalacje o facznej mocy zainstalowanej wiekszej niz 50 kW inie wiekszej niz 1 MW, przytaczone do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu wiekszej
niz 150 kW i mniejszej niz 3 MW, w ktdrej tagczna moc zainstalowana elektryczna jest wieksza niz 50 kW i nie wieksza

niz 1 MW. URE uwzglednia Zrédta wiatrowe, fotowoltaiczne, aerotermalne, geotermalne, hydrotermalne, hydroenergie,
energie fal, praddw i ptywdw morskich, energie otoczenia, energie otrzymywang z biomasy (w tym wspdtspalang), biogazu,
biogazu rolniczego, biometanu, bioptynéw oraz z wodoru odnawialnego
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Dziesie¢ wyrdznionych miast wykorzystuje energooszczedne i inteligentne systemy oswietlenia

do redukcji zapotrzebowania na energie elektryczna. Wioctawek, Biatystok i Olsztyn naleza
do miast z najoszczedniej gospodarujacymi energia mieszkancami - we Wloctawku to nawet ponizej
600 kWh na osobe. Cze$ciowo moze to wynikac z zamozno$ci mieszkancow i sposobu wykonywania
przez nich pracy - najwyzsze roczne zuzycie energii notuja Warszawa, Krakéw i Wroclaw, gdzie
odsetek pracujacych zdalnie moze by¢ wyzszy, co podnosi konsumpcje energii elektrycznej w ich
domach. Rybnik jest liderem pod wzgledem zainstalowanych mocy OZE: dysponuje tacznie 1381 MW
w ramach pieciu instalacji. Z kolei Tychy, Olsztyn i Opole posiadaja najwiecej instalacji OZE w prze-
liczeniu na tysiac mieszkancéw: odpowiednio 0,12 dla Tychéw, 0,07 dla Olsztyna i 0,06 dla Opola®.

38 Dane dostepne na https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze/8108,Instalacje-odnawialnych-zrodel-
-energii-stan-na-31-marca-2025-r.html
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Gmina zasilana stoncem

W 2022 r. w Ladku Zdroju powstata Ladecka Spétdzielnia Energetyczna (LSE)®,
ktéra od 2024 r. produkuje na potrzeby gminy energie elektryczng z pierwszej
w Polsce samorzadowej elektrowni PV. Prace koncepcyjne zaczety sie w 2015 r.
Wspétfinansowana z funduszy unijnych i Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
farma fotowoltaiczna o mocy 1 MW powstata na odrolnionych gruntach gminnych
i zasila instytucje publiczne (szkoty, budynki administracyjne) i przedsiebiorstwa
komunalne - tgcznie 101 punktéw poboru energii. Instalacja produkuje wiecej
energii, niz zuzywa jej gmina, a nadwyzki oddaje do sieci. Wedtug wyliczen pre-
zesa LSE, kupujac tansza energie elektryczng ze spoétdzielni, gmina zaoszczedzita
w pierwszym roku funkcjonowania tego rozwigzania 660 tys. zt4.

Gospodarka o obiegu
zamknietym

W tym obszarze szukali$my wskaznikéw dotyczacych wytwarzania i odbioru odpadéw z gospo-
darstw domowych. Na chwile obecna brak jest kompleksowych danych dotyczacych szerzej rozumia-
nej GOZ, zwtaszcza ponownego wykorzystania surowcow pozyskanych z odpadow, udostepnianych
na poziomie powiatowym lub nizszym. Analize w tym komponencie uzupetnilismy wiec wskaznikami
dotyczacymi odbioru $ciekow z gospodarstw domowych i poziomu zanieczyszczen w Sciekach prze-

mystowych odprowadzanych do wdd i ziemi.

Wskaznik Jednostka Zrédio Kompletnos¢ Waga
danych

Wytwarzanie odpadow Ko na osobe na

wgospodarstwach rogk S GUS BDL 37/37 33%

domowych

39 Ladecka Spétdzielnia Energetyczna: https:/Ise.ladek.pl/Ise/

40 Kuta, W., Prad tani jak w Ladku-Zdroju. Spétdzielnia energetyczna okazata sie hitem
https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/prad-tani-jak-w-ladku-zdroju-spoldzielnia-energetyczna-oka-
zala-sie-hitem,607321.htmI?mp=promo
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Odsetek odpadow
komunalnych objetych

. . % GUS BDL 37/37 1%
segregacja (papier,
plastik, metal, szkto)
Odsetek odpadow
komunalnych % GUSBDL | 37/37 1%
objetych segregacja

(biodegradowalne)

Dostepnosé punktéow Liczba PSZOK

selektywnej zbiorki na 100 tys. GUS BDL 37/37 1%
odpadéw mieszkancéw

Odsetek budynkow

mieszkalnych o o
e e o e %o GUS BDL 37/37 17%
kanalizacji

tadunki zanieczyszczen
wsciekach
odprowadzonych

do wéd lub do ziemi

% GUS BDL 32/37 17%
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W gronie lideréw znalazty sie¢ miasta o najwyzszym odsetku skanalizowanych budynkdéw: w Tychach
wszystkie budynki mieszkalne podigczone sg do kanalizacji. Gdynia, Bielsko-Biata, Biatystok i Byd-
goszez rowniez maja rozbudowane i sprawne systemy kanalizacyjne. Mieszkancy Tychow znajduja sie
tez w czotowce zestawienia pod wzgledem segregowania odpadéw suchych (papier i tektura, metale,
szkto i tworzywa sztuczne), a Bielska-Biatej - odpadow biodegradowalnych. Rybnik charakteryzuje
gesta sie¢ punktéw selektywnej zbiorki odpadow, co utatwia mieszkanicom radzenie sobie z trudniej-

szymi odpadami i zmniejsza prawdopodobienstwo niewtasciwego ich sktadowania.

W zakresie selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych miasta maja jeszcze pole do popra-
wy, co moga osiagnaé dzieki skuteczniejszym zachetom dla mieszkancow do segregowania
odpaddw. Zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, gminy sa zobowiazane
do osiggania odpowiedniego odsetka masy zebranych odpadéw komunalnych gotowych do recyklingu
i ponownego uzycia, ktory w 2023 r. wynosit 35 proc. Wedtug zebranych przez nas danych 8 z 37 bada-
nych miast zebrato mniejsza ilo$¢ segregowanych odpaddw. Liderami w segregacji odpadéw suchych
- czyli niezawierajgcych elementow organicznych - byty Gdynia, Lublin i Tychy (22-24 proc. zebranych
odpaddéw stanowily segregowane odpady suche). W segregacji odpadéw biodegradowalnych najskutecz-
niejsi byli mieszkancy Bielska-Biatej (33,5 proc. sposrod wszystkich zebranych odpadow). Odsetek ten
byt réwniez wysoki - ponad 20 proc. odpadéw odebranych od mieszkancéw - w Krakowie, Rybniku,
Tarnowie, Gdansku, Czestochowie, Opolu i Sosnowcu.

Przydomowe kompostowanie

Gmina Radzyn Podlaski w wojewddztwie lubelskim zmagata sie z wysokimi kosz-
tami zagospodarowania odpaddw zielonych z rozlegtych przydomowych ogrédkéw
mieszkancéw. Rozwigzaniem okazat sie program kompostowania - od 2021 .
gmina nieodptatnie dostarcza chetnym mieszkancom termokompostowniki+
do przydomowego przetwarzania odpaddéw kuchennych i zielonych w kompost
do uzyzZniania gleby. Gospodarstwa domowe, ktére uczestniczg w programie
kompostowania odpaddw, ptacg mniejszg stawke za ich odbiér+. W Radzyniu
dziata tez miejski kompostownik*, do ktérego mieszkaricy moga oddawac m.in.
skoszong trawe czy zgrabione liscie. Mieszkancy otrzymali specjalne wielorazo-
we worki na te odpady i sg one od nich odbierane razem z innymi odpadami bio.

41 Art. 3b Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Dz.U.2024.399 t.j. zdnia 18 marca 2024 r.

42 Materiat redakcyjny, Ruszyt nabér wnioskéw o uzyczenie kompostownika w Programie propagowania kompostowania
na terenie miasta Radzyn Podlaski, Urzad Miasta Radzyn Podlaski, https://www.radzyn-podl.pl/gospodarka-odpadami/
2904-trwa-nabor-wnioskow-o-kompostownik-w-programie-propagowania-kompostowania-na-terenie-miasta-radzyn-pod-
laski.html

43 Materiat redakcyjny, Segreguj -> kompostuj -> uzyZzniaj -> oszczedzaj, czyli kompostowanie, Urzad Miasta Radzyn
Podlaski, https://radzyn-podl.pl/kompostowanie.html

44 Burda. E., Radzyn Podlaski: Sposéb na odpady zielone. Miasto zatozyto wielki kompostownik, Dziennik Wschodni,
https://www.dziennikwschodni.pl/radzyn-podlaski/radzyn-podlaski-sposob-na-odpady-zielone-miasto-zalozylo-wielki-
-kompostownik,n,1000289640.html
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Materiat z miejskiego kompostownika za niewielkg optatg mogg odbierac rolnicy.
Radzyn Podlaski otrzymat nagrode EcoMiasto 2024 za swéj program komposto-
wania*. Wedtug burmistrza tylko w pierwszym sezonie uzytkowania miejskiego
kompostownika oszczednosci na zagospodarowaniu odpaddw dla gminy wyniosty
296 tys. zt%, Wedtug danych GUS 100 proc. gospodarstw domowych w Radzyniu
objetych jest selektywna zbiérka odpadow.

Srodowisko

W tym subindeksie bralismy pod uwage dane zwykle niekojarzace sie z transformacja energetyczna,
ale bardzo wazne dla miejskich mozliwo$ci mitygacji i adaptacji do skutkéw zmiany klimatu oraz
dla jakosci zycia mieszkancéw. Chodzi o dostepnosé terenéw zielonych: parkéw, skweréw oraz
laséw. Powierzchnie aktywne biologicznie sa kluczowe dla lokalnej gospodarki wodnej (obnizanie
ryzyka lokalnych podtopien i zapobieganie suszy), tagodzenia skutkow fal upatow i jako$ci powietrza,

stanowia tez wartosciowa oferte rekreacyjna z korzyscia dla zdrowia mieszkancéw.

Analizujac kwestie srodowiskowe, przygladamy sie tez jakos$ci powietrza, zarowno popularnej
miary emisji pytéw, pochodzacych gltéwnie z transportu i ogrzewnictwa, jak i zanieczyszczen przemy-
stowych. Jako$¢é powietrza jest waznym miernikiem miejskiej transformacji - najwazniejszymi
zrédtami zanieczyszczen w miastach sa nieefektywne systemy ogrzewania (zwlaszcza indywidualne
piece weglowe) oraz nadmierny ruch samochodowy. Korzystamy tez z udostepnionego przez Funda-
cje Miasto wskaznika udziatu zielonych wydatkéw majatkowych w miejskich budzetach - sktadowej
Indeksu Zielonych Finanséw Samorzadowych?®” opracowanego przez Instytut Finanséw Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu. Zmienna ta sumuje ,,zielone” wydatki z miejskich budzetdw, klasyfiko-
wane wedltug taksonomii europejskiej (wydatki na adaptacje i tagodzenie zmiany klimatu, ochrone
biordznorodnosci, zapobieganie zanieczyszczeniom, przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym
oraz ochrone zasob6w wodnych), na ochrone gleb i powietrza, ochrone przed halasem oraz dziatania

badawczo-rozwojowe i odnosi je do catkowitych wydatkéw majatkowych miasta“®.

45  Woyniki konkursu: https://www.eco-miasto.pl/pl/2024.

46 Burda, E., Radzyn Podlaski: Miejski kompostownik przynosi oszczednosci
https://www.dziennikwschodni.pl/radzyn-podlaski/radzyn-podlaski-miejski-kompostownik-przynosi-oszczedno-
sci,n,1000296369.html

47  Materiat redakcyjny, Znamy Lideréw Rankingu Zielonych Finanséw Samorzqdowych, Zwigzek Miast Polskich,
https://www.miasta.pl/aktualnosci/znamy-liderow-rankingu-zielonych-finansow-samorzadowych.

48 Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Indeks zielonych finanséw samorzqdowych 2023:
https://ue.poznan.pl/pobierz/elIxEXFtRUVIQXHMIJFgMIDgcBAwg/.
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Wskaznik Jednostka Zrodto ompletnosc Waga
danych
Przekroczenie norm ﬁsovégora ¢
zanieczyszczen powietrza Liczba dni OcErony 34/37 17%
EylamiiGAL) Srodowiska
Emisja zanieczyszczen
gazowych zprzemystu Tona/rok GUS BDL 37/37 17%
ogobtem
s z 2
LOSTIELE ET Km“na GUS BDL 37/37 33%
zielonych ilaséw mieszkanca
Udziat zielonych Fundacia
wydatkow majatkowych % . J 37/37 33%
. Miasto
wwydatkach ogétem
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Subindeks srodowisko zdominowaty miasta péinocnej Polski. Olsztyn jest niekwestionowanym liderem
pod wzgledem dostepnosci terendw zielonych i leSnych (ponad 200 m? na mieszkanca), zostawiajac
daleko w tyle nastepne miejscowosci: Szczecin i Poznan. Olsztyn, Gdansk i Biatystok nie zanotowaty ani
aw Gdyni, Elbla-

gu, Plocku i Koszalinie byt tylko jeden taki dzien w roku. Pierwsza dziesigtka ma tez niewielki poziom

jednego dnia z przekroczonymi normami zanieczyszczenia powietrza pytami PM
emitowanych zanieczyszczen przemystowych. Warto wspomnieé, ze wérod miast z najmniejszymi
zanieczyszczeniami gazowymi powietrza z przemystu znajduja sie osrodki wysoko uprzemystowionego
wojewodztwa $laskiego: Katowice, Sosnowiec, Bytom i Ruda Sla}ska. Z kolei Bydgoszcz, Warszawa, Elblag
i Gdynia wykazujg tez wysoki odsetek zielonych wydatkéw majatkowych — w Bydgoszezy i w Warszawie
to 47 proc. wszystkich wydatkow majatkowych miasta, a w Elblaggu i Gdyni odpowiednio 44 i 43 proc.

Ochrona siedlisk bagiennych

Gmina Piaseczno w wojewddztwie mazowieckim otrzymata w 2023 r. wyrdznienie
w konkursie EcoMiasto za dbatosc o naturalne siedliska przyrodnicze oraz gtebo-
kie zrozumienie problemoéw srodowiskowych®. Lasy stanowig 25 proc. terendw
gminy, w jej obszarze znajduje sie Chojnowski Park Krajobrazowy i pie¢ rezer-
watdéw przyrody. W 2023 r. gmina podjeta prace nad wyznaczeniem kolejnego
chronionego obszaru, ktére zaowocowaty ustanowieniem w 2024 r. najwiekszego
w wojewddztwie mazowieckim uzytku ekologicznego Rzeka Mata> o powierzchni
133 ha. Poza ochrong bioréznorodnosci, naturalne doliny rzek oraz obszary torfowe
i bagienne stanowig wazny element retencji wdd, a takze zapobiegania suszom,

pozarom laséw i powodziom.

49  Wyniki konkursu: https://www.eco-miasto.pl/pl/2023
50 Rzeka Mata ustanowiona uzytkiem ekologicznym: https://piaseczno.eu/rzeka-mala-ustanowiona-uzytkiem-ekologicz-

nym/
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Transport

Szukajac odpowiedzi na pytanie, jakie alternatywy wobec indywidualnego transportu samocho-

dowego, a zwlaszcza samochodéw z napedem spalinowym, stwarza miasto, analizowali$my:

gestos¢ sieci tadowarek do pojazddw elektrycznych, dostepnosé¢ komunikacji zbiorowej, wyrazona

jako liczba przystankéw komunikacji w odniesieniu do liczby mieszkancow - zatozylismy, ze gesta

sie¢ przystankow czyni ten rodzaj transportu wygodnym. Kolejnym wymiarem atrakcyjnosci komu-

nikacji zbiorowej jest dtugosé buspaséw (odniesiona do dtugosci drog), bo w warunkach duzego

ruchu mozliwos$¢ ominiecia korkéw stanowi o przewadze autobusu (czy samochodu elektrycznego)

nad tradycyjnym pojazdem. Komponent transportu zbiorowego uzupeiniaja dane o emisjach (udziat

autobusow niskoemisyjnych we flocie). Waznym filarem subindeksu transportowego jest tez infra-

struktura rowerowa: dlugo$¢ drég rowerowych odniesiona do dtugosci drég utwardzanych i skala

funkcjonowania programu roweréw miejskich.

Kompletnos¢

Wskaznik Jednostka Zrédto Waga
danych
Ewidencja
Punkty tadowania Liczba na 1tys. | Infrastruktury o
pojazddéw elektrycznych | mieszkarcow Paliw Alterna- S A7
tywnych
Udziat autobuséw
niskoemisyjnych wcatej | % Ankieta 23/37 10%
flocie
Dostepnosé przystankow
autobuspwych, L|§zba na, 1,tys. GUS BDL 37/37 20%
tramwajowych mieszkancéw
itrolejpbusowych
Km na km
Dtugosc¢ buspasow drég gminnych | GUS BDL 37/37 20%
i powiatowych
Dtugosé dré Km na km
g g drég gminnych | GUS BDL 37/37 15%
rowerowych . ;
i powiatowych
Liczba rowerow Liczba na 1tys. GUS BDL 32/37 15%

miejskich
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Na dobrych wynikach Tarnowa, Torunia i Koszalina zawazyta gesta sie¢ transportu zbiorowego, czy-
li wysoka dostepnosc przystankdéw. W tej kategorii dobrze wypadty tez miasta z grupy poscigowej:
Czestochowa, Opole i Szczecin gdzie na tysiac mieszkancéw przypada od 3,6 do 3,9 przystankow

komunikacji publicznej. Tarnéw ma tez jedna z najgestszych sieci buspaséw w grupie miast objetych

badaniem - na kazdy kilometr drég publicznych przypada prawie 140 m buspaséw. Koszalin jest
liderem zestawienia dostepnosci tadowarek do samochoddw elektrycznych — ma ich 61, co daje okoto
6 tadowarek na 10 tys. mieszkancéw. Ma tez najwiekszy, relatywnie do zaludnienia, system rowerow
miejskich — 36 publicznych rowerdw na tysiac mieszkancow.
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Miasto 15-minutowe

Pleszew w wojewddztwie wielkopolskim od 2021 r. promuje sie jako miasto
kompaktowe i pierwsze w Polsce miasto 15-minutowe®. Celem jest zapewnienie
mieszkanicom dostepu do najwazniejszych ustug i funkcji miejskich placéwek
zdrowotnych, opiekunczych i edukacyjnych, oferty kulturalnej i rekreacyjnej, zaku-
péw w odlegtosci kwadransa drogi od domu. Pleszew priorytetyzuje ruch pieszy,
rowerowy i komunikacje miejska. Wymaga to kompleksowego podejscia do polityki
transportowej i planowania przestrzennego. Pleszew postawit na czeste i regularne
kursy i szeroka sie¢ potgczen, w tym dwie linie okrgzajgce miasto i dobre dojazdy
komunikacjg publiczng do centrum z potozonych na obrzezach parkingéw typu
park&ride. Miasto wspdtpracuje tez z oSciennymi gminami w zakresie organizacji
potgczen. Na terenie gminy znajdujg sie 93 przystanki (co daje ponad 5 przystan-
kéw na tysigc mieszkarncéw), trzy parkingi typu park&ride i 1770 metréw drég
rowerowych na kazdy kilometr drogi gminnej. W 2025 r. starania gminy znalazty
sie w przegladzie najlepszych europejskich praktyk opracowanym przez Komitet
Naukowy Krajowej Rady Architektéw, Planistéw i Architektéw Krajobrazu Wtochs.
Pleszew planuje dalej rozwija¢ oferte komunikacji zbiorowej i rozbudowac flote

o nowe autobusy hybrydowes3, wspdtfinansowane z Krajowego Planu Odbudowy.

51 Ptak, A., Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew: idea Miasta 15, Urzad Miasta i Gminy w Pleszewie,

https://miasto15.pl/ idea-miasta-15/.

52 Materiat redakcyjny, Kompaktowy Pleszew w europejskim wydawnictwie, Urzad Miasta i Gminy w Pleszewie, https://
miasto15.pl/kompaktowy-pleszew-w-europejskim-wydawnictwie/.

53 Pleszew sie zmienia. Nowa komunikacja, przetarg na autobusy i informacja SDIP. https://transinfo.pl/x/infobus/ple-
szew-sie-zmienia-nowa-komunikacja-przetarg-na-autobusy-i-informacja-sdip/.
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PODSUMOWANIE

Najwieksze polskie miasta aktywnie podejmuja wysilki na rzecz transformacji energetycznej
i klimatycznej. W wielu obszarach nie czekaja na ustawowe uregulowania i obowiazki, lecz
same podejmuja dzialania. Wiedza, Ze transformacja to nie tylko obowiazek wobec przyszlych
pokolen, ale takze realna poprawa warunkow zycia mieszkancow tu i teraz.

Przecietny poziom transformacji, mierzony Transformacyjnym Indeksem Miast, jest dosy¢
wyréwnany. Istnieje jednak pole do wymiany doswiadczen i wybierania $ciezek przetartych przez
innych, co pozwoli na szybsze osiaganie celow.

Dobrym przykladem na skutecznos¢ miejskich polityk, opartych na doswiadczeniu, kon-
sekwencji i odpowiedniej regulacji, jest walka ze smogiem. W 16 na 37 badanych miast liczba dni
z przekroczonymi normami zanieczyszczen pytami PM,  byta mniejsza niz 10 w trakcie roku, a w czte-
rech problem ten nie wystapit ani razu. Miasta rozwijaja tez ustugi sieciowe: w 22 z 37 badanych miast
ponad 80 proc. budynkéw mieszkalnych byto podtaczonych do kanalizacji, jedynie w czterech odsetek

mieszkan niepodtaczonych do centralnego ogrzewania byt nizszy niz 80 proc.

W niektorych obszarach przed najwiekszymi miastami jest jeszcze praca do wykonania.
Tylko dwa miasta sposrdd tych, ktdre odpowiedziaty na nasza ankiete (Zielona Gora i Rybnik), osia-
gnetly juz udziat 30 proc. autobuséw zeroemisyjnych we flocie — wedtug ustawy o elektromobilnosci
do 2028 r. poziom taki bedzie obowigzkowy dla miast powyzej 100 tys. osob. Duzym wyzwaniem bedzie
tez realizacja wymaganych ustawowo udziatéw odpadéw komunalnych, nadajacych sie do recyklingu:
od 2025 r. ma on przekraczacé 55 proc., podczas gdy wedtug danych za 2023 r. 6 z 37 miast nie realizo-
wato nawet celu 35 proc.

Duzym wyzwaniem, zaréwno dla miast opracowujacych swoje plany transformacji, jak i dla bada-
czy i opinii publicznej chegeych te polityki oceniaé, jest niska dostepnosé i porownywalnosé danych.
Glowny Urzad Statystyczny wiele wartosciowych danych (m.in. o gospodarce o obiegu zamknietym
czy wydatkach gospodarstw domowych na energie) publikuje tylko na poziomie wojewddztw czy
makroregionow. Dane o instalacjach OZE i niskoemisyjnych metodach wytwarzania ciepta i energii
na potrzeby lokalne sg rozproszone i niekompletne, a dostep do danych z Centralnej Ewidencji Emi-
syjnosci Budynkow jest ograniczony na poziomie ustawowym. W konsekwencji oceny stanu wdra-
zania GOZ, skali termomodernizacji czy ubostwa energetycznego na poziomie gmin czy powiatow,
sg oparte na szacunkach i wskaznikach pomocniczych. Wieksza otwartosé danych z dbatoscia o ich
poréwnywalnosé miedzy samorzadami pozwolilaby na skuteczniejsza ewaluacje lokalnych

$ciezek transformacji, to zas otworzyloby nowe mozliwosci propagowania dobrych praktyk.
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Aneks metodyczny

Tworzgc indeks, zalezalo nam na przedstawieniu szerokiego obrazu funkcjonowania miast w obsza-
rach, ktore uznali$my za kluczowe dla klimatycznych wyzwan. Pierwszy jego zarys powstat w wyniku
wewnetrznego warsztatu z udziatem analitykéw Polityki Insight i ekspertdw ze strony partnera pro-
jektuy, firmy ORLEN. Ostateczny ksztatt indeksu, ktéry zaprezentowali$my w niniejszej publikacji,

to efekt urealnienia naszych wizji i ambicji pod wptywem dostepnosci dobrych jako$ciowo danych.

Indeks opieramy gtéwnie na publicznie dostepnych danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Gwarantuje to ich rzetelno$c i porownywalnosé, choé kosztem aktualnosci
(najnowsze dostepne dane w momencie opracowania raportu dla interesujacych nas zmiennych
obejmowaty 2023 r.). W niektdrych obszarach jednak statystyka publiczna nie zaspokaja naszych
potrzeb, bo dane nie sa zbierane lub publikowane na interesujacym nas poziomie rozbicia terytorial-
nego (miasto lub powiat). Dla wybranych zmiennych korzystaliSmy tez z innych ogélnie dostepnych
zrodet danych, np. publikowanych przez Ewidencje Infrastruktury Paliw Alternatywnych, Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska i Urzad Regulacji Energetyki.

Tam, gdzie zasob danych publicznych nie wystarczat, wykorzystaliSmy dane zebrane bezpo-
$rednio od miast (metoda ankietowg), uzupeiniane niekiedy o informacje nadestane od podlegtych
miastom jednostek organizacyjnych lub innych partneréw (np. spétki odpowiedzialne za transport
zbiorowy). Ankiety, ktére rozestaliémy do miast, byty szersze niz zakres danych, ktore ostatecznie
wykorzystaliSmy - zrezygnowalis$my z informacji, w ktorych byly istotne braki (gdy mniej niz 60 proc.
miast udzielito odpowiedzi na dane pytanie lub odpowiedzi nie byty poréwnywalne). Wiaczylismy tez
do indeksu dane o udziale zielonych wydatkow w budzetach miast, udostepnione nam przez Fundacje

Miasto, a zbierane i opracowywane na potrzeby publikowanego przez nig Indeksu Zielonych Finansow.

Aby zapewni¢ poréwnywalnos¢ danych pomiedzy miastami, wiekszos$¢ zmiennych przeliczyli$my
w stosunku do liczby ludnos$ci miasta, a w przypadku subindeksu transport — réwniez w przeliczeniu

na dtugo$¢ drég utwardzonych (powiatowych i gminnych) na terenie miasta.

Wartosci subindeksow obliczyliSmy nastepujaco:

S, = wi(x,1/max(x,1;...;x 1) + ...+W™(x,"/max(x,;....; p‘“)
Gdzie:
Sl...s5 — wartosci subindeksow,

Wl; «ee W™ —wagi zmiennych. Wagi zostaly dobrane tak, aby ograniczaé autokorelacje zmien-
nych i balansowac rézne aspekty zagadnienia, przedstawiane przez zmienne w ramach subindeksu
(np. w indeksie srodowisko to 1 zmienna dla terenow zieleni, 1 zmienna dla zielonych wydatkow

i 2 zmienne dla jakosci powietrza, a wiec zmienne dla jakosci powietrza majg nizsza wage),

Xll...Xnm - zmienne, odniesione do wielkos$ci miasta lub poddane innej normalizacji jesli potrzeba.
W poszczegdlnych przypadkach zmienne zero-jeden (np. czy miasto posiada wieloletni plan trans-

formacji systemu cieptowniczego, czy w miescie dziata oswietelenie energooszczedne).
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Wiekszos¢ zmiennych jest zdefiniowana w spos6b pozytywny — im wieksza wartosé, tym wyzsza
gotowos¢ transformacji miasta. Jezeli zmienna ma charakter negatywny, tj. im wyzsza wartosé, tym
mniejsza gotowos¢ transformacji (np. liczba piecéw opalanych weglem lub liczba dni z przekroczo-

nymi normami zanieczyszczenia powietrza), wowczas stosujemy wzor:
w(l-x) /max(x] -xJ)

Wartosc¢ catego indeksu to $rednia arytmetyczna pieciu subindeksow.
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smart city operacyjne/dokumenty-strategiczne/
strategia-rozwoju-miasta-kielce-2030/
wiecej/ strategia-rozwoju-miasta-
kielce-2030-w-kierunku-smart-city.html
Koszalin Strategia Rozwoju https://koszalin.pl/pl/page/strategia- 2018-2030
Koszalina #Koszalin2030 | rozwoju-koszalinaraport-o-stanie-miasta
Krakow Tu chce zy¢. Krakéw https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=94892 | 2018-2030
2030. Strategia rozwoju
Krakowa
Lublin Strategia Lublin 2030 https.//lublin.eu/biznes-i-nauka/strategia/ | 2022-2030
s2030/pobierz-strategie-lublin-2030/
todz Strategia Rozwoju Miasta | https://uml.lodz.pl/files/bip/public/ 2021-2030+
todzi 2030+ BSM_2021/strategia_ UCHWALONA .pdf
Olsztyn Strategia Rozwoju Miasta | https://olsztyn.eu/gospodarka/dokumenty- | 2022-2030+
- Olsztyn 2030+ strategiczne/strategia-rozwoju-miasta.html
Opole Strategia Rozwoju Opola | https://www.opole.pl/dla-mieszkanca/ 2019-2030
do 2030 roku strategia-rozwoju-opola-do-2030-roku
Ptock Strategia Zréwnowazone- | https://nowy.plock.eu/strategia-rozwoju/ 2018-2030
go Rozwoju Miasta
Ptocka do 2030 roku
Poznan Strategia Rozwoju Miasta | https:/cwd.info.pl/wp-content/ 2010-2030
Poznania 2030 uploads/2023/06/ Strategia-Poznan-2030.pdf
Radom Strategia dalszego https://www.radom.pl/o-miescie/ 2022-2030
rozwoju Gminy Miasta dokumenty-strategiczne/strategia-
Radomia - Radom2030 dalszego-rozwoju-gminy-miasta-radomia
-radom-2030-2/
Ruda S'Iqska Strategia rozwoju miasta | https://www.rudaslaska.pl/strategia 2014-2030
Ruda Slaska na lata 2014
- 2030
Rybnik Strategia Rozwoju Miasta | https://bip.um.rybnik.eu/Default.aspx? 2021-2030

Rybnika RYBNIK 2030.
Pierwszy krok transfor-
macji

Page=59&Id=58933
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https://kielce.eu/pl/dla-mieszkanca/samorzad/dokumenty-strategiczne-i-operacyjne/dokumenty-strategiczne/strategia-rozwoju-miasta-kielce-2030.html
https://koszalin.pl/pl/page/strategia-
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=94892
https://lublin.eu/biznes-i-nauka/strategia/s2030/pobierz-strategie-lublin-2030/
https://lublin.eu/biznes-i-nauka/strategia/s2030/pobierz-strategie-lublin-2030/
https://uml.lodz.pl/files/bip/public/BSM_2021/strategia_UCHWALONA.pdf
https://uml.lodz.pl/files/bip/public/BSM_2021/strategia_UCHWALONA.pdf
https://olsztyn.eu/gospodarka/dokumenty-strategiczne/strategia-rozwoju-miasta.html
https://olsztyn.eu/gospodarka/dokumenty-strategiczne/strategia-rozwoju-miasta.html
https://www.opole.pl/dla-mieszkanca/
https://nowy.plock.eu/strategia-rozwoju/
https://cwd.info.pl/wp-content/uploads/2023/06/Strategia-Poznan-2030.pdf
https://cwd.info.pl/wp-content/uploads/2023/06/Strategia-Poznan-2030.pdf
https://www.radom.pl/o-miescie/
https://www.rudaslaska.pl/strategia
https://bip.um.rybnik.eu/Default.aspx?

Rzeszow Strategia Rozwoju Miasta | https://bip.erzeszow.pl/74-wladze-miasta- 2016-2025
Rzeszowa do roku 2025 -akty-prawa-budzet/60963-strategia-
rozwoju-miasta-rzeszowa/60980-strategia-
-rozwoju-miasta-rzeszowa-do-roku-2025.
html
Sosnhowiec Sosnowiec aktualnie pra- | Kontakt z Urzedem Miasta Sosnowca -
cuje nad nowa strategig
rozwoju miasta.
Szczecin Wieloletni Program Roz- | https://bip.um.szczecin.pl/chapter_50827. 2025-2029
woju Szczecina na lata asp
2025-2029
Torun Strategia Rozwoju Mia- https://torun.pl/sites/default/files/pliki/ 2018-2028
sta Torunia do roku 2020 | pages/import/861_18_zal_03-2_0.pdf
z uwzglednieniem
perspektywy rozwoju
do 2028 .
Tychy Strategia Rozwoju Miasta | https://umtychy.pl/strategia 2021-2030+
Tychy 2030+
Watbrzych Strategia Rozwoju https://um.walbrzych.pl/sites/default/files/ | 2018-2030
Aglomeracji Watbrzyskiej | pliki/strategia_rozwoju_aglomeracji_
z perspektywa do 2030 . walbrzyskiej_do_2030_r.pdf
Wioctawek Strategia Rozwoju Miasta | https://www.wloclawek.eu/strona-4170-do- | 2022-2030+
Witoctawek 2030+ kumenty.html
Wroctaw Strategia Wroctaw 2030 | https://www.wroclaw.pl/rozmawia/strate- 2017-2030
gia-rozwoju-wroclaw-2030
Zabrze Strategia Rozwoju Miasta | https://miastozabrze.pl/miasto/dokumenty- | 2018-2030
Zabrze 2030 strategiczne/strategia-rozwoju-miasta-
zabrze-2030/
Zielona Géra Strategia Rozwoju https://www.zielona-gora.pl/wp-content/ 2021-2030

2. Literatura tematu:

Ponadlokalnego ZNO
na lata 2021-2030

uploads/2024,/10/ZNOF_strategia-ca-
losc_2024.04.02.pdf

e Krippendorff, K. (2012). Content analysis: An introduction to its methodology (3rd ed.). Thousand

Oaks, CA: Sage.

e Moreno, C, Allam, Z., Chabaud, D., Gall, C., Pratlong, F. (2021). “Introducing the '15-Minute City":
Sustainability, Resilience and Place Identity in Future Post-Pandemic Cities”. Smart Cities 4 (1):
93-111. d0i:10.3390/smartcities4010006.

e Throsby, D. (2010). Ekonomia i kultura, Warszawa.
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https://miastozabrze.pl/miasto/dokumenty-
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3. Akty prawne:

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu
obliczania poziomdw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001530

Art. 5 dyrektywy o efektywnosci energetycznej 2023/1791 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20
wrzesnia 2023 r.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32023L1791.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabil-
nosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
(Tekst majacy znaczenie dla EOG): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE-
LEX:32023L0959.

Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. - wersja do konsultacji
publicznych z 10.2024 r. wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko z 02.2025 r.: https://
www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r-
--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r.

Regulation (EU) 2023/955 of the European Parliament and of the Council of 10 May 2023 esta-
blishing a Social Climate Fund and amending Regulation (EU) 2021/1060: https://eur-lex.europa.
eu/eli/reg/2023/955/0j/eng.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet

ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw Dz.U.2024.1509 t.j. z dnia 14 pazdziernika 2024 r.

Art. 3b Ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach Dz.U.2024.399 t.j. z dnia 18 marca
2024 r.
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