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Polityka Insight

Jeste$my niezaleznym centrum analitycznym, zespotem ekspertéw

i ekspertek. Codziennie analizujemy, porzadkujemy i ttumaczymy polityke
i procesy gospodarcze. Z biezagcych wydarzen wybieramy te najbardziej
znaczace, warte uwagi i pogtebienia.

Od ponad dekady rozwijamy zdolno$¢ selekgc;ji i przekazywania kluczowych
informacji w zwieztej i czytelnej formie. Za pomoca tej metodologii
tworzymy serwisy Polityki Insight, ktére sg Zrédtem wiedzy dla
przedstawicieli biznesu, politykéw i dyplomatéw. Nasze briefingi, analizy

i raporty pomagajg Sledzic i szybko zrozumied, jak polityczne i gospodarcze
procesy ksztattuja rzeczywistos¢.

Stawiamy odpowiednie pytania, szukamy odpowiedzi i przygladamy sie
szerszemu kontekstowi. To tworzy unikalng jakos$¢ produktéw Polityki
Insight i pozwala nam konkurowac o uwage subskrybentéw oraz stuchaczy
naszych podcastéw, m.in. Nastuchu, Pl Podcast i Energii do zmiany.

Organizujemy debaty, ktére sg przestrzenig merytorycznej dyskusji
w gronie ekspertéw i praktykéw. A raporty i autorskie opracowania,
przygotowane na prosbe klientéw, stanowia punkt wyjscia do rozmoéw
o rozwigzaniach, trendach i zagrozeniach w wielu specjalistycznych
tematach - energetyce, bezpieczenstwie, przemysle i wielu innych.

Tworzymy spotecznos¢ odbiorcow, ktéra chce lepiej i szybciej
rozumiec swiat.
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SAVE THE DATE

Warsaw European Conversation to coroczna konferencja
organizowana przez Polityke Insight we wspdtpracy

z warszawskim biurem Europejskiej Rady Spraw
Zagranicznych (ECFR). Wydarzenie gromadzi okoto

400 uczestnikéw - lideréw polityki, biznesu, Srodowisk
eksperckich i medidw z catej Europy - ktérzy wspdinie
debatujg nad najwazniejszymi wyzwaniami stojgcymi przed
Unig Europejska.

To unikalne forum wymiany mysli o przysztosci Europy -
jej konkurencyjnosci, bezpieczenstwie, suwerennosci
cyfrowej oraz miejscu w zmieniajgcym sie Swiecie.

Do tej pory odbyty sie trzy edycje konferencji, a kolejna
zaplanowana jest na 27 marca 2026 r. w Warszawie.

W przypadku zainteresowania partnerstwem
prosimy o kontakt:
d.bochynska@politykainsight.pl




Co bierzemy pod uwage
przy tworzeniu ratingu rzadu

W ratingu Polityki Insight caloSciowo ocenimy prace cztonkéw RadMin, zaréwno kieruja-
cych resortami, jak i zatrudnionych w KanPrem. Oceny wystawiamy w dwunastostopniowej
skali od A++ (ocena wzorcowa) do D (ocena najgorsza). Zaktadamy, ze B - (6/12) oznacza
przecietny rating, ktory dotyczy poprawnego i niewyrdzniajacego sie ministra lub mini-
sterki. Ocena koncowa jest Srednig wazona z ocen sktadowych w trzech kategoriach: jako$¢
rzadzenia (70 proc. wagi), komunikacja publiczna (20 proc.), sita polityczna (10 proc.).
Do tego ocena w kategorii jakos$¢ rzadzenia ustalana jest na podstawie trzech podkatego-
rii: polityka publiczna (60 proc. wagi), administracja (30 proc.) i zarzadzanie kryzysowe
(10 proc.). Przedstawiamy, jakie kryteria przyjmujemy w procesie oceny.

Duza wage przykladamy do polityki publicznej. W tym obszarze sprawdzamy, ktdre
elementy programu rzadu dotyczace obszaru odpowiedzialno$ci ministra udato sie wpro-
wadzi¢ w zycie, a ktorych i dlaczego nie udalo sie zrealizowac. Chodzi tu w szczegdlnosci
o tres¢ umowy koalicyjnej, obietnic wyborczych, a takze o priorytety cztonkéw RadMin.
Oceniamy rowniez, czy dziatania ministra dobrze odpowiadaja na obiektywne potrzeby
panstwa, takie jak zwiekszenie zdolnosci obronnych albo transformacja energetyczna. W tym
celu badamy, z jakimi znaczacymi inicjatywami legislacyjnymi lub politycznymi udato sie
wyj$¢ ministrom w ostatnim roku i na jakim sa etapie realizacji. Doceniamy kreatywnos¢
izgloszone dobre pomysty. Patrzymy tez, na jakim etapie jest realizacja kamieni milowych
z KPO, za ktore odpowiada minister.

Sprawdzamy jakos¢ administracji. W tej kategorii interesuje nas jako$¢ legislacji, a takze
sprawno$¢ w organizacji i zarzadzaniu biezacymi pracami resortu. Sprawdzamy, jak prze-
biegaja prace nad ustawami przygotowanymi w ministerstwie i jaka jest jakos¢ wspotpracy
z innymi instytucjami rzadowymi. Patrzymy, jakie wyzwania organizacyjne staty przed
ministrem i jakie $§rodki zostaly podjete w odpowiedzi. Interesuje nas rowniez polityka
kadrowa, zarowno na szczeblu kierowniczym, jak i w departamentach. Sprawdzamy, ile osob
zatrudnia resort i jak zmienilo sie zatrudnienie na przestrzeni ostatniego roku, a takze ile
jest wakatow.

Zwracamy uwage na zarzadzanie kryzysowe. Chodzi o sposob reagowania ministrai resortu
nazdarzenia nadzwyczajne. W pierwszej kolejnosci znaczenie ma to, czy minister jest zdolny
skutecznie unikac kryzysow. Nastepnie sprawdzamy, jak radzi sobie z kryzysami pojawiajacymi
sie w sposob niezalezny, takimi jak katastrofy naturalne. Oceniamy tez, czy minister sam nie
jest przyczyna kryzyséw politycznych w rzadzie. Uwzgledniamy roznorodne sytuacje, takie jak
skandale korupcyjne, nieprzemyslane decyzje, a takze problemy wynikajace z braku nadzoru
np. nad instytucjami podlegltymi. Oceniamy zaréwno zrodta kryzysu, jak i sposob reagowania
- moze by¢ tak, ze kryzys polityczny wynikat z decyzji, ktora byta konieczna, a ktéra minister
nastepnie dobrze wyjasnil, w zwiazku z czym kryzys zostal zazegnany.



Oceniamy komunikacje, odbidr publiczny i pozycje polityczna. W kontekscie komunika-
cji sprawdzamy, czy minister dobrze przedstawia wlasne dziatania w mediach i czy prowadzi
efektywny dialog z istotnymi interesariuszami. Przy odbiorze publicznym badamy, jakie emocje
budzi minister w spoteczenstwie, w tym jaki ma poziom rozpoznawalnosci i zaufania. Pozycja
polityczna oznacza relacje ministra z premierem, partiami politycznymi i podmiotami poza-
rzadowymi. Chodzi m.in. o to, jak tatwo minister moze przeforsowac wlasne propozycje, czy
tatwo mozna go zdymisjonowac bez ktopotliwych konsekwencji politycznych oraz jakie jest
jego umocowanie w partii politycznej. Znaczenie ma réwniez to, czy jest niezalezny od grup
interesu spoza rzadu.

Celem dorocznego ratingu rzadu Polityki Insight jest glebsze spojrzenie na prace RadMin, niz
jest to mozliwe na co dzien. Z jednej strony takie podej$cie pozwala na analize wiekszego niz
zwykle zakresu pracy ministréw — niektére wydarzenia, inicjatywy legislacyjne albo procesy
polityczne maja zbyt mata wage, by poswieci¢ im istotne miejsce w serwisie, ale nabieraja
znaczenia w petniejszym kontekscie, przy podsumowaniu roku. Z drugiej strony pogiebiona
refleksja nad praca rzgdu pozwala poréwnac¢ dziatania ministrow z wyzwaniami najwiekszymi,
czyli strukturalnymi problemami panstwa.

dr Tomasz Sawczuk
starszy analityk ds. polityk publicznych i spraw europejskich

Polityka Insight
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Donald Tusk

premier

Premier coraz bardziej
dominujacy w rzadzie

Donald Tusk korzysta na konfrontacji z prezydentem,
a jego rzad dziata sprawniej po rekonstrukcji. Jednak
wiekszosc obietnic z kampanii pozostaje niezrealizowana.

A++ A+ A A D B B-  C+ c c- D+ D

e jakosc rzadzenia
e komunikacja i odbidr publiczny
@ pozycja polityczna

RATING OGOLNY

@ OCENA OGOLNA

Premier Donald Tusk dominuje na polskiej scenie politycznej. Ma kontrole nad Koalicja Oby-
watelskg oraz nad rzadem, w ktorym po wyborach prezydenckich spadta pozycja mniejszych
koalicjantow KO - Polski 2050, PSL i Nowej Lewicy. Przegrana prezydenta Warszawy Rafata
Trzaskowskiego w wyborach prezydenckich pogrzebala nadzieje Tuska na realizacje sporej
czesci obietnic koalicji 15 pazdziernika. Jednoczesnie w nowej sytuacji politycznej premier i jego
gabinet zyskali wiecej energii do dzialania w obszarze legislacyjnym i konfrontacji z nowym
prezydentem Karolem Nawrockim na réznych polach.

JAKOSC RZADZENIA

e Przeprowadzit dos¢ udang rekonstrukcje rzadu. W lipcu 2025 r., wbrew zapowiedziom, nie
doszto do znaczacego uszczuplenia liczby ministrow i wiceministréw ani tez do istotnych
zmian strukturalnych w gabinecie. W tym ostatnim obszarze wprowadzono korekty, takie jak
m.in. stworzenie MinEner z poszerzonymi kompetencjami w miejsce dawnego MinPrzem,
przeniesienie pionu europejskiego z KanPrem do MinZagr czy przesuniecie MinRoz pod
nadzor MinFin Andrzeja Domanskiego. Bardziej znaczgce byly zmiany personalne, z ktérych
najwazniejsze okazaty sie: wymiana MinSpra Adama Bodnara na Waldemara Zurka, powrot



Marcina Kierwinskiego na funkcje MinWew i awans MinZagr Radostawa Sikorskiego na wice-
premiera. Rzad, ktdry spowolnit dzialania w kampanii prezydenckiej, od czasu rekonstrukcji
funkcjonuje sprawniej. Jednak ze wzgledu na nieprzychylnosc¢ prezydenta nie ma wiele legi-
slacyjnych sukcesow.

Nie przedstawit wizji i nie zrealizowat wielu obietnic. Premier mial przedstawié wizje rzadzenia
i plany na nowa sytuacje kohabitacji z prezydentem przy okazji lipcowej rekonstrukeji. Tak sie
jednak nie stalo. Zamiast tego priorytety rzadu - z wlasnej inicjatywy - zebrat i przedstawit
we wrzesniu minister Maciej Berek. W konferencji w tej sprawie nie wzigt udziatu premier,
awydarzenie nie zyskalo politycznej wagi ani wiekszego rozglosu. Tusk kieruje wiec rzgdem
bez zarysowania plandw na przysztosé, skupiajgc sie na biezgcym zarzadzaniu. Korzysta na
dobrej koniunkturze, wzroscie gospodarczym i pozytywnych nastrojach konsumentéw. Z dru-
giej strony trudna sytuacja finanséw publicznych ogranicza mozliwo$ci wdrazania niektérych
obietnic m.in. podwyzszenia kwoty wolnej od podatku. O ograniczonym wplywie Tuska na
rzeczywistos$¢ swiadcezy to, ze po dwoch latach rzagdow zrealizowat 33 ze 100 obietnic, ktére
KO obiecywata wdrozy¢ w pierwszych 100 dniach gabinetu. Osiggnieciem ostatnich tygodni
jest jednak przyspieszenie rozliczen politykow PiS.

Chetnie konfrontuje sie z prezydentem. Zmiana w patacu prezydenckim dodata Tuskowi wia-
tru w zagle - zyskal wyrazistego i popularnego, a zarazem mniej doswiadczonego politycznie
rywala. Prezydent dgzy do konfliktu z Tuskiem, poniewaz zalezy mu na rozszerzeniu kompe-
tencji ustrojowych, spowolnieniu prac rzadu oraz autopromocji. W rywalizacji z Nawrockim
Tusk jednak zyskuje przewage, zaréwno retoryczng (tak bylo przy okazji przeméwien na radzie
gabinetowej), jak i polityczng (prezydent nie potrafi przekonujaco wytlumaczy¢ sensu tak
czestego stosowania wet wobec rzadowych ustaw).

Nie udato mu sie utrzymac dobrych relacji z partnerami zagranicznymi. Zmiana prezydenta
USA w styczniu 2025 r. utrudnita rzadowi dialog z amerykanskim sojusznikiem. Zaangazowanie
Donalda Trumpa w rozmowy w sprawie pokoju w Ukrainie wptynelo tez na spadek pozycji Pol-
ski w tym procesie i ograniczenie jej wptywu na decyzje. Pogorszyty sie rowniez relacje Polski
z Ukraing. Rzad utrzymuje wsparcie dla Kijowa, ale na poziomie retorycznym jest bardziej
asertywny i ograniczyt zakres pomocy dla mieszkajacych w Polsce obywateli Ukrainy. Tusk
w sytuacji kryzysowej potrafi szybko zmobilizowa¢ do rozmowy i wspotpracy najwazniejszych
przywodcow panstw NATO (nie liczac USA). Jednak, pomimo udanej prezydencji Polski
w RadEur w I pol. 2025 r., pozycja Polski w UE stabnie. Premier nie ma jednoznacznej agendy
w relacjach z Bruksela, nieraz krytykuje decyzje wspdlnoty i nie buduje pozycji Polski jako
unijnego lidera. Niedawna konfrontacyjna postawa Tuska wobec kanclerza Niemiec Friedri-
cha Merza po polsko-niemieckich konsultacjach miedzyrzadowych zwiastuje tez pogorszenie
stosunkow z Niemcami.

Skutecznie zarzadza w czasie kryzyséw. Premier dobrze sobie radzi w sytuacjach, w ktérych
musi podejmowac szybkie decyzje i wykazywac szczegdlne zaangazowanie wobec zagrozenia.
Tak byto w 2024 r. w czasie powodzi na potudniu kraju, a takze w tym roku, gdy w nocy z 9 na
10 wrzesnia w polskg przestrzen powietrzng wtargnely rosyjskie drony. Premier, oprocz zaanga-
zowania i sprawnej komunikacji, pokazal wéwcezas tez gotowos¢ do wspolpracy z prezydentem.
Odbyt takze konsultacje z sojusznikami europejskimiiz NATO, co przypomnialo o jego wcigz
niezlych relacjach z waznymi przywodcami.
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Odchudzit kancelarie i lekko jg wzmocnit medialnie. KanPrem pozostaje centralnym osrodkiem
wladzy, ktory, dzieki zaangazowaniu ministra Berka, kontroluje i sprawnie wdraza legislacje.
Kancelaria zajmuje sie tez obstuga medialng rzadu, a w pierwszej polowie roku wykonywata
zadania zwigzane z polska prezydencjg w Radzie Unii oraz zajmowala sie opracowywaniem
projektow deregulujgcych gospodarke. Po prezydencji i rekonstrukeji z KanPrem odeszio
ponad 200 urzednikéw, m.in. w zwigzku z przeniesieniem pionu europejskiego do MinZagr. Po
czerwcowej nominacji Adama Sztapki na rzecznika rzadu doszto do wzmocnienia i przebudowy
Centrum Informacyjnego Rzadu (CIR) odpowiedzialnego za komunikacje gabinetu i premiera.

KOMUNIKACJA | ODBIOR PUBLICZNY

Komunikacja premiera w ostatnich miesigcach poprawita sie. O aktywnosci Donalda Tuska
irzadu na biezaco informuje rzecznik gabinetu Adam Sztapka. Sam Tusk w czasie kampanii
prezydenckiej byt wycofany, a czasem zaliczal medialne wpadki. W ostatnim czasie wykazuje
sie jednak wzmozong aktywnoscig w mediach spolecznosciowych, a dzigki nowym, popularnym
wsrdd mtodszych formom przekazu (chodzi np. o krétkie, humorystyczne filmiki) zyskuje wyso-
kie zasiegi na TikToku. Premier nie unika pytan od dziennikarzy podczas konferencji, rzadko
jednak udziela dtuzszych wywiadow w mediach. W ciggu ostatniego roku w badaniach CBOS
nie zmienil sie poziom zaufania do niego (39 proc.) ani nieufnosci (48 proc.). Odsetek zwolen-
nikow rzadu od wrzesnia do listopada wzrést o 5 pkt proc. (do 34 proc.), jednak w poréwnaniu
z odczytem sprzed roku jest taki sam.

POZYCJA POLITYCZNA

Na polskiej scenie politycznej Donald Tusk nie ma rywali, ktdrzy mogliby mu zagrozi¢ - ani
w KO, ani w partiach koalicji rzagdowej. Jego odwieczny przeciwnik, lider PiS Jarostaw Kaczynski,
zmaga sie z kryzysami we wlasnej partii i rywalizacjg z coraz silniejsza Konfederacja. Z kolei
rywalizacja z Karolem Nawrockim wydaje sie¢ premierowi stuzyé. W pazdzierniku Tusk skon-
solidowal wladze w KO, wlaczajac do swojej partii Nowoczesng i Inicjatywe Polska. W rzadzie
wzmocnilta go marginalizacja Polski 2050, ktora wczesniej czesto skupiala sie na realizacji
wlasnej agendy, nieraz sprzecznej z celami Tuska. W efekcie KO urosta w sondazach i w listo-
padzie osiggneta najwieksza od wyboréw w 2023 r. przewage nad PiS (34,3 vs 28,9 proc.). Do
najwazniejszych wspolpracownikéw Tuska nalezg niezmiennie szef gabinetu politycznego
Pawel Gras, doradca Igor Ostachowicz, szef KanPrem Jan Grabiec, szefowa CIR Agnieszka
Rucinska i minister Maciej Berek. W podroézach Tuskowi zwykle towarzyszy Adam Sztapka
i odpowiedzialny za media spotecznosciowe Dawid Szala.

PERSPEKTYWY

Wiosna Donald Tusk znalazl sie w defensywie, wydawat sie nie mie¢ energii ani pomystu narza-
dzenie. W ostatnim czasie jednak odbudowat swoja pozycje, ktéra wzmacnia m.in. dzieki dobrym
wynikom gospodarczym, rywalizacji partii prawicowych, przyspieszeniu rozliczen politykéw PiS
irosnacym sondazom KO. Cho¢ jego partia nie moze by¢ pewna utrzymania wiadzy po wyborach
w 2027 1., to ten scenariusz przestat by¢ nieprawdopodobny.

@ Joanna Sawicka
starsza analityczka ds. politycznych




Maciej Berek

minister ds. nadzoru nad wdrazaniem polityki rzadu

Legislator Tuska
i nadzorca prac rzadu

Maciej Berek pozostaje na uboczu, ale jest kluczowa
postacig gabinetu Donalda Tuska.

A++

A+ O A B+ B B- c+ c c- D+ D

° jakosc rzadzenia
Q komunikacja i odbior publiczny
e pozycja polityczna

RATING OGOLNY

OCENA OGOLNA

Maciej Berek jest jednym z najblizszych wspdtpracownikow premiera Donalda Tuska. Odpo-
wiada za sprawnos¢ legislacyjng wiekszosci rzadzacej. Do jego zadan nalezy tez mediowanie
miedzy koalicjantami i szukanie porozumienia w bardziej drazliwych sprawach dotyczacych
regulacji. Awansowat przy okazji lipcowej rekonstrukeji rzadu, podobnie jak m.in. MinZagr
Radostaw Sikorskii MinFin Andrzej Domanski. Do tego czasu jego pozycja — jako przewodnicza-
cego komitetu statego RadMin i ministra bez teki - byla mocna, ale Berek nie miat formalnych
narzedzi, aby wymagaé od ministrow bardziej zdecydowanych dziatan w obszarze legislacji. Po
rekonstrukecji to sie zmienilto - kieruje on nowym komitetem powotanym w ramach RadMin,
dzieki czemu zyskal mozliwo$¢ oddzialywania na prace innych cztonkéw rzadu. Z jednej strony
jego rola dzieki temu rosnie, ale z drugiej moze on byc¢ rozliczany, jesli jego praca nie bedzie
przynosita zadowalajgcych rezultatow.

JAKOSC RZADZENIA

Przewodzi komitetowi nadzoru nad wdrazaniem polityki rzagdu. To nowy organ utworzony
w ramach KanPrem po lipcowej rekonstrukcji. W jego sktad wchodzg bliscy wspoipracownicy
Berka z kancelarii, m.in. przewodniczacy zespotu ds. programowania prac rzagdu Grzegorz
Karpinski oraz prezeska Rzgdowego Centrum Legislacji i sekretarzyni RadMin Joanna Kna-
pinska. Na jego posiedzenia mogg by¢ wzywani inni ministrowie, w zaleznosci od problematyki,
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ktora akurat komitet sie zajmuje. Do zadan komitetu nalezy gldwnie ustalanie, we wspoipracy
z wlasciwymi czlonkami rzadu, priorytetowych zadan stuzacych realizacji polityki rzadu oraz
wyznaczanie dla nich celéw czastkowych. W ramach KanPrem powotany zostat tez departa-
ment, ktory obstuguje dziatanie komitetu. Pracuje w nim okoto 20 osdb. Jego dyrektor Adam
Kadziela takze jest cztonkiem komitetu.

Jest mocno zaangazowany w proces deregulacji. W marcu 2025 r. w KanPrem powstatl specjalny
zespol, ktdremu przewodniczy Berek. Zajmuje sie on wstepnag analiza propozycji deregulacyj-
nych oraz przedstawia rekomendacje do przedlozonych propozycji rozwiazan legislacyjnych.
W praktyce wyglada to tak, ze osobny zespdt, nazwany SprawdzaMY, zorganizowany wokot
miliardera i szefa spoiki InPost Rafata Brzoski, przesyta propozycje do zespotu Berka, ktory
je analizuje i zamienia w projekty ustaw. 24 listopada w wykazie prac legislacyjnych RadMin
pojawil sie wpis dotyczacy setnego projektu deregulacyjnego. Z naszych informacji wynika, ze
niebawem zmieni si¢ model deregulacji. Maja by¢ przygotowywane bardziej obszerne zmiany
zamiast wielu drobnych, rozwigzujgcych punktowe problemy, ale spadnie czestotliwosé ich
zglaszania - moga sie one pojawiaé¢ mniej wiecej raz na kwartat.

Rzad znacznie przyspieszyt prace. Cho¢ nie odpowiada za to wylacznie Berek, to jego rola
w calym procesie, jako osoby odpowiedzialnej za sprawnos$¢ procesu legislacyjnego, jest duza.
Od momentu powstania obecnego rzadu, czyli od 13 grudnia 2023 r., do 26 listopada 2024 r.
rzad rozpoczatl konsultacje 213 projektow ustaw. Od 27 listopada 2024 r. do 26 listopada 2025 .
byto to juz 300 projektow. Zmiany jeszcze wyrazniej wida¢ na kolejnych etapach legislacyj-
nych. W pierwszym analizowanym okresie rzad skierowal do Sejmu 109 projektéw ustaw,
aw kolejnym juz 235 projektow. Jeszcze lepiej wypada porownanie uchwalonych ustaw -
jest to odpowiednio 109 i 269 ustaw.

Pomaga tworzy¢ sprawne odpowiedzi na weta prezydenta. Karol Nawrocki od poczatku pre-
zydentury (6 sierpnia) kilkanascie razy zawetowal rzadowe ustawy. W przypadku niektérych
z nich - m.in. przy nowelizacji ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, przy ustawie wiatrakowej
(zawierajacej regulacje w sprawie mrozenia cen energii) czy w kwestiach zapaséw ropy i gazu -
rzadzacy musieli sprawnie stworzy¢ nowe projekty, by brak nowelizacji nie zablokowat waznych
procesow i nie utrudnit zycia obywateli czy przedsiebiorcow. W szybkim tworzeniu alternatywnych
przepisow, ktore mialy nastepnie ponownie przejsé calg sciezke legislacyjna i trafi¢ do prezydenta,
kluczowa role odgrywat Berek. Ostatecznie Nawrocki podpisal nowe, zmienione wersje ustaw:
o pomocy Ukraincom, o zapasach paliw i mrozeniu cen energii.

KOMUNIKACJA | ODBIOR PUBLICZNY

Maciej Berek przez wiele lat dzialal na zapleczu polityki i dopiero kilkanascie miesiecy temu
zdecydowat si¢ na regularne wystepy w mediach. CBOS nie bada jego rozpoznawalnosci
ani poziomu zaufania, ale mozna sie spodziewac, Ze jest on politykiem raczej mato znanym.
W mediach spokojnie i merytorycznie ttumaczy priorytety, decyzje i plany rzadu. Jest tez
aktywny w mediach spotecznos$ciowych, gdzie relacjonuje efekty spotkan swojego zespotu
z ministrami, przedstawia czesé planow i osiagniec rzadu oraz efekty prac statego komitetu
RadMin. Zdarza mu si¢ podejmowac wlasne inicjatywy polityczno-medialne - jedng z nich
bylo zebranie i przedstawienie (bez udzialu premiera, ale za jego zgoda) priorytetéw rzgdu
we wrzesniu 2025 r. Berek jest lubiany i wysoko ceniony przez ministrow ze wszystkich partii
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koalicyjnych, ktorzy chwalg jego merytoryczne przygotowanie i sprawnosc legislacyjng. Dobrze
komunikuje si¢ m.in. z MinFin Andrzejem Domanskim, niezle tez wspolpracuje z budzaca
nieufnosé w rzadzie MinFun Katarzyng Pelczynska-Natecz z Polski 2050.

POZYCJA POLITYCZNA

Maciej Berek nalezy do waskiego grona najwazniejszych doradcow Donalda Tuska. Oprdcz tego,
ze odpowiada za legislacje, doradza tez premierowi politycznie i towarzyszy mu w spotkaniach
zliderami partii. Jego funkcja nadzorcy wobec innych ministréw jest wyrazem jego silnej pozy-
cji, aczkolwiek jest to wladza teoretyczna i ostateczne decyzje o losie cztonkow rzadu zaleza
od premiera i innych lideréw koalicji. Minister ds. nadzoru nad wdrazaniem polityki rzadu
nie nalezy do grona wspolpracownikow premiera, ktorzy spotykaja sie z nim w rezydencji na
ul. Parkowej w mniej oficjalnych okolicznosciach - regularnie bywajg tam m.in. szef gabinetu
premiera Pawet Gras, szef KanPrem Jan Grabiec i doradca Tuska Igor Ostachowicz, a Berek
rzadko. Jego pozycja polityczna wynika z merytorycznych predyspozycji i zaufania, jakim

obdarzyt go szef rzadu. Jednoczes$nie jest w pelni zalezna od Tuska. Berek nie byt cztonkiem
inie planuje wstagpic¢ do KO, nie chce tez startowaé w wyborach.

PERSPEKTYWY

Maciej Berek jest jednym z najwazniejszych cztonkow rzadu, ktéry dba o sprawne i skuteczne
procedowanie oraz - o ile to mozliwe — wdrazanie ustaw. Wydaje sie, Ze w KanPrem Donalda
Tuska jest na swoim stanowisku niezastepowalny, bo zaden ze wspolpracownikow premiera
nie ma wystarczajacych kompetencji, by zaja¢ jego miejsce. Jednoczesnie jego kariera poli-
tyczna jest zalezna od premiera i rzadu koalicji 15 pazdziernika. W razie zmiany wtadzy
i utraty funkcji premiera przez Tuska Berek zapewne odejdzie z polityki.

- Maciej Czapluk @ Joanna Sawicka
A starszy analityk ds. prawnych W starsza analityczka ds. politycznych
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Waldemar Zurek

minister sprawiedliwosci

Minister od rozliczen
w rzadzie PiS

Potencjalne weta prezydenta hamujg pomysty
Waldemara Zurka na zmiany legislacyjne

w sgdownictwie. Minister sprawiedliwosci duza
wage przyktada wiec do rozliczen rzgddw PiS.

A++ A+ A O B+ B B- c+ c c- D+ D
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° komunikacja i odbidr publiczny
e pozycja polityczna

RATING OGOLNY

e OCENA OGOLNA

W lipcu 2025 r. sedzia Waldemar Zurek zostal ministrem sprawiedliwo$ci i prokuratorem
generalnym, co bylo sporym zaskoczeniem. Jego poprzednik Adam Bodnar byt wprawdzie
krytykowany za powolne tempo pracy i malg dynamike przy rozliczeniach PiS, jednak réwno-
cze$nie trudno bylo mu zarzucic¢ niekompetencje czy razgce btedy. Premiera Donalda Tuska do
zmiany ministra mogly przekona¢ wybory prezydenckie wygrane przez Karola Nawrockiego.
Stalo sie jasne, ze prezydent bedzie wetowal ustawy dotyczace wymiaru sprawiedliwosci, przez
co nie bedzie wigkszych zmian legislacyjnych w tym obszarze, a relacje pomiedzy nim a rzagdem
sie zaostrza. Tusk uznal wiec, ze w takich warunkach musi miec¢ cztowieka o innym tempera-
mencie i cechach niz wywazony i spokojny Bodnar. Pierwsze trzy miesigce urzedowania Zurka
rzeczywiscie cechowaly sie wigkszg intensywnoscia, co doceniajg wyborcy KO.

JAKOSC RZADZENIA

e Jest twarzg rozliczen politykéw PiS.7 listopada Sejm uchylit immunitet bytego MinSpra
Zbigniewa Ziobry. Wcze$niej do sadu zostal skierowany akt oskarzenia przeciwko postowi PiS
Dariuszowi Mateckiemu. Obie sprawy majg zwigzek z wyprowadzaniem pieniedzy z Funduszu
Sprawiedliwo$ci w czasach rzadéw PiS. Waldemar Zurek jest ProkGen od kilku miesiecy, wiec
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nie mial zapewne wielkiego wplywu na przebieg postepowania. Ale w mediach i w internecie
aktywnie komentuje kwestie dotyczace rozliczen PiS i przekonuje, ze dzialania podleglych
mu $ledczych sa stuszne. W najblizszych miesigcach mozna sie spodziewac kolejnych wnio-
skéw o tymczasowe aresztowania czy uchylenie immunitetow w zwiazku z prowadzonymi
postepowaniami. Chodzi m.in. o afere wokot Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, ktora
polegata na wyprowadzaniu publicznych pieniedzy przy okazji zakupow srodkdw ochrony
przed koronawirusem, czy sprawe nielegalnego wykorzystywania oprogramowania Pegasus,
ktorym w czasie rzadow PiS inwigilowana byta éwczesna opozycja.

Podejmuje zdecydowane dziatania w sadach. Od objecia urzedu do korica listopada Zurek usunat
45 prezesow i wiceprezesow sadow, ktorzy uczestniczyli w procedurach awansowych przed nie-
prawidlowo uksztaltowana Krajowa Rada Sadownictwa (KRS) lub udzielali jej poparcia, sktadajac
podpisy na listach kandydatéw do tego organu. Ruch MinSpra wywotat kontrowersje, poniewaz
mniej wiecej potowa tych zmian odbyta sie pomimo negatywnej opinii kolegiow sadéw. Innym
kontrowersyjnym ruchem Zurka byta zmiana rozporzadzenia okre$lajacego regulamin urzedo-
wania sagdow. Dzieki niemu minister ograniczyt dziatanie systemu losowego przydziatu spraw
sedziom. Opozycja go za to krytykowala, zarzucajac mu, Ze chce recznie wyznaczaé sedziéw do
proceséw. Zurek dokonczyl tez zapoczatkowany przez Bodnara proces odwolywania rzecznikéw
dyscyplinarnych, ktorzy zostali powolani jeszcze przez Ziobre.

Finalizuje prace nad ustawa ,praworzadnosciowa”. Chodzi o projekt ustawy regulujacej status
sedzidw, ktorzy przeszli procedure nominacyjna przed wadliwie uksztattowana KRS. Zaktada
on, ze sedziowie ci zostang podzieleni na trzy grupy - w pierwszej znajda sie osoby, ktére nie
poniosa zadnych konsekwencji, w drugiej osoby, ktore zostana cofniete na poprzednio zajmo-
wane stanowiska sedziowskie, a w trzeciej — te, ktore przestang pelnic funkcje sedziowskie.
Cho¢ prace nad projektem toczyty sie praktycznie od momentu wygrania wyboréw przez
obecna koalicje w 2023 r., to resort pod kierownictwem Bodnara nie skierowat go nawet do
konsultacji publicznych. Po objeciu urzedu Zurek najpierw wycofat go z opiniowania przez
Komisje Wenecka, a 17 pazdziernika skierowal projekt do konsultacji. W ich toku projekt
zostal skrytykowany przez rzecznika praw obywatelskich Marcina Wigcka. RPO zarzucil, Ze
nie realizuje on cel6w, ktére byly przed projektem stawiane, a jego ewentualne wejscie w zycie
moze doprowadzi¢ do jeszcze wiekszego kryzysu rzgdow prawa.

Zgtasza swoje pomysty dotyczace sadownictwa. Zurek przedstawit kilka projektéw, ktore
maja skrocié¢ czas postepowan sgdowych i zapobiec zwiekszaniu sie liczby sedziowskich
wakatow. Jeden z nich zaklada, ze KRS nie bedzie musiata wyraza¢ zgody na to, by sedzia
mogt orzekaé po ukonczeniu 65. roku zycia, czyli w momencie przejscia w stan spoczynku.
Ma to powstrzymadé odplyw z systemu najbardziej doswiadczonych sedzidow. Projekt jest
obecnie na etapie konsultacji. MinSpra przygotowat tez ustawe, ktéra ma umozliwic ase-
sorom sgdowym orzekanie w sprawach rozpoznawanych przez wydzialy rodzinne i nielet-
nich w sadach rejonowych (projekt czeka juz na podpis prezydenta). Innym pomystem, na
razie tylko zapowiedzianym, jest utatwienie powrotu do orzekania sedziom, ktorzy przeszli
w stan spoczynku w czasach rzadéw PiS.

Wprowadzit zmiany w ministerstwie. Gdy Zurek obejmowal stanowisko, w resorcie byt jeden
wakat na stanowisku wiceministra po Krzysztofie Smiszku z Lewicy. W sierpniu z MinSpra
odeszla wiceministerka Zuzanna Rudzinska-Bluszcz, ktdra petnita urzad z nadania Polski 2050.
Obie partie chcialy wiec wprowadzi¢ do ministerstwa swoich ludzi. Zurek jednak przekonat
premiera, aby powotlal na to stanowisko jego bliskiego wspéipracownika, sedziego Stawomira
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Patke, z ktorym pracowal w Krajowej Radzie Sgdownictwa w latach 2014-2018. Ponadto mini-
ster odwotat z delegacji do MinSpra dziewieciu pracujacych tam sedzidw, bo podpisali oni
listy poparcia dla kandydatéw do nieprawidtowo uksztattowanej KRS albo sami brali udziat
w konkursach. Zurek wzmocnit tez pozycje dziatajacych przy resorcie komisji kodyfikacyjnych.

KOMUNIKACJA | ODBIOR PUBLICZNY

W listopadowych badaniach CBOS Waldemarowi Zurkowi ufa 29 proc. badanych, 22 proc. nie ufa,
adla9proc. jest on obojetny. Nie zna go 35 proc. respondentéw, co nie jest ztym wynikiem - dla
poréwnania MinRodz Agnieszki Dziemianowicz-Bak nie kojarzy 47 proc. badanych, a MinFin
Andrzeja Domarniskiego — 50 proc. Tym, co wyréznia Zurka na tle innych ministréw, jest jego
umiejetno$¢ angazowania uzytkownikow internetu. Nagrywa on sporo krétkich filmow, ktore
cieszg sie zainteresowaniem. Z danych kolektywu analitycznego Res Futura, ktory zajmuje
sie m.in. analizowaniem zachowania internautéw, wynika, ze reakcje na dziatalno$¢ Zurka
w internecie sg na ogot pozytywne, czym buduje pozycje rzadu w sieci.

POZYCJA POLITYCZNA

Zurek po objeciu urzedu ministra byt w podobnej sytuacji, co jego poprzednik Bodnar - cieszyt
sie zaufaniem premiera, ale musial od podstaw zbudowaé swoje wplywy i znajomosci polityczne.
Po trzech miesigcach w fotelu ministra widaé, ze Zurka cenig Tusk oraz inni cztonkowie rzadu,
apopularnos¢ MinSpra w internecie szybko ro$nie. Entuzjastycznie na jego dziatania reaguja
bardziej radykalni wyborcy KO, ktorzy wiaza z nim spore nadzieje, zwlaszcza w kontekscie
przyspieszenia rozliczen PiS. Jesli Zurkowi uda sie postawi¢ przed sadem waznych politykéw
PiSiutrzymac popularno$é w internecie, moze staé sie jednym z najwazniejszych politycznie
ministrow.

PERSPEKTYWY

Waldemar Zurek dzieki swoim dziataniom stat sie nadzieja rzadu na ponowne rozbudzenie
przed wyborami w 2027 r. tych samych emocji, ktore towarzyszyty wyborcom obecnej koalicji
w 2023 1. Jego sposob bycia, wchodzenie w interakcje z krytykujacymi go politykami opozycji czy
nagrywanie krétkich filméw, na ktérych wrecz prowokuje ich swoim zachowaniem, ale w sposéb
stonowany i wywazony, na razie sie sprawdza i przynosi mu popularnoé¢. Zurek w przysztoéci
moze w coraz wiekszym stopniu skupia¢ sie na rozliczeniach, poniewaz zmiany legislacyjne
w wymiarze sprawiedliwosci bedg blokowane przez prezydenta Karola Nawrockiego. Politycy
PiS juz zapowiadaja, ze jesli przejma wladze, rozlicza Zurka za wszystko, co robi jako minister
i prokurator generalny.

- Maciej Czapluk
e starszy analityk ds. prawnych
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Marcin Kierwinski

minister spraw wewnetrznych i administracji

Bliski cztowiek premiera
od pilnowania porzadku

Marcin Kierwinski niespodziewanie powrdcit na fotel
szefa resortu spraw wewnetrznych i administracji.
Na razie sprawnie sobie radzi z zadaniami, ktore
stawia przed nim premier.

A++ A+ A A- (B+) B B- C+ C c- D+ D

e jakos¢ rzadzenia
e komunikacja i odbidr publiczny
° pozycja polityczna

RATING OGOLNY

@ OCENA OGOLNA

Przed lipcowa rekonstrukcjg Marcin Kierwinski byt ministrem w KanPrem, ktory zajmowat
sie usuwaniem skutkéw powodzi z wrze$nia 2024 r. - premier Donald Tusk $ciagnal go to
tego zadania z ParlEur. Przejecie w lipcu przez Kierwinskiego resortu spraw wewnetrznych
od Tomasza Siemoniaka bylo duzym zaskoczeniem. Premier, podejmujac te decyzje, mogt
kierowaé sie podobng logika jak w przypadku wymiany Adama Bodnara na Waldemara Zurka
w MinSpra. Po przegranych przez Rafata Trzaskowskiego wyborach prezydenckich uznal, ze
potrzebuje w fotelu szefa MinWew kogo$ o mocniejszym charakterze i osobowo$ci niz spokojny
i wywazony Siemoniak. MinWew to jedno z bardziej rozleglych ministerstw, ktore nadzoruje
m.in. policje i straz pozarng, wdraza ustawy o ochronie ludnosci, zajmuje sie kwestiami zwia-
zanymi z cudzoziemcami. Jak dotad Kierwinski skutecznie wywigzuje sie ze stawianych przed
nim zadan.

JAKOSC RZADZENIA

Q Przygotowat projekt uszczelniajacy swiadczenia dla obcokrajowcow. W sierpniu 2025 r. pre-
zydent Karol Nawrocki zawetowat tzw. specustawe ukrainska, ktora przedtuzata swiadczenia
dla obywateli Ukrainy przybytych do Polski w zwiazku z wojna. W odpowiedzi MinWew szybko
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przygotowalo ustawe, ktdra m.in ograniczyta zakres swiadczen opieki zdrowotnej, z ktérych
mogg w Polsce korzystaé¢ obywatele Ukrainy, ale tez przedtuzyta ich dostep do rynku pracy.
Powigzata ona wyptaty $wiadczenia 800 plus z aktywnos$cig obcokrajowcow na rynku pracy.
Rozwiazania przewidziane w ustawie obowigzujg do marca 2026 r. Jednoczes$nie szef KanPrez
Zbigniew Bogucki powiedzial, Ze jest to ostatnia ustawa, ktora prezydent podpisuje, ,,dotyczaca
takiej formy pomocy obywatelom Ukrainy”.

Wydaje si¢ skuteczny w kwestii granic. Od konca marca 2025 r. obowiazuje przygotowana przez
MinWew ustawa, ktéra czasowo ograniczyla prawo do ubiegania sie o azyl wzdtuz granicy z Bia-
torusia. Ponadto resort zmodernizowat fizyczna zapore na granicy z Biatorusia oraz rozwinat
bariere elektroniczng, czyli system kamer i czujnikow, ktéry wspomaga dzialajacych w terenie
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Dodatkowo w lipcu MinWew wydat rozporzadzenie, ktore
czasowo przywrocito kontrole na granicach z Niemcami i Litwa. Dzialania te zdaja sie przynosic
efekty, poniewaz presja migracyjna na polska wschodnig granice zmniejszyta sie. Nie wiadomo,
naile jest to zastuga przygotowanych przez MinWew rozwigzan, a na ile decyzja Rosji i Biatorusi,
ktorych wladze $wiadomie wysytaly migrantow na polska granice. Wplyw na mniejsza presje
migracyjng mogla mie¢ tez decyzja z wrzesnia 2025 r. o zamknieciu na niecale dwa tygodnie
przejsc granicznych z Bialorusia. Zamkniecie wywotato zamieszanie, bo utrudnito sprowadzanie
do Europy chinskich towaréw droga ladowa.

Stopniowo poprawia sie sytuacja w policji. Wedlug danych udostepnionych przez Komende
Glowna Policji pod koniec pazdziernika w policji stuzylo 100,3 tys. funkcjonariuszy. W grudniu
2023 r., gdy obecna koalicja przejmowata wladze, policjantow bylo niecate 97 tys. Wzrost liczby
policjantéw jest sporym sukcesem obecnego kierownictwa resortu, bo policja notorycznie
boryka sie z brakami kadrowymi. Praca w policji stala sie bardziej atrakcyjna po wejsciu w zycie
ustawy, ktora przewiduje dodatek mieszkaniowy dla policjantéw w wysokosci od 900 zt do
1800 zl. Byla to jedna z bardziej wyczekiwanych regulacji w srodowisku policyjnym. Ponadto
Sejm przyjal ustawe wprowadzajacg program modernizacji stuzb mundurowych. Przewiduje
ona, ze w latach 2026-2029 do stuzb podlegltych MinWew trafi dodatkowe 13 mld z1.

Widraza ustawe o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Pod koniec czerwca rzad przyjat ,,Pro-
gram ochrony ludnosci i obrony cywilnej nalata 2025-2026”. To dokument, ktérego wydanie
przewiduje ustawa. Okresla on podstawowe kierunki dziatan na dwa lata (chodzi m.in. o inwen-
taryzacje zasobow zwigzanych z ochrona ludnosci), a takze precyzuje poziom ich finansowania
iuszczegdtawia adresatow zadan. MinWew koordynuje tez proces szkolenia samorzadowcow
z zadan zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong cywilna. Na ostatnim etapie jest takze projekt
kluczowego rozporzadzenia okreslajacego wymagania, ktore musza spelnia¢ nowo budowane
schrony. Ma ono zacza¢ obowigzywac od 1 stycznia 2026 r. Wtedy tez powinna zaczac sie budowa
tego typu konstrukeji.

W resorcie pracuja skuteczni wiceministrowie. Mowa tu zwtaszcza o Czestawie Mroczku
(rekomendowany przez PO), Macieju Duszczyku (powotany z inicjatywy Polski 2050, z kon-
cem listopada odszed! z resortu do KanPrem) i Wiestawie Le$niakiewiczu (zwigzany z PSL).
Pierwszy z nich odpowiada za sprawy zwigzane z policja. Biorgc pod uwage kryzys, z jakim
mierzy sie najwieksza formacja mundurowa, dzialania Mroczka sg tym bardziej istotne i przy-
noszg efekty. Duszczyk z kolei odpowiadal za kwestie zwigzane z obcokrajowcami, w tym
obywatelami Ukrainy, oraz z zawieszaniem prawa do azylu. Dziatania te budza kontrowersje,
ale dosy¢ skutecznie realizuja one polityke rzadu. Lesniakiewicz zajmuje sie w resorcie spra-
wami zwigzanymi z wdrazaniem ustawy o ochronie ludnosci, co w kontekscie zagrozenia ze
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strony Rosji jest szczegodlnie istotne. Grono wiceministrow uzupeinia $ciggnieta do resortu
bliska wspotpracowniczka Kierwinskiego, postanka KO Magdalena Roguska, ktora wecze$niej
pracowata z nim w KanPrem.

KOMUNIKACJA | ODBIOR PUBLICZNY

Cho¢ Marcin Kierwinski jest jedng z bardziej wptywowych postaci polskiej polityki, w ktorej
aktywnie dziata od wielu lat, to wedtug CBOS nie rozpoznaje go 34 proc. Polakow. Ufa mu
22 proc., a nieufno$c¢ deklaruje 27 proc. osob. Kierwinski regularnie - cho¢ niezbyt czesto -
wystepuje w mediach tradycyjnych i organizuje konferencje prasowe, na ktérych odpowiada
na pytania dziennikarzy. Jest tez aktywny w mediach spotecznosciowych, cho¢ publikowane
przez niego posty maja charakter gtdéwnie informacyjny i raczej nie angazuja emocjonalnie
odbiorcéow. Na jego umiarkowanie pozytywny odbior publiczny wplywa to, ze ma wizerunek
polityka skupionego na partyjnych uktadach i skutecznym budowaniu wptywow oraz pozycji
w Koalicji Obywatelskiej.

POZYCJA POLITYCZNA

Marcin Kierwinski jest jednym z najsilniejszych politycznie przedstawicieli rzadu. Dobrze zna
partie ijej struktury dzieki sprawowanej od lat funkcji sekretarza generalnego KO (wczesniej
PO). W partii stychac ostatnio gtosy o potrzebnej zmianie na tym stanowisku, bo Kierwinskiemu
trudno aczy¢ zarzadzanie KO z funkcja ministra. Decyzja w tej sprawie zapadnie przy okazji
planowanych na grudzien wybordéw wewnetrznych, ale wszyscy nasi rozméwcy w KO przyznaja,
ze Kierwinski nie ma oczywistego nastepcy, bo mato kto tak dobrze zna struktury i potrafi nimi
zarzadzaé. Kierwinski jest szefem KO w Warszawie, gdzie kontroluje m.in. rade miejska i obsade
czesci waznych stanowisk. Ma tez wplyw na struktury mazowieckie, gdzie przewodniczacym jest
jegowspotpracowniki szef KanPrem Jan Grabiec. MinWew pozostaje bliskim - choé nie najbardziej
zaufanym - doradcg premiera. W ostatnich tygodniach stabnie jego wplyw na obsade krajowych
spotek. Pozycje MinWew oslabila tez niedawna kradziez samochodu premiera, zaparkowanego
w poblizu jego domu, bo to Kierwinski odpowiada za Stuzbe Ochrony Panstwa.

PERSPEKTYWY

Marcin Kierwinski dobrze sobie radzi jako minister spraw wewnetrznych. Rownolegle stara
sie utrzymaé wplywy w partii i - przynajmniej czesciowo - role kadrowego w spotkach. Jed-
nak w tym ostatnim obszarze wplywy zyskuje rywalizujaca z nim frakcja zwigzana z MinAkt
Wojciechem Balczunem, ktdry cieszy sie zaufaniem premiera. Nie zmienia to faktu, ze Kier-
winski pozostaje jednym z najbardziej wptywowych politykéw KO. Zbudowane przez niego
relacje w partii i zaplecze osobowe pozwalaja mu utrzymac silng pozycje i bronié jej nawet
w momentach, gdy zyskuja jego rywale. W najblizszych miesiacach czekajg go spore wyzwa-
nia w MinWew. Juz na poczatku roku mozliwy jest kolejny spdr z prezydentem o ustawe
dotyczaca obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce. Innym polem sporu moze by¢ kwe-
stia zmian w nadawaniu obywatelstwa polskiego. Nad swoja propozycja pracuje MinWew,
ale wlasne pomysty w tym zakresie ma takze Karol Nawrocki.

- Maciej Czapluk @ Joanna Sawicka
> starszy analityk ds. prawnych starsza analityczka ds. politycznych




Krzysztof Gawkowski

wicepremier, minister cyfryzacji

Koordynator cyfrowej
transformacji

Krzysztof Gawkowski wzmocnit sie jako grajacy
druzynowo koalicjant gotowy wzigd¢ wieksza
odpowiedzialnosc za cyfryzacje panstwa.
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OCENA OGOLNA
@ W drugim roku urzedowania wicepremier i minister cyfryzacji Krzysztof Gawkowski zwigkszyt
aktywnosc¢ w resorcie i na krajowej scenie politycznej. Jego MinCyfr jednocze$nie realizowato
nabiezgco wiele matych projektéw oraz pilotowalo duze, trudne inicjatywy legislacyjne i strate-
giczne. W pierwszym obszarze resort zanotowal wiele sukcesow, ale w drugim nie udato mu sie
dokonczy¢ zadnego z przedsiewzieé. Kluczowe z nich, np. op6znione unijne regulacje, sg jednak
blisko kornca procesu legislacyjnego i moga trafi¢ na biurko prezydenta jeszcze w tym roku.

JAKOSC RZADZENIA

@ Gawkowski prébuje zamknaé temat cyfrowych regulacji unijnych. Po miesiacach dyskusji w Rad-
Min do parlamentu trafity ostatnio dwa kluczowe projekty dostosowujace prawo polskie do
wspolnotowego. Sejm przyjat juz nowelizacje ustawy o swiadczeniu ustug droga elektroniczna.
Ma ona wdrozy¢ w Polsce obowigzujacy od lutego 2024 r. unijny akt w sprawie ustug cyfrowych
(DSA). Niektdre organizacje pozarzadowe zarzucajg Gawkowskiemu, zZe opdznienia wynikty
m.in. z préb nadregulacji i Ze niedostatecznie broni ustawy przed krytyka opozycji, ktéra m.in.
przytacza argumenty amerykanskiej prawicy o cenzurze. Sejm zaczatl tez zajmowac sie proce-
dowang od siedmiu lat nowelizacjg ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (KSC).
Wdraza ona dyrektywe NIS2, a kluczowym elementem projektu jest eliminacja z infrastruktury
panstwa dostawcodw wysokiego ryzyka. Tu tez resort mierzy sie z zarzutami, ze ustawa wykracza
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poza implementacje unijnego prawa. Obu ustawom grozi prezydenckie weto, ale resort moze
probowac je obejsé, rozbijajac projekty na mniejsze, by unikngé¢ kar KomEur za op6znienia.
Na etapie konsultacji miedzyresortowych sa dwa inne projekty ustaw MinCyfr wdrazajacych
unijne prawo: o zarzadzaniu danymi i o systemach sztucznej inteligencji.

Zwieksza wysitki na rzecz cyfryzacji administracji. W lipcu weszta w Zycie nowelizacja ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Umocowata ona praw-
nie architekture informacyjna panstwa, ktdra ma m.in. zintegrowac rozsiane systemy i rejestry
administracji publicznej. Stworzyta ona nowy o$rodek koordynacji polityki cyfrowej panstwa:
komitet ds. cyfryzacji. Duzymi jak dotgd raczej udanym przedsiewzieciem resortu jest wdrazanie
w administracji opracowanego przez NASK systemu elektronicznego zarzadzania dokumentami
EZD RP. Gawkowski w dalszym ciagu buduje sie tez na mObywatelu - aplikacji, ktéra zawiera
m.in. cyfrowe dokumenty. Popularne narzedzie zostalo od$wiezone wizualnie i wzbogacone
o szereg funkcji (np. nowe legitymacje cyfrowe czy zgltaszanie zdarzen drogowych mSttuczka).
Do konica roku ma sie w nim pojawi¢ dlugo zapowiadany asystent obywatela oparty na modelu
sztucznej inteligencji PLLuM.

Powoli rozwija inicjatywy wtasne ministerstwa. 5 listopada resort opublikowat i ponownie skie-
rowal do konsultacji ,Strategie cyfryzacji panstwa” — jest to dokument nadrzedny dla wszelkich
planéw cyfrowej transformacji kraju. ,,Polityka rozwoju dla sektora potprzewodnikow” czeka na
wpis do wykazu prac RadMin, a ,,Polityka rozwoju sztucznej inteligencji do 2030 r.” i ,,Zalozenia
polityki rozwoju technologii kwantowych” sa w konsultacjach. Wolne tempo prac niecierpliwi
branze, ktérych dotycza te dokumenty. Jednoczesnie interesariusze MinCyfr doceniaja, ze moga
uczestniczy¢ w pracach nad nimi. W toku konsultacji strategii cyfryzacji to od nich wyszed} pomyst,
by zbada¢ mozliwo$¢ wprowadzenia w Polsce podatku od ustug cyfrowych. Mimo negatywnej
reakcji koalicjantow w rzadzie Gawkowski wziat go na sztandar, czym zapunktowat u wyborcow
- inicjatywa jednak raczej przepadnie w Sejmie lub spotka ja prezydenckie weto.

Stara sie poprawi¢ cyberbezpieczeristwo. Tegoroczne naktady administracji centralnej na
ten cel majg przekroczy¢ 3 mld zt. To m.in. dodatki do pens;ji dla pracownikow IT z Funduszu
Cyberbezpieczenstwa (387 mln z1), programy ,,Cyberbezpieczny rzad” (258 mln z1) i ,Cyber-
bezpieczny samorzad” (ok. 1,5 mld z1). W sferze legislacyjnej MinCyfr przygotowalo ustawe
o krajowym systemie certyfikacji cyberbezpieczenstwa (weszta w zycie w sierpniu), ktéra
stworzyta podstawy prawne do dobrowolnej certyfikacji produktow, ustug i proceséw IT pod
katem zgodnosci z europejskimi normami. W marcu 2025 r. resort zaktualizowal standardy
bezpieczenstwa chmur obliczeniowych. Trwajg prace nad ,Strategig cyberbezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2025-2029”, ktora jest na etapie konsultacji. Mimo duzych
naktadow i dziatan legislacyjnych eksperci sg zgodni, Ze w obliczu wojny rosyjsko-ukrainskiej
tempo poprawy cyberbezpieczenstwa powinno przyspieszy¢.

Unika tar¢ personalnych w resorcie i podlegtych instytucjach. Wspéipraca Gawkowskiego
z zastepcami uklada sie poprawnie. Najlepsze relacje ma z Dariuszem Standerskim (Nowa
Lewica), ktory najczesciej odpowiada za regulacje wychodzace z MinCyfr. Minister dobrze
uklada sie tez z Pawlem Olszewskim z KO, ktory pilotowal prace nad nowelizacja ustawy
0 KSC i przekonywat MinFin do nieblokowania tej regulacji i wyloZenia na nig pieniedzy.
Michatl Gramatyka z Polski 2050 prowadzi w resorcie tematy zwigzane z telekomunikacja
i ochrona nieletnich w sieci. Najstabsza pozycje ma Rafat Rosinski, ktéry nadzoruje depar-
tament GovTech (zajmujacy sie innowacjami w sektorze publicznym). W ostatnim roku
w instytucjach podlegtych MinCyfr nie bylo wiekszych konfliktow i kryzysow.
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KOMUNIKACJA | ODBIOR PUBLICZNY

W listopadowym badaniu CBOS zaufanie do Gawkowskiego deklarowato 23 proc. respon-
dentéw, a nieufno$¢ 15 proc. Mimo pozycji wicepremiera pozostaje politykiem o do$¢ niskiej
rozpoznawalnosci: 48 proc. badanych stwierdzito, Ze go nie zna. W waskim gronie interesariu-
szy cieszy sie raczej sympatia, cho¢ na dobra prase resortu silniej od Gawkowskiego pracuje
Standerski. Biznes i organizacje pozarzadowe doceniajg odbywajace sie co pot roku ogdlne
konsultacje publiczne MinCyfr, cho¢ pojawiaja sie glosy, ze ich formuta sie wyczerpuje. Sam
Gawkowski do$¢ konsekwentnie trzyma sie zasady, ze rozmawia z firmami tylko poprzez izby
iinne organizacje branzowe - szczegolnie po krytyce, ktora spotkata go za spotkania z big
techami podczas wizyty w USA rok temu. Indywidualnie z przedsiebiorcami spotykaja sie
jego wiceministrowie. Napiecia w relacjach Gawkowskiego z amerykanskimi firmami stwo-
rzyt temat podatku cyfrowego. Mimo deklaracji poparcia dla technologicznej suwerennosci
minister wciaz mierzy sie z krytyka, ze MinCyfr zbyt stabo wspiera polska branze cyfrowa,
np. przy organizacji przetargow.

SItA POLITYCZNA

Pozycje polityczna Gawkowskiego wzmacnia to, ze jest jednym z trzech wicepremierdw.
W administracji chwalony jest za che¢ wspolpracy i kompromisowos¢. Dzieki nowelizacji ustawy
o informatyzacji moze wreszcie stac sie koordynatorem rzadowych prac nad ucyfrowieniem
panstwa. Ustanowienie pelnomocnikdéw MinCyfr w resortach, jak styszymy, zostato docenione
w KanPrem. W ostatnim roku Gawkowskiemu udato si¢ wypromowa¢ jednego z bliskich
wspolpracownikéw - Konrada Golote, ktdry byt szefem gabinetu politycznego w MinCyfr,
a zostal wiceministrem w MinAkt, gdzie nadzoruje spotki zbrojeniowe. Gawkowski ma silna
pozycje wiceprzewodniczacego w Nowej Lewicy, a ma szanse zostac liderem partii po wyborach
wewnetrznych, ktore odbeda sie w grudniu 2025 r. Moze w nich liczy¢ na lokalnych dziataczy,
ktorych wspiera w czasie podrézy po kraju.

PERSPEKTYWY

Dla Krzysztofa Gawkowskiego przelomowa moze byc¢ konicowka roku, bo wreszcie jest szansa na
zakonczenie prac nad kluczowymi projektami ustaw. Ewentualny sukces w walce o fotel szefa
Nowej Lewicy wzmocnitby Gawkowskiego w rzadzie, co mogloby pomdc przyspieszyc prace nad
ustawami tkwiacymi na etapie uzgodnien w RadMin. Zagrozeniem dla MinCyfr bylby istotny
spadek notowan Nowej Lewicy. Zmusitby wicepremiera do wiekszego skupienia sie na partii
kosztem tematow cyfryzacyjnych. Scenariusz ten wzmocnitby natomiast waznego juz w Min-
Cyfr Dariusza Standerskiego. Wyzwaniem dla Gawkowskiego jest znalezienie odpowiedniego
balansu w relacjach w trojkacie Warszawa-Bruksela-Waszyngton. Polski biznes i organizacje
pozarzadowe chca, by minister silniej wspierat dazenia Polski i Europy do wiekszej suweren-
nosci technologicznej, co stawiatoby go jednak w kontrze do resortow (np. MinObr) i spétek

skarbu panstwa (np. Orlenu) promujgcych wspotprace z USA. Utrudnieniem dla Gawkowskiego
moga byc¢ kontakty z prezydentem Karolem Nawrockim, oredownikiem polsko-amerykanskich
relacji technologicznych. Wicepremier wydaje sie jednak otwarty na konstruktywny dialog
z prezydentem, czego oczekuja od niego interesariusze z biznesu i trzeciego sektora.

3 Jan Jecz SRR  Karol Tokarczyk
& analityk ds. gospodarki cyfrowej g starszy analityk ds. gospodarki cyfrowej




Agnieszka Dziemianowicz-Bak

ministerka rodziny, pracy i polityki spoteczne]

Ministerka probujaca
reformowac rynek pracy

Agnieszka Dziemianowicz-Bak realizuje propracownicze
postulaty i obiecane w kampanii wyborczej programy
socjalne. Czekaja jg trudne negocjacje kluczowych reform.
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@ Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej jest jednym z najbardziej aktywnych resortow.
Ministerka Agnieszka Dziemianowicz-Bak realizuje agende Lewicy i do niedawna wykazywala
duzg sprawczosc¢ - jej projekty byly szybko przygotowywane, przegtosowywane i wdrazane
(np. wyptacane od 2025 r. renta wdowia czy $wiadczenie ,,Aktywny rodzic” na dwu- i trzylet-
nie dzieci). Teraz mierzy sie jednak z opozycja wewnatrz rzadu w sprawie swoich projektow
i musi negocjowac z MinFin wysoko$¢ §wiadczen. Ministerka jest aktywna w mediach spotecz-
nosciowych i tradycyjnych, co nie przeklada si¢ jednak na jej duzg rozpoznawalnosé. Intere-
sariusze, m.in. organizacje zwigzkowe i pracodawcow, skarza sie na niewystarczajacy dialog.

JAKOSC RZADZENIA

6 Walczy o reforme Paristwowej Inspekcji Pracy. Wzmocnienie PIP, w tym nadanie jej uprawnien
do przeksztalcania uméw cywilnych lub B2B w umowy o prace, zostalo w 2025 r. dopisane do
krajowego planu odbudowy w miejsce osktadkowania uméw cywilnoprawnych. W ten sposdb
rzad zlagodzil kamien milowy dotyczacy przeciwdziatania segmentacji rynku pracy. Dziemiano-
wicz-Bak przekonuje, Ze reforma PIP to niezbedne narzedzie do ochrony praw pracowniczych
i wdrozenie unijnej dyrektywy o pracy platformowej, majacej uregulowac i poprawic¢ warunki
pracy m.in. kierowcow i kurieréw z popularnych aplikacji. Zgodnie z harmonogramem KPO

25



reforma powinna obowigzywac od 1 stycznia 2026 r., aw PIP trwaja juz wewnetrzne przygo-
towania do nowych obowigzkéw. Prawdopodobienstwo wej$cia w Zycie w terminie ustawy
poszerzajacej uprawnienia PIP jest niewielkie. Krytycznie wobec idei przeksztalcania umow
w drodze decyzji administracyjnej wypowiadajg sie m.in. minister ds. nadzoru nad wdrazaniem
polityki rzadu Maciej Berek, a uwagi do projektu zglaszaja tez MinSpra i MinZdro. Nie ma tez
pewnosci, ze krytykowana przez biznes ustawe podpisatby prezydent Karol Nawrocki.

Przygotowata pilotaz skréconego czasu pracy. Od sierpnia 2025 r. MinRodz prowadzito nabdr do
programu pilotazu skréconego czasu pracy, ktory ma trwac przez caty 2026 r. Pilotaz to spetnie-
nie obietnicy wyborczej zaréwno KO, jak i Lewicy, ktore obiecywaty skrocenie czasu pracy jako
wyznacznik nowego etapu rozwoju gospodarczego kraju. Program zaklada, ze uczestnicy skrocg czas
pracy swoim pracownikom o 20 proc. (przez pierwsze pot roku mozna o 10 proc.) poprzez skroce-
nie dni pracy, tygodnia pracy lub przyznanie dodatkowych dni urlopu, otrzymujac w zamian grant
z Funduszu Pracy (maksymalnie 20 tys. zt na pracownika, Iaczny budzet programu to 50 mln z}).
W pilotazu wezmie udziat 90 pracodawcdw i 5 tys. pracownikow — wedtug MinRodz to najwiekszy
taki program w Europie. Mimo to jest on krytykowany od momentu upublicznienia listy uczestni-
kow: choé¢ w naborze wzieto udziat prawie 2 tys. pracodawcdw, ostatecznie zakwalifikowano tylko
37 firm prywatnych. Pozostali uczestnicy to gldwnie urzedy i jednostki podlegle samorzadom (domy
kultury, wodociagi itp.). Ekonomisci uwazaja, ze taki dobdr proby nie zapewnia reprezentatywnosci
i doprowadzi do falszywie optymistycznych wnioskdw.

Podejmuije sie licznych reform prawa pracy. W czerwcu 2025 r. w zycie weszla ustawa o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia, ktora poszerzyta grono oséb mogacych ubiegac sie o status bezrobotnych
oraz zwiekszyla kompetencje urzedéw pracy. MinRodz pracuje takze nad mniejszymi, punktowymi
reformami. Od 1 stycznia 2026 r. dzieki zmianom w kodeksie pracy do okresu zatrudnienia zaliczane
beda umowy cywilnoprawne oraz prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Umozliwi to
weczesniejsze uzyskanie dodatkowego urlopu wypoczynkowego czy wyptate dodatkow stazowych.
Parlament uchwalil takze ustawe o zbiorowych uktadach pracy, ktora podpisat prezydent. Do komi-
tetu stalego RadMin skierowane zostaly ustawy dotyczace m.in. zaostrzenia regulacji w zakresie
przeciwdziatania mobbingowi oraz modyfikacji sposobu ustalania wysoko$ci minimalnego wyna-
grodzenia na podstawie dyrektywy UE. Resort przygotowal ponadto ustawe majacg wprowadzié¢
zakaz prowadzenia bezplatnych stazy i powolujacg nowsg instytucje — rzecznika praw pracownika.

Aktywnie dziata w obszarze opieki spotecznej. Resort rodziny jako jeden z priorytetéw
wskazal wprowadzenie corocznej weryfikacji kryteriéw dochodowych uprawniajacych do
korzystania ze $§wiadczen opieki spotecznej — obecnie proces ten nastepuje co trzy lata.
MinRodz udato sie takze przeforsowac ustawe o asystencji osobistej dla 0s6b z niepelnospraw-
nosciami - prace nad projektem trwaly wiele miesiecy i byly jedna z osi sporu w koalicji rzadowej
(gléwnie przez napieta sytuacje fiskalng). 21 listopada odbylo sie pierwsze czytanie projektu
w Sejmie. MinRodz prowadzi takze monitoring programu ,,Aktywny rodzic”, aby doplaty do
opieki zlobkowej nie powodowaly wzrostu cen ustug. Ponadto resort, dzieki wspoétfinansowaniu
projektu z KPO, planuje uruchomienie do 2026 r. ok. 320 tys. miejsc opieki nad dzie¢mi (od
grudnia 2023 r. zredukowano liczbe gmin bez miejsc opieki o 20,7 proc.). Sukcesem Dziemia-
nowicz-Bak bylo tez podniesienie zasitkdw pogrzebowych: od 2026 r. wzrosna z 4 do 7 tys. zl.

Dereguluje prawo pracy i system ubezpieczen spotecznych. Do MinRodz trafito sporo Rafata Brzoski

- dotycza one gléwnie uproszczen dla pracodawcoéw w prowadzeniu dokumentacji pracowniczej czy
w kontaktach z ZUS. Z dziesieciu przygotowanych projektow piec przeszio juz pelng $ciezke legisla-
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cyjna, ajeden jest w Sejmie. Sa to raczej drobne zmiany, jak likwidacja obowigzku przechowywania
niektorych dokumentdw przez pracodawcdow, lub usprawnienia polegajace na cyfryzacji wymiany
informacji np. pracodawcy z ZUS. MinRodz pracuje tez wraz z MinRoz nad cyfryzacja uméw o prace.

KOMUNIKACJA |1 ODBIOR PUBLICZNY

Agnieszka Dziemianowicz-Bak jest polityczka bardzo aktywna w mediach, zaréwno spotecz-
nosciowych, jak i tradycyjnych. Nie przektada sie to jednak na jej rozpoznawalno$é¢ - w listo-
padowym badaniu CBOS 47 proc. respondentow zadeklarowato jej nieznajomos¢. Zaufanie
zadeklarowato natomiast 26 proc. — wsrdd trzech przedstawicieli Nowej Lewicy w badaniu
wyzszym odsetkiem w tym zakresie moze pochwali¢ sie tylko Wiodzimierz Czarzasty (31 proc.).
Negatywnie wspolprace z MinRodz oceniaja przedstawiciele strony pracodawcdow, niezado-
woleni ze wzrostu kosztéw pracy i obawiajacy sie zwlaszcza reformy PIP. Zwigzki zawodowe
kierunkowo popierajg prace MinRodz, ale narzekajg na brak dialogu.

POZYCJA POLITYCZNA

Agnieszka Dziemianowicz-Bak ma stabilng pozycje w rzadzie - jest szanowana przez premiera
Donalda Tuska za skuteczno$¢ we wdrazaniu kluczowych obietnic rzadu (jak $wiadczenie
»~Aktywny rodzic”), cho¢ w ostatnim czasie jej pozycja nieznacznie ostabla, gtdwnie ze wzgledu
na forsowanie wlasnej wizji reformy PIP. W koalicji doceniane jest tez jej podejscie do doboru
kierownictwa MinRodz. Otacza si¢ zaufanymi, doswiadczonymi osobami, jak wiceminister
Sebastian Gajewski (czlonek Nowej Lewicy; byl w 2024 r. przymierzany do stanowiska prezesa
ZUS) czy dyrektor generalny resortu Liwiusz Laska, co sprzyja efektywnosci prac resortu.
Pomimo wzglednie sprawnej realizacji lewicowej agendy Dziemianowicz-Bak nie zdotata
zbudowac sobie silnej pozycji w Nowej Lewicy. Jej praca jest dla partii wazna wizerunkowo,
jednak wokot ministerki nie wyksztalcita sie wieksza frakcja. Z tego powodu nie ma szans na
zwyciestwo w grudniowych wyborach nowych wiadz partii.

PERSPEKTYWY

Do tej pory ministerka rodziny mogta wykazywac sprawczosc, bo czesé jej agendy pokrywata
sie z gléwnymi punktami programu rzadzacej koalicji. Zmniejszajaca sie przestrzen fiskalna
utrudnia jednak rozbudowywanie systemu $wiadczen spotecznych. Mimo to resort rodziny
prawdopodobnie bedzie musial zaproponowac jakis nowy program przed wyborami w2027 r.
W nadchodzacych miesigcach do najwazniejszych zadan MinRodz bedzie nalezato przeprowa-
dzenie przez rzad i parlament reformy PIP bez jej rozwodnienia, a takZze wprowadzenie w Zycie
kosztownej i wymagajacej duzych zasobéw kadrowych ustawy o asystencji. Zrédtem ryzyka dla
resortu jest tez pilotaz skroconego czasu pracy, na ktérym MinRodz bardzo chciato budowacé
swojq pozycje jako resortu nowoczesnego i eksperckiego. Jednak wady w konstrukeji i realizacji
programu moga zmienic jego spoteczny odbidr i przesadzic o wizerunkowej klesce przedsiewziecia.
Tymeczasem od sprawczosci i popularnosci Agnieszki Dziemianowicz-Bak zalezy w duzej mierze
pozycja Nowej Lewicy - jest ona bowiem gldwna twarzg tej partii w rzadzie.

YE Aleksander Kieronski = B Hanna Cichy
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Radostaw Sikorski

minister spraw zagranicznych

[ ] (] [ ] [
Minister z prezydenckimi
[ (] [ ]
ambicjami
Radostaw Sikorski jest wyrdzniajgcym sie mowca,
popularnym wsrdd wyborcdw. Zostat wicepremierem,

ale jego ambicje wykraczajg poza petnione urzedy.

A++ A+ A A D B B-  C+ c c- D+ D

e jakosc rzadzenia
@ komunikacja i odbidr publiczny
e pozycja polityczna

RATING OGOLNY

OCENA OGOLNA

@ MinZagr Radostaw Sikorski jest jednym z najpopularniejszych i najlepiej wypowiadajacych sie
ministrow gabinetu Donalda Tuska. W lipcu w ramach rekonstrukeji rzgdu zostal wicepremie-
rem, chociaz nie wplynelo to znaczaco na jego pozycje w RadMin. W praktyce wazniejsze bylo
przejecie od KanPrem pionu europejskiego, zwigzane z likwidacjg urzedu ministra ds. europej-
skich, co strukturalnie wzmacnia MinZagr. W polityce zagranicznej Sikorski utrzymuje wyrazne
wsparcie Ukrainy i poprawne relacje z gtéwnymi partnerami w UE i USA, przy czym wykazuje
ograniczong inicjatywe na forum miedzynarodowym. Jego gtéwnym wyzwaniem jest zmiana
w podej$ciu Stanow Zjednoczonych, ktore oddalaja sie politycznie od Europy.

JAKOSC RZADZENIA

e Chce wspierac¢ Ukraine wobec agresji Rosji. Rzad Donalda Tuska utrzymuje wsparcie Ukrainy, ale
z powodow politycznych jest ono ostrozniejsze nizza rzadow PiS. Na tym tle Sikorski wyrdznia sie
dos¢ jednoznaczng postawa. MinZagr wskazat wielowymiarowe wsparcie dla Ukrainy jako priorytet
w jesiennym wykazie priorytetéw RadMin. Wielokrotnie wypowiadal sie narzecz Ukrainy na arenie
miedzynarodowej, w tym popierat finansowanie pomocy dla Ukrainy z zamrozonych rosyjskich
aktywow. W listopadzie zdecydowat o przekazaniu 100 mln dol. na zakup amerykanskiego uzbro-
jenia dla Ukrainy w ramach mechanizmu PURL (Priority Ukraine Requirements List). Przyjmuje
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stanowisko, ze wojna moze zakonczy¢ sie tylko wtedy, gdy Rosja uzna, ze koszty jej przedtuzania
przewazajg nad korzysciami. Pod koniec 2024 r. Sikorski wspdlnie z MinZagr Ukrainy Andrijem
Sybiha poinformowat o odblokowaniu ekshumacji ofiar rzezi wotynskiej na terenie Ukrainy.

Mierzy sie z rosngcymi trudnosciami w relacjach z USA. W 2025 r. urzad prezydenta USA objat
Donald Trump, ktorego Sikorski w przesztosci wielokrotnie krytykowat. W odréznieniu od
wiekszos$ci europejskich odpowiednikéw nie wstrzymuje sie tez od biezacej krytyki jego poli-
tyki, nawet jesli czyni to tagodnie. Nie ulatwia to relacji z amerykanska administracja, chociaz
MinZagr podejmuje pewne $rodki zaradcze. Sikorski powotuje sie m.in. na regularne kontakty
z szefem Departamentu Stanu Markiem Rubio. We wrze$niu wreczyt Nagrode Solidarnosci
kubanskiej dysydentce Bercie Soler Fernandez. Stato sie to w obecnosci Rubio, ktéry pocho-
dzi z rodziny kubanskich imigrantéw, w jego rodzinnym Miami. Relacje miedzy USA a Polskg
narazie nie ucierpialy znaczaco pod wptywem zwrotu Trumpa w polityce miedzynarodowe;j.

Zwiekszyt krytyke lzraela w kontekscie interwencji w Gazie. Wczesniej Polska wykazywata
stanowisko jednoznacznie proizraelskie, obawiajac sie m.in. zarzutow o antysemityzm. Jednak
Sikorski krytykowat odpowiedz Izraela na atak terrorystyczny Hamasu z pazdziernika 2023 r.,
w tym krwawg inwazje ladowa na Strefe Gazy, ktorej skutkiem byta katastrofa humanitarna.
Przypominal, ze Izrael wigze prawo humanitarne. W lipcu podpisat list szeféw dyplomacji
25 krajow, zainicjowany przez Wielka Brytanie, wzywajacy do natychmiastowego zakonczenia
wojny i wyrazajacy wstrzasnienie losem cywilow w Strefie Gazy. Oglosit tez konkurs na dziata-
nia humanitarne na Bliskim Wschodzie, w tym w Palestynie. Jednocze$nie odrzucat poglad, ze
dziatania Izraela nosza znamiona ludobdjstwa.

Dopuscit do ostabienia pozycji Polski. Trump objal prezydenture w pierwszej potowie 2025,
gdy Polska sprawowala prezydencje w Radzie UE. Dzialania USA mobilizowaly Sikorskiego do
intensywnych konsultacji z szefami dyplomacji Niemiec, Francji czy Wioch (format Weimar
Plus), czasem tez Wielkiej Brytanii. Od poczatku prowadzil mniej aktywng polityke w formatach
regionalnych np. z krajami baltyckimi. Od paru miesiecy, m.in. po wyborach prezydenckich
w Polsce, wielostronne spotkania szeféw MinZagr najwiekszych krajéw UE z udzialem Pol-
ski staly sie rzadsze. Zastgpily je konsultacje Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec (E3), ktore
przyjely przywddztwo koalicji chetnych pomagajacych Ukrainie. Sikorski nie zdotal na razie
umocowac udziatu Polski w tym wezszym gronie. Do Brukseli przyjezdza z krotkimi wizytami
z okazji obrad ministerialnych UE i NATO, ale nie angazuje sie w Zzmudna prace dyplomatyczna.

Woprowadzit zmiany personalne w resorcie. W czerwcu wiceministrem zostat poset KO Marcin
Bosacki, wspierajacy Sikorskiego politycznie. W lipcu w wyniku rekonstrukeji rzadu stanowisko
stracit wiceminister Andrzej Szejna z Nowej Lewicy, wokot ktorego narosto wiele kontrowersji.
W ramach rekonstrukecji zlikwidowano urzad ministra ds. europejskich, ktéry peinit Adam
Sztapka z Nowoczesnej — pion europejski przeszedl z KanPrem do MinZagr, a w randze wice-
ministra nadzoruje go Ignacy Niemczycki z Polski 2050, ktory wcze$niej byt zastepca Sztapki.
We wrze$niu odwotana zostata wiceministerka w MinZagr Anna Radwan-Roéhrenschef z Polski
2050, a z kierownictwa odszedt doswiadczony Marek Prawda. Mimo rekonstrukcji kierownic-
two resortu wciaz liczy osiem osdb. W pazdzierniku w centrali MinZagr byto 215 wakatéw na
1833 etaty, a na placéwkach 470 wakatow na 2800 etatow.

Prowadzi ostry konflikt z Nawrockim. Sikorski wielokrotnie upominat publicznie prezydenta
Karola Nawrockiego w sprawie prowadzonej przez niego polityki zagranicznej, a takze w innych

sprawach politycznych. Zwracal m.in. uwage, Ze prezydent powinien jedynie realizowac polityke
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rzadu jako reprezentant kraju, a MinZagr przekazuje mu w tym celu ,.instrukcje”. To powodowato
rozdraznienie w obozie prezydenckim. Zaognit sie konflikt o ambasadoréw. Poprzednik Nawroc-
kiego, Andrzej Duda, nie chciat podpisywac nominacji ambasadorskich bez wczeéniejszych kon-
sultacji MinZagr co do kandydatow, ale ostatecznie zgodzit si¢ na ponad 20 nominacji. Nawrocki
nie zgodzit sie dotad na zadng nominacje, co powoduje, Ze Polska wcigz nie ma kilkudziesieciu
ambasadordw, w tym w waznych stolicach, takich jak Waszyngton. Strony spotkaly sie w tej
sprawie w pazdzierniku, ale jak dotad nie doszlo do uzgodnien.

KOMUNIKACJA |1 ODBIOR PUBLICZNY

Radostaw Sikorski nalezy do najlepiej komunikujacych sie politykéw rzadu. Jego wystapienia
sa bardzo sprawne retorycznie i zapadaja w pamieé. Czesto wypowiada sie w mediach, ktoére sg
zainteresowane jego opiniami na wiele tematow politycznych. Popularne w krajowych i miedzyna-
rodowych mediach spotecznosciowych byty jego wypowiedzi na forum ONZ, krytykujace agresje
Rosji wobec Ukrainy. Zdarza mu sie tez jednak wypowiadac¢ w sposdb impulsywny albo konfliktowy,
conie jest typowe dla dyplomaty. Jest jednym z najbardziej wyrazistych krytykow PiS w rzadzie,
cobuduje jego wiarygodnos¢ w elektoracie koalicji rzadzace;j. Jest tez w stanie apelowac do czesci
wyborcow prawicy, co pokazywat przez spotkanie z liderem Konfederacji Stawomirem Mentzenem
w czasie kampanii prezydenckiej. Wedtug CBOS Sikorski cieszy sie wysokim zaufaniem spotecznym:
44 proc. w listopadzie, co daje drugie miejsce po Karolu Nawrockim, ex aequo z MinObr Wiady-
stawem Kosiniakiem-Kamyszem i prezydentem Warszawy Rafalem Trzaskowskim.

SItA POLITYCZNA

W ramach lipcowej rekonstrukeji rzadu Radostaw Sikorski zostal wicepremierem. Formalnie
oznacza to wzrost jego pozycji politycznej, ale nie przektada sie w widoczny sposéb na dziatanie
gabinetu. GIéwnym przejawem jest udziat MinZagr w posiedzeniach tzw. koalicji chetnych, czyli
krajow sktonnych pomagac Ukrainie, gdzie zastepuje premiera Donalda Tuska. Jako jeden z nie-
licznych politykéw zabiera gtos w dyskusjach na posiedzeniach RadMin, co wyraza jego polityczng
niezaleznos¢. Niezmiennie nalezy do najpopularniejszych politykéw rzadu, stabsza jest jednak
jego pozycjaw KO, gdzie utrzymuje jedynie ograniczone wptywy — w prawyborach na kandydata
na prezydenta wyraznie przegrat z Rafalem Trzaskowskim, ktorego w praktyce popart Donald
Tusk. Pozycja Sikorskiego w rzadzie jest niezagrozona — nie jest fatwo go zastapi¢, spekulowano
rowniez o scenariuszu, w ktorym przed uptywem kadencji zastapitby Tuska w fotelu premiera.

PERSPEKTYWY

Radostaw Sikorski tradycyjnie przedstawiat polityke zagraniczna Polski w kategoriach dwdch polis
ubezpieczeniowych — sojuszu obronnego z USA w ramach NATO i sojuszu gospodarczo-politycznego
w ramach UE. Jednak zwrot w amerykanskiej polityce w czasach Donalda Trumpa i wzrost ambicji
oraz pozycji gospodarczej Polski powoduja, Ze dotychczasowy porzadek zmienia sie. Kraj przecho-
dzi od pozycji biorcy korzystnych regut wspotdziatania do pozycji gracza w niepewnym systemie
miedzynarodowym. To wymaga nowych dostosowan w wielu obszarach polityki panstwa. W celu
wzmocnienia pozycji miedzynarodowej Polska musiataby prowadzi¢ bardziej aktywna polityke
zagranicznag, np. poprzez rozne inicjatywy oraz rozwoj wspodlpracy miedzynarodowej. Mogtoby
to by¢ elementem dorocznego wystapienia MinZagr o kierunkach polityki zagranicznej w 2026 1.

% dr Tomasz Sawczuk wspotpraca:
starszy analityk ds. polityk publicznych i spraw europejskich Tomasz Bielecki




Andrzej Domanski

minister finanséw i gospodarki,
szef Ministerstwa Finansow

Minister trudnych budzetow

Andrzej Domanski musi balansowad miedzy
politycznymi oczekiwaniami koalicjantdow
a dbaniem o stabilnos¢ finanséw publicznych.
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@ jakos¢ rzadzenia

RATING OGOLNY @ komunikacja i odbiér publiczny

@ pozycja polityczna

OCENA OGOLNA

@ Andrzej Domanski jest ministrem finansow w rzadzie Donalda Tuska od samego poczatku kadencji.
Stopniowo przejmowatl nadzor nad kolejnymi osrodkami rzadowymi odpowiedzialnymi za kwe-
stie gospodarcze - w lutym 2024 r. zostal przewodniczacym komitetu ekonomicznego RadMin,
aw tym roku po lipcowej rekonstrukcji rzadu objat takze teke ministra w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii. Stal si¢ w ten sposob ministrem finanséw i gospodarki, odpowiedzialnym za dwa
resorty. Byl aktywny w czasie polskiej prezydencji w Radzie UE. Zarzadzany przez niego resort
finanséw odgrywa wazng role w deregulacji polskiej gospodarki, ktéra jest jednym z priorytetow
rzadu. Te kwestie sprawily, ze w MinFin spowolnily prace nad innymi istotnymi reformami.
Kluczowym wyzwaniem Domanskiego jest przeprowadzenie Polski przez unijng procedure
nadmiernego deficytu bez ponoszenia kosztow spotecznych, ktére mogltyby doprowadzic¢ do
utraty wladzy przez obecna koalicje rzadowa w 2027 r.

@ JAKOSC RZADZENIA
Przygotowat budzet z minimalng redukcja deficytu. Andrzej Domanski przy projektowaniu budzetu
na 2026 r. musiat balansowa¢ miedzy politycznymi oczekiwaniami koalicjantéw (m.in. wyzsze
naklady na nauke, Panstwowg Inspekcje Pracy czy budownictwo mieszkaniowe) a koniecznoscig
obnizania deficytu sektora finanséw publicznych, czego od Polski wymaga KomEur. Finalnie
MinFin przedstawito projekt budzetu, ktéry zaktada 271,7 mld zt deficytu, czyli 0 17,1 mld mniej
niz w 2025 r. Budzet, ktory zostal juz przyjety przez Sejm, jest oparty o realistyczne zalozenia
makroekonomiczne, co ogranicza ryzyko niezrealizowania dochodéw np. z podatku VAT. Min-
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Fin zdecydowalo sie jednak wpisa¢ w plan dochod6éw budzetowych, ktérych wzrost ma siegnac
43,8 mld ztr/r, ustawy podnoszace m.in. akcyze czy podatek CIT dla bankéw. Prezydent zgodzit sie
napodwyzke CIT (oznacza to dodatkowe 6,6 mld zt dlabudzZetu), co obniza ryzyko niezrealizowania
dochoddéw budzetowych w przysztym roku, ale losy ustawy podwyzszajacej akcyze sa niepewne.

Pracuje w warunkach szybko rosnacego dtugu publicznego. Wedlug najnowszej ,,Strategii zarza-
dzania dtugiem sektora finanséw publicznych” panstwowy dtug publiczny (czyli liczony wedtug
polskiej definicji, bez uwzglednienia m.in. funduszy w Banku Gospodarstwa Krajowego) prze-
kroczy 55 proc. PKBw 2028 r. Oznaczatoby to ztamanie polskich regut fiskalnych po raz pierwszy
w historii, co wymagatoby m.in. opracowania budzetu na 2030 r. bez deficytu. Rdwnocze$nie
koszty obstugi dlugu maja zwiekszy¢ sie z 1,94 proc. PKB w 2025 r. do 2,7 proc. PKB w 2029 1.
W tym samym okresie zadluzenie pozabudzetowe ma wzrosngé¢ o 349 mld z}. Na pogarszajaca
sie sytuacje finansow publicznych uwage zwracajg agencje ratingowe — w 2025 r. Fitch i Moody’s
obnizyly perspektywe polskiego ratingu kredytowego ze stabilnej do negatywnej. MinFin jednak
jestw stanie sprawnie obstugiwac polskie zadtuzenie - pozyskuje finansowanie gtéwnie na rynku
krajowym, co pozwala na zachowanie zdrowej struktury dtugu.

Stawia na uszczelnienie systemu podatkowego. Wedlug danych MinFin kwota ustalen (czyli dodat-
kowych dochodéw budzetu panstwa uzyskanych przez Krajowa Administracje Skarbowa) w1 pot.
2025 r.wzrosta o 21 proc. w skali roku. KAS rozwija ustuge e-Urzedu Skarbowego, co ogranicza ryzyko
nieprawidlowosci np. przy rozliczaniu podatku PIT. W KAS trwaja takze prace nad budowa jednolitego,
centralnego systemu informatycznego do poboru, dystrybucji i egzekucji podatkéw oraz naleznosci
niepodatkowych. MinFin prowadzi tez dzialania majace uszczelnic system podatkowy — odpowiednie
ustawy maja m.in. ograniczy¢ nieprawidtowosci przy rozliczaniu podatku CIT czy wykorzystywanie
fundacji rodzinnych do optymalizacji podatkowej (obecnie propozycje te znajduja sie na réznych
etapach legislacyjnych, od analizy uwag do prac w Sejmie). Ministerstwo doprowadzito do wdrozenia
unijnej dyrektywy DAC 7, co ulatwia walke z szara strefg w internecie i stworzylo centrum kompeten-
cyjne w Krakowie, ktore skupia sie na zwalczaniu naduzy¢ w obszarze cen transferowych. W 2026 1.
w zycie ma wej$¢ takze Krajowy System e-Faktur, nad ktérego poprawa resort pracowat od poczatku
kadencji i ktory ma dodatkowo uszczelni¢ system podatkowy, w szczegolnosci w obszarze VAT.

Resort finansow stat sie gtéwnym osrodkiem deregulacji. Wedtug danych MinFin do resortu skiero-
wanych zostalo ok. 140 postulatéw deregulacyjnych. MinFin w calosci lub czesciowo uwzglednito ok.
60 proc. z nich. Wedtug MinFin cze$¢é postulatow jest jeszcze na etapie konsultacji ze strong spoteczng
lub wymaga dodatkowych analiz. Sejm dotychczas przyjat 26 projektéw ustaw deregulacyjnych
przygotowanych przez resort. Procedowane przez MinFin projekty dotycza gléwnie kwestii podat-
kowych i dziatania rynku finansowego. Nie wszystkie projekty zyskuja jednak aprobate prezydenta
- zawetowal on np. ustawe znoszaca obowiazek kazdorazowego karania zakladow ubezpieczen przez
Komisje Nadzoru Finansowego za opdznienia w likwidacji szkdd. Wspdlprace z MinFin w obszarze
deregulacji dobrze ocenia minister Maciej Berek, koordynator procesu deregulacji ze strony rzadu.

Deregulacja spowodowata opéznienie innych duzych projektéw. Chodzi przede wszystkim o reforme
rynku kapitalowego, ktora jest przez sektor finansowy bardzo wyczekiwana. Ma ona takze stuzy¢
jako wzmocnienie modelu wzrostu polskiej gospodarki za pomocg mobilizacji kapitalu prywat-
nego. MinFin udalo sie jak dotad przedstawic tylko czes$¢ reformy — wprowadzenie do polskiego
systemu Osobistych Kont Inwestycyjnych (OKI) i wdrozenie programu Innovate Poland. OKI
ma by¢ narzedziem dostepnym od polowy 2026 r., ktére ma zachecaé Polakéw do oszczedzania
na gieldzie. Resort finansow, po ponad czterech miesigcach od pokazania zatozen OKI, skierowat
pelny projekt ustawy do konsultacji. Innovate Poland ma z kolei utatwiaé pozyskiwanie finansowa-
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nia start-upom na rynku. Kolejna ustawg, ktérej procedowanie spowolnito w 2025 r., jest reforma
systemu budzetowego, dzieki ktorej wzrosnaé¢ ma efektywnosc wydatkéw publicznych. Reforma
tajest kamieniem milowym z krajowego planu odbudowy.

KOMUNIKACJA |1 ODBIOR PUBLICZNY

Andrzej Domanski jest politykiem stabo rozpoznawalnym - zlistopadowego sondazu CBOS
wynika, Ze nie zna go 50 proc. respondentéw. Zaufanie do niego zadeklarowato 22 proc., a nieufnosé¢
14 proc. badanych. MinFin stara si¢ jednak budowac rozpoznawalnos¢ - jest aktywny w mediach
spotecznosciowych i nie stroni od wywiadow w najwiekszych stacjach i serwisach informacyjnych.
Pojawia sie takze naistotnych wydarzeniach miedzynarodowych, np. corocznym spotkaniu Banku
Swiatowego w Waszyngtonie, gdzie spotyka sie z przedstawicielami zagranicznego biznesu i rozma-
wia o potencjale inwestycyjnym Polski. Interesariusze pozytywnie oceniaja kontakty z resortem,
zarowno z samym ministrem, jak i wiceministrami. Uwazaja tez, ze Domanski dobrze komunikuje
solidne wyniki gospodarcze Polski, dzieki czemu buduje wizerunek silnego gospodarczo kraju, co

pozytywnie wplywa na sentyment inwestorow.

SItA POLITYCZNA

Domanski ma silng pozycje w rzadzie i dzieki przejeciu kierownictwa w MinRoz i przewod-
niczeniu komitetowi ekonomicznemu RadMin odpowiada za koordynacje jego gospodarczej
agendy. Pozwala mu to na ograniczanie zapedow wydatkowych pozostatych ministrow (np.
poprzez blokowanie waloryzacji §wiadczen), dzieki czemu byt w stanie zmniejszy¢ wydatki
w budzecie na 2026 .0 2,7 mld zt r/r. Wspiera go premier, ktdrego zaufanie zdobyt jeszcze jako
wiceszef Instytutu Obywatelskiego - think tanku PO, w ktérym Domanski tworzyt program
KO przed wyborami w 2023 r. O pozycji ministra §wiadczy tez sktad kierownictwa MinFin —
wiceministrowie nie sa politykami, a ekspertami ekonomicznymi. Za budzet odpowiada Hanna
Majszczyk, ktora jest zwiazana z resortem od 1997 r., za kwestie makroekonomiczne - Jurand
Drop, ktéry ma wieloletnie doswiadczenie w instytucjach UE, a za kwestie podatkow — Jarostaw
Neneman, ktory peinit juz podobna funkcje w MinFin w latach 2004-2006 i 2014-2015. KAS
nadzoruje Marcin Loboda, ktdry catg kariere zawodowg spedzit w MinFin.

PERSPEKTYWY

Andrzejowi Domanskiemu w umacnianiu pozycji bedzie sprzyjac otoczenie makroekonomiczne
- KomEur prognozuje, Ze Polska osiggnie drugi najwyzszy wzrost PKB w UE w 2026 r. i trzeci
w 2027 r. Wraz z konczacym sie procesem deregulacji resort finanséw bedzie miat wiecej prze-
strzeni na wdrazanie duzych reform, ktore tatwiej bedzie komunikowaé w przestrzeni publiczne;.
Przeszkoda bedzie jednak pogarszajacy sie stan finanséw publicznych. Domanski bedzie miat klo-
poty ze znalezieniem dodatkowych Zrddet dochoddw budzetowych ze wzgledu na to, Ze prezydent
moze wetowac ustawy podnoszace podatki lub wprowadzajace nowe daniny. Im blizej bedzie do
wyboréw w 2027 r., tym konflikt z Karolem Nawrockim moze bardziej przybierac na sile. Wtedy
tez sama koalicja rzadowa moze nie by¢ chetna do szerszej konsolidacji fiskalnej. Moze to grozi¢
obnizka ratingu kredytowego Polski, co utrudni zarzadzanie dlugiem publicznym.

@ Aleksander Kieronski
\& .
4 analityk ds. gospodarczych




Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

wicepremier, minister obrony narodowe;

Mocny minister obrony
dzieki kryzysom

Incydenty prowokowane przez Rosje wzmacniajg
pozycje ministra obrony narodowej Wtadystawa
Kosiniaka-Kamysza. Wtasne inicjatywy realizuje
on z roznym powodzeniem.
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e jakos¢ rzadzenia
° komunikacja i odbidr publiczny
° pozycja polityczna

RATING OGOLNY

OCENA OGOLNA

Polityka obronna, ktorej wykonawcg jest Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, to priorytet rzagdu Donalda
Tuska i obszar co do zasady nie kontestowany przez opozycje. Dlatego szef MinObr ma pozycje
wyjatkowa w RadMin, a jego dzialania sg rzadziej i stabiej krytykowane przez politycznych
przeciwnikow w poréwnaniu z krytyka wobec innych kluczowych ministrow. Wojsko cieszy sie
olbrzymim zaufaniem spolecznym, co czesciowo przeklada sie tez na oceny ministra obrony,
zwlaszcza w momentach napiec i kryzysow. Spelnianie zapowiedzi i obietnic dotyczacych sit
zbrojnych napotyka jednak trudnosci, a czesé flagowych pomystéw Kosiniaka-Kamysza z poczatku
rzadow pozostaje niezrealizowana.

JAKOSC RZADZENIA

e Walczy o pienigdze krajowe i europejskie. Wiadystaw Kosiniak-Kamysz zdotat utrzymac wzrostowy
trend wydatkéw obronnych pomimo obaw o coraz wyzsze zadtuzenie panstwa i rekordowy deficyt
budzetowy. Jednak w najblizszych latach Polska nie osiggnie ustalonego na szczycie NATO w Hadze
poziomu 5 proc. PKB, a deklarowane oficjalnie wydatki obronne okazuja si¢ realnie nizsze z powodu
konstrukgji i zasad finansowania Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych — w 2024 r. wyniosty 3,7, a nie
4,2 proc. PKB, aw 2025 r. prawdopodobnie siegna 4,1, anie 4,7 proc. PKB. Istotnym sposobem
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podtrzymania wysokich wydatkéw w Polsce bedzie europejski fundusz pozyczkowy SAFE, z kto-
rego rzad wynegocjowal najwieksza kwote: 43,7 mld euro. Szef MinObr poinformowat o wystaniu
do KomEur wniosku zlista 140 projektow 29 listopada, w przeddzien uptywu terminu. Mimo iz
SAFE ma by¢ zarzadzany z poziomu KanPrem, przydziat srodkéw w 2026 r. mocno wptynie na
ocene skutecznosci MinObr.

Zdat egzamin w kryzysie, cho¢ nie uniknat krytyki. W ostatnim roku najwiekszym testem
dla wojska, MinObr i wladz byto wtargniecie rosyjskich dronéw w nocy z 9 na 10 wrzesnia.
Reakcja resortu polegata na tym, Ze czesto, szybko iz najwyzszego szczebla podawat infor-
macje o zdarzeniach i ich ocenie, wiodacy gtos oddat wojskowym i podkreslat sojuszniczy
charakter operacji obronnej. Pomogto to przekonac opinie publiczna, ze ,panstwo dziata”
i,,NATO dziata”, ale nie wyciszyto dyskusji o zwalczaniu tanich dronéw drogimi rakietami
i zaniedbaniu obrony antydronowej w decyzjach zbrojeniowych. Nawigzanie, po niemal dwéch
latach marazmu, roboczych kontaktdéw z Ukraing w sprawach dronowych (w tym pierwsza
wizyta ministra w Kijowie) oraz przyspieszenie inicjatyw obrony antydronowej wskazuja,
ze MinObr ustyszal krytyke. Z kolei upadek rakiety na dom w Wyrykach wywotat spor o prze-
plyw informacji miedzy MinObr a prezydentem.

Kontynuuje zbrojenia i przyspiesza czes¢ projektéw. W mijajacym roku resort doprowadzit do
zawarcia negocjowanej przez dwa lata drugiej umowy na 180 koreanskich czolgéw K2PL, z czesciowa
ich produkcja w Polsce. Podpisat tez kluczowa modernizacje mysliwcow F-16, ktéra jednak nastapi
dopiero w kolejnej dekadzie. Przyspieszyt prace nad testowaniem i pozyskiwaniem systemdow
bezzalogowych, obrony antydronowej, a takze satelitarnych systeméw rozpoznania. Uczestniczyt
z MinWew w projektach fortyfikacji granicy wschodniej oraz z MinAkt we wzmocnieniu przemystu
amunicyjnego. Najwazniejsza zapowiedzia do spelnienia jest wybor dostawcy okretéw podwodnych
Orka. 26 listopada rzad oglosit wybor oferty szwedzkiej i zapowiedziat dziatania zmierzajace do
szybkiego podpisania umowy wykonawczej.

Poniést porazke ze ,,Strategig bezpieczenistwa narodowego". Aktualizacja SBN byta najwaz-
niejszym dokumentem przygotowywanym przez MinObr w porozumieniu z Biurem Bezpie-
czenstwa Narodowego i KanPrem. Opracowany w lipcu projekt nie zostat jednak podpisany
przez owczesnego prezydenta Andrzeja Dude, a prezydent Karol Nawrocki go skrytykowat
i zapowiedzial prace nad wlasnymi rekomendacjami do strategii. Brak porozumienia kladzie
sie cieniem na ogdlnie poprawnej wspotpracy osrodka rzadowego z prezydenckim w sprawach
bezpieczenstwa i stanowi porazke Kosiniaka-Kamysza, ktory po przejeciu resortu mocno
krytykowal swojego poprzednika Mariusza Blaszczaka i prezydenta Andrzeja Dude za brak
uwzglednienia w SBN skutkow wojny Rosji z Ukraing, agresji hybrydowej i dzialan na rzecz
odbudowy obronnej Europy.

Zaczat szkolenia, ale nie uruchomit dowédztwa transformacji. Dowodztwo transformacji miato
koordynowa¢ dzialania modernizacyjne w wojsku, a takze odciazy¢ jednostki liniowe od zadan
szkoleniowych. Byla to jedna z najwazniejszych zapowiedzi Kosiniaka-Kamysza z poczatku rza-
déw. Zalozenia tej reformy zostaly przygotowane rok temu i od tego czasu utknety wresorcie,
ktory w mijajgcym roku skupit sie na realizacji obietnicy premiera Donalda Tuska o urucho-
mieniu powszechnie dostepnych szkolen wojskowych. Program szkolen ,,wGotowosci” ruszyt
22 listopada i na starcie spotkat si¢ z ogromnym zainteresowaniem. Jednak wojsko podkresla,
Ze nie majg one wojskowego charakteru, a w przysztym roku zostana przekazane do MinWew,
by sily zbrojne mogly szkoli¢ rezerwistow. Wojsku nie udato sie osiggnac¢ zapowiadanej na ten
rok liczebnosci 230 tys. Zolierzy.
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KOMUNIKACJA | ODBIOR PUBLICZNY

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz to jeden z bardziej lubianych ministréw rzadu Donalda Tuska.
We wrzesniowym badaniu CBOS miat rekord zaufania spotecznego (45 proc.), po pozytyw-
nym odbiorze reakcji na atak rosyjskich dronéw. Pomimo spadku o jeden punkt w listopa-
dzie byl liderem popularnosci w rzadzie na réwni z Radostawem Sikorskim, majgc od niego
mniej (28 proc.) ocen niechetnych. Szef MinObr czesto i chetnie wypowiada sie w mediach
glownego nurtu, wyglasza przemowienia na uroczystosciach i uczestniczy w publicznych

konferencjach. Wérdd jego zastepcow w ostatnich miesigcach widaé wiekszg role Cezarego

Tomczyka z KO, przy zauwazalnym odsunieciu sie w cien Pawla Bejdy z PSL. Coraz wieksza
role w komunikacji resortu odgrywaja najwyzsi ranga wojskowi, a sitom zbrojnym ufa wediug
badan 94 proc. spoteczenstwa.

POZYCJA POLITYCZNA

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz utrzymuje silng i stabilng pozycje w koalicji rzadowej jako lider
ugrupowania nieodzownego dla zapewnienia rzadowi wiekszos$ci parlamentarnej, szef kluczo-
wego resortu i jeden z trzech wicepremierdow. Jest konserwatywnym, ale umiarkowanym filarem
rzadzacej koalicji, roztadowujacym napiecia z radykalizujacg sie prawica i rdwnowazacym
lewicowe skrzydto. Polityczna sita Kosiniaka-Kamysza ostabta po rozpadzie Trzeciej Drogi, co
obnizyto poparcie dla PSL ponizej progu wejscia do Sejmu. Lider ludowcdw pozostaje jednak
niezagrozony: 15 listopada zostal ponownie wybrany na prezesa partii, przy braku konkurenta.

PERSPEKTYWY

Korzystna dla Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza przyszios¢ ksztattuja wysoki poziom zagrozenia
zwiazany z agresywna polityka Rosji, realizowanie strategii wzmocnienia bezpieczenstwa Polski
w wielu wymiarach oraz inicjatywy obronne w ramach Unii Europejskiej i NATO. Sprzyja¢ mu
beda efekty kontraktéw: przylot do Polski w 2026 r. pierwszych samolotéw wielozadaniowych
F-35, wodowanie pierwszej zbudowanej w Polsce fregaty Wicher oraz zamowienie nowych okre-
téw podwodnych po dwoch dekadach zwlekania. Zagrozeniem beda coraz ostrzejsza krytyka ze
strony prezydenta Karola Nawrockiego, ktora wkracza w obszar bezpieczenstwa, oraz rosnace
zniechecenie spoleczenstwa do wspierania Ukrainy, ktére moze odbié si¢ na szefie MinObr.

1 Marek Swierczynski
> szef dziatu bezpieczenstwa i spraw miedzynarodowych
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Katarzyna Pelczynska-Nalecz

ministerka funduszy i polityki regionalne;

Ministerka od funduszy
budujyca wtasng pozycje

Katarzyna Petczynska-Natecz dobrze koordynuje
wykorzystanie funduszy z UE. Moze zostac
wicepremierka.
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jakosc rzadzenia

RATING OGOLNY komunikacja i odbidr publiczny

pozycja polityczna

OCENA OGOLNA

@ Ministerka funduszy i polityki regionalnej Katarzyna Pelczynska-Nalecz jest twarzg krajowego
planu odbudowy (KPO). Skupia sie na szybkiej absorbcji unijnych funduszy, aby wykorzystac je
przed uplywem czasu narozliczenia, ktory mija z koricem 2026 r. W Brukseli zabiega o korzystne
dla Polski zmiany w przyszlym unijnym budzecie. Jej resort pracuje tez nad ,,Strategig rozwoju
Polskido 2035 r.”, ktora na razie nie przebija si¢ szerzej w dyskusji publicznej. Pelczynska-Na-
tecz probuje tez wplywacé na polityke mieszkaniowa. Aktywnie recenzuje pomysty i przedsie-
wziecia innych resortéw, co nie przysparza jej zwolennikow w rzadzie i koalicji. Jest jednym
z najaktywniej komunikujgcych sie politykow w rzgdzie.

JAKOSC RZADZENIA

@ Stara sie zmaksymalizowa¢ wykorzystanie unijnych funduszy. Jej resort przygotowat w ostat-
nich miesigcach dwie rewizje KPO, ktdre urealniaja kamienie milowe i uwzgledniajg biezace
priorytety rzadu, np. inwestycje w bezpieczenstwo i technologie kosmiczne. W ramach KPO
powstatl wart 5,6 mld euro Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci, ktéry ma finansowaé m.in.
schrony, infrastrukture podwdjnego zastosowania i cyberbezpieczenstwo. Petczynska-Natecz
zabiegata w Brukseli o wydtuzenie rozliczania KPO do konca 2026 1., na co KomEur przystata
w czerwcu 2025 r. Wedtug MinFun do konca listopada podpisano umowy na ponad 68 proc.
funduszy z KPO (164 mld z1), trzykrotnie wiecej niz na poczatku roku. Na poczatku grudnia
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Polska otrzymata 26 mld z} z czwartego i pigtego wniosku o ptatnosci z KPO, a do konca grudnia
MinFun chce ztozy¢ wnioski o kolejne 30 mld zt. MinFun odpowiada tez za alokacje sSrodkéw
z polityki spdjnosci na lata 2021-2027. W ostatnim roku stopien zakontraktowania §rodkéw
wzrost z 25 do 56 proc., co odpowiada 228,2 mld zt wydatkow kwalifikowanych.

Obcigzyta jg afera zwigzana z programem w ramach KPO. W potowie sierpnia media obie-
gly informacje o budzacych watpliwosci projektach sfinansowanych w ramach programu
zwiekszania odpornosci sektora ustug z KPO. Chodzito m.in. o zakupy jachtéw czy drogich
ekspresow do kawy. Wybuch afery zastal Pelczynska-Nalecz na urlopie, a za pierwszg reakcje
resortu odpowiadal wiceminister Jan Szyszko. Ministerstwo juz wczes$niej wiedziato o ryzyku
nieprawidlowosci i 1 sierpnia odwotalo Katarzyne Duber-Stachurska ze stanowiska szefowej
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. To ta instytucja odpowiadata za kontrowersyjne
konkursy. Obecnie resort prowadzi kontrole dotacji przyznanych w ramach programu - na 39
zakonczonych postepowan w siedmiu stwierdzono nieprawidtowosci. Cho¢ w wyniku afery nie
doszto do istotnych dymisji w resorcie, stanowi ona uszczerbek na wizerunku MinFun i rzadu.

Zabiega o dostosowanie reform budzetu UE do polskich potrzeb. Pelczynska-Nalecz podczas
polskiej prezydencji w Radzie UE w I pol. 2025 r. przyczynita sie do przyjecia w marcu konkluzji
wzywajacych do zachowania silnej pozycji wiadz regionalnych w gospodarowaniu funduszami
UE wbudzecie na lata 2028-2034. Ponadto MinFun zorganizowalo w Bialowiezy obrady mini-
stréw unijnych, by naciskaé na specjalne rozwigzania dla regiondw przy wschodniej granicy UE.
Ostatecznie Kom Eur, wbrew wstepnym szkicom reformy, zaproponowala niematg role wladz
regionalnych i dodatkowe wsparcie dla pogranicza, co jest m.in. efektem polskich naciskow.
Obecnie MinFun, reprezentujac najwiekszego beneficjenta polityki spojnosci, wspotorganizuje
koalicje panstw UE do obrony tego stanowiska w negocjacjach budzetowych.

Jej resort przygotowat projekt ,, Strategii rozwoju Polski do 2035r.". Pozwolito to MinFun wyeks-
ponowac wlasne priorytety polityczne na drugg czesé kadencji, m.in. kwestie demografii oraz
potrzebe inwestowania w regionach. Obecnie strategia jest w trakcie konsultacji i uzgodnien,
aniektdre obszary (m.in. polityka mieszkaniowa) budza duze emocje. Kluczowe bedzie podej-
Scie MinFin do mozliwosci sfinansowania planéw MinFun. Strategia bedzie waznym punktem
odniesienia dla negocjacji funduszy UE w nowej perspektywie budzetowej. Petczyniska-Natecz
dotad nie wykorzystata w pelni strategii do umocowania istotnych dla siebie projektéw w prio-
rytetach rzadu. Pierwszym testem bedzie planowane przyjecie przez RadMin w IT kw. 2026 1.
ustawy o zrownowazonym rozwoju miast. Na poczatku listopada uzyskata ona wpis do wykazu
prac legislacyjnych rzadu.

Weciaz chce sie liczy¢ w polityce mieszkaniowej. Formalnie polityka mieszkaniowa podlega Min-
Roz, awramach resortu - Tomaszowi Lewandowskiemu z Lewicy. Pefczynska-Nalecz zachowata
jednak swoje aspiracje do jej ksztattowania. Jednym z przyktadow jest zaangazowanie MinFun
na kazdym etapie procesu legislacyjnego w przygotowana w MinRoz ustawe o jawnosci cen
mieszkan sprzedawanych przez deweloperow, ktora weszta w zycie w lipcu 2025 r. Z narzedzi
polityki mieszkaniowej MinFun zachowata kontrole nad Krajowym Zasobem Nieruchomosci
(KZN), ktory buduje obecnie ponad 6 tys. mieszkan w formule spotecznych inicjatyw mieszka-
niowych. Pelczynska-Nalecz skutecznie zabiegala tez o zwiekszenie finansowania budzetowego
na spoteczne budownictwo mieszkaniowe do 5 mld zt w przyszlorocznym budzecie.
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Sprawnie administruje resortem, ale stabiej instytucjami podlegtymi. Kolejne transze srodkow
z KPO sa skutecznie odblokowywane, cho¢ koalicjanci chcieliby pieniadze widzie¢ szybciej.
W zeszltym roku w ratingu wskazywali$my, ze utrzymanie nadzoru nad PARP i KZN kosztem
MinRoz byto sukcesem Petczynskiej-Natecz. W tym roku PARP stat si¢ zrodlem duzego kryzysu
wizerunkowego. Sposrod podmiotéw w Grupie PFR to PARP ma najwieksze problemy z rede-
finiowaniem swojej misji adekwatnie do potrzeb gospodarki. Zgoda agencji na dofinansowanie
watpliwych projektow z KPO wynikata m.in. z automatyzmu w dzialaniu. To $wiadczy o tym,
ze jej pracom nie zostal nadany wyrazny kierunek, co obcigza MinFun. KZN radzi sobie lepiej
- sprawnie realizuje zadania i nie stworzyt dotad sytuacji kryzysowe;.

KOMUNIKACJA |1 ODBIOR PUBLICZNY

MinFun czesto komunikuje kolejne sukcesy przy odblokowywaniu transz funduszy europe;j-
skich, a Petczynska-Natecz chetnie rozmawia o gospodarce, odbywa duzo spotkan w regionach
ijest aktywna w mediach spolecznosciowych. Nie boi sie wyzwan, np. w czasie Krynica Forum
wystapila na jednej scenie z bylym premierem Mateuszem Morawieckim. Cieniem na komuni-
kacji potozyl sie kryzys wokot KPO. Sprawit on, ze resort znalazl sie w defensywie i bez wsparcia
pozostatych ministrow. Odpowiadaja za to niezbyt dobre relacje MinFun z innymi cztonkami
rzadu - to m.in. efekt czestej i zdecydowanej publicznej krytyki ich planow przez Pelczyn-
ska-Natecz. Szefowa MinFun szuka nosnych haset, np. dotyczacych walki z ,,pseudometrami”
(chodzi o nieprawidlowo wyliczang przez deweloperéw powierzchnie mieszkan). Wzmacnia ja
to, ze jako jedna z nielicznych w rzadzie potrafi wykreowac rezonujacy wsrod wyborcow obraz
przeciwnika, z ktérym walczy — w tym przypadku to deweloperzy.

POZYCJA POLITYCZNA

Ministerstwo przeszlo rekonstrukcje bez wiekszego szwanku mimo kryzysu wokdot KPO i PARP.
Z MinFun odszedt tylko wiceminister Konrad Wojnarowski (PSL), ktdry zasilit powstajace
MinEner. Zostali wazni wiceministrowie - odpowiadajacy za fundusze unijne Jan Szyszko
z Polski 2050 i pracujacy z samorzadami Jacek Karnowski (KO). Pelczynska-Natecz dzieki
funduszom unijnym moze tworzy¢ realne instrumenty gospodarcze, takie jak warty 4 mld
zt Fundusz Wsparcia Technologii Krytycznych. Korzysta przy tym z prozni po ostabionym
MinRoz. Stawia to jg w gronie waznych dla gospodarki ministréw obok MinFin Andrzeja
Domanskiego i MinAkt Wojciecha Balczuna. Resort funduszy zaznacza tez swoja aktywnosé¢
miedzynarodowa. Wage polityczna Pelczynskiej-Natecz powaznie ostabiajg niskie notowania
Polski 2050. Znaczna opozycja w zapleczu partyjnym niemal pozbawila ja szansy ubiegania sie
o stanowisko wicepremierki - MinFun otrzymata partyjna rekomendacje na to stanowisko, ale
z bardzo niewielka przewaga gloséw nad rywalizujacg z nig MinKlim Pauling Hennig-Kloska.

PERSPEKTYWY

Katarzyna Pelczynska-Natecz z jednej strony zarzadza resortem, ktory dysponuje duzymi

funduszami i ma bezposrednie przelozenie na sytuacje branz i regionéw. Z drugiej wywodzi
sie ze stabnacej Polski 2050. Ostabi ja tez wycofanie sie z polskiej polityki lidera Polski 2050
Szymona Hotowni, najwazniejszego stronnika MinFun. Sprawne administrowanie fundu-
szami i negocjacje z KomEur zabezpieczaja pozycje Pelczynskiej-Nalecz w rzadzie - zmiany
w okresie kluczowym dla rozliczen KPO i negocjacji przysztego unijnego budzetu bytyby bardzo




ryzykowne. Zwieksza to tez jej szanse na objecie wkrotce stanowiska czwartej wicepremierki.
Najwiekszym wyzwaniem MinFun na ten rok bedzie maksymalne wykorzystanie KPO bez kolej-
nych watpliwosci w sprawie realizowanych projektéw. Brak politycznego zaplecza i sktonnosci
do budowania kompromis6w moze odbi¢ sie¢ na przygotowanej w resorcie ,,Strategii rozwoju
Polski do 2035 r.” - w takich warunkach trudniej bedzie ja przyjac i wdrazac.

= B Hanna Cichy
7
= szefowa dziatu gospodarczego

Bartosz Krzeminski wspotpraca:
starszy analityk ds. gospodarczych Tomasz Bielecki
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Dariusz Klimczak

minister infrastruktury

Minister dbajacy
o infrastrukture transportowy

Dariusz Klimczak skupia sie na inwestycjach kolejowych
i drogowych. Wyzwaniem dla niego jest m.in. utrzymanie
harmonogramu budowy CPK.

A++ A+ A A- B+ B B- C+ c c- D+ D

@ jakos¢ rzadzenia
@ komunikacja i odbidr publiczny
@ pozycja polityczna

RATING OGOLNY

OCENA OGOLNA

@ Ministerstwo Infrastruktury pod wodza Dariusza Klimczaka poczynito postepy w oglaszaniu
przetargéw na modernizacje linii kolejowych. Inwestycje te — obok drogowych i lotniczych -
s3 jednym z gldwnych priorytetow MinInfra. Sprecyzowane cele oraz dostepne finansowanie
unijne i krajowe ulatwiajg resortowi i podlegltym mu instytucjom stopniowa poprawe jakosci
infrastruktury w Polsce. Wér6d wyzwan jest przyspieszenie inwestycji drogowych, utrzymanie
harmonogramu budowy CPK oraz osiagniecie porozumienia z branza budowlana w sprawie
waloryzacji kontraktow.

JAKOSC RZADZENIA

@ Klimczak stara sie zdazy¢ z budowa CPK do 2032r. W styczniu wydano decyzje lokalizacyjna dla
budowy terminala Centralnego Portu Komunikacyjnego. Spotka CPK kupita dotad ponad potowe
gruntéw potrzebnych do budowy. Do listopada odebrany zostat projekt budowlany terminala i dworca
kolejowego, w opracowaniu sg dokumenty dla drdg startowych i kotowania, wiezy kontroli ruchu.
Piec konsorcjow ubiega sie o warty ok. 5 mld zt kontrakt na roboty budowlane przy lotnisku, ktore
maja rozpoczad sie w 2026 r. W potowie stycznia 2026 r. ma by¢ wznowione drazenie tunelu pod
Lodzia przeznaczonego dla kolei duzych predkosci (KDP), ktore przerwano we wrzesniu 2024 r.
w wyniku szk6d budowlanych. Szybkie pociagi maja kursowac miedzy Warszawa, CPK, Lodzig oraz
Poznaniem i Wroclawiem. Pierwszy odcinek KDP miedzy Lodzig i Warszawa ma by¢ oddany wraz
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z lotniskiem do 2032 r. Do rozwoju na CPK przygotowuje sie LOT, ktéry od lipca 2024 r. podlega
nadzorowi MinInfra. W czerwcu 2025 r. linia oglosita zamoéwienie floty 40 Airbuséw A220, z opcja na
kolejne 44. Rownolegle przepelnia sie Lotnisko Chopina w Warszawie, co zacheca LOT do rozwoju
w portach regionalnych. Ro$nie tez presja polityczna, by projekt CPK zaczat kojarzy¢ sie z obecnym
rzadem — w tym celu Klimczak chce zmieni¢ nazwe CPK.

Dokonczyt Via Baltica, ale ogtaszanie przetargéow drogowych idzie wolno. W pazdzierniku
2025 r. wraz z ukonczeniem obwodnicy Lomzy oddana zostata polska czes¢ trasy Via Baltica
do Litwy i krajow battyckich, wazna dla rozwoju handlu i dla bezpieczenstwa regionu. Od
poczatku roku do poczatku grudnia Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDD-
KiA) oglosita przetargi na 15 inwestycji o dtugosci 187,4 km. Z kolei do konca 2025 r. planuje
ogloszenie kilkunastu kolejnych postepowan na drogi o dtugosci ok. 200 km. Lacznie w 2025 .
dyrekcja oglosi przetargi o szacunkowej wartosci ponad 13 mld zi. Firmy budowlane wskazuja
naryzyko kumulacji inwestycji (skutkujace m.in. wzrostem cen materiatow), o ktore trzeba
bedzie rywalizowac w przetargach w grudniu (o ile zostang ogloszone zgodnie z zapowiedziami)
lub na poczgtku 2026 r. Rynek docenia za to ochrone rynku przed tanimi wykonawcami spoza
Unii, gtéwnie z Turcjii Chin. Do 7 listopada 2025 r. GDDXKIA oglosita 11 przetargow za 3,8 mld zi,
ktore uwzgledniaja wyrok TrybSpra z pazdziernika 2024 r., pozwalajacy zamawiajacym na
niedopuszczanie badz stawianie innych wymagan firmom spoza UE.

Sprzyja rozwojowi kolei. W latach 2025-2032 r. na polska kolej trafi ponad 180 mld z}. Spdotka
PKP Polskie Linie Kolejowe oglosi w tym roku przetargi warte tgcznie ok. 27 mld z1, wobec
planowanych wczesniej ok. 16 mld zt. W przysztym roku, ze wzgledu na wykonanie planu
znawiazka w 2025 r., PKP PLK zaklada ogloszenie przetargow na ok. 9,5 mld zt. Przyspiesza
cyfryzacja linii kolejowych - od grudnia ma ruszy¢ kolejowa sie¢ acznosci GSM-R na liniach
miedzy Warszawa a Poznaniem i Trdjmiastem. Kolej staje sie coraz popularniejszym srod-
kiem transportu - z analiz MinInfra wynika, Ze w ciagu o§miu miesiecy 2025 r. pociaggami
PKP Intercity przejechato 58,9 mln pasazerow (+10,2 proc. r/r). Do 2030 r. spotka chce zain-
westowacé w tabor ponad 20 mld zt. Firma zamdéwita m.in. 300 wagonow (z opcja na kolejne
150) produkowanych przez zaklady Cegielskiego (za 4,2 mld z1), 35 dwunapedowych zespo-
16w trakcyjnych od Newagu (za 3,4 mld z}) i ponad 60 wielosystemowych lokomotyw od tej
samej firmy (za 3,5 mld z}). Jeszcze w tym roku oglosi przetarg na pociagi duzych predkosci.
Wyzwaniem dla PKP Intercity jest rosnaca konkurencja — przewozy rozwija w Polsce m.in.
czeski RegioJet. Mimo restrukturyzacji trudna pozostaje sytuacja towarowego PKP Cargo.

Inwestuje w program ,,Polskie morze". Obejmuje on rozbudowe infrastruktury, budowe promow
i popularyzacje wsrdd armatoréw ptywania pod polska bandera. MinInfra zdecydowato o budo-
wie glebokowodnego terminala kontenerowego w Swinouj $ciu - zacznie si¢ onaw 2026 1., ma
kosztowac ok. 10 mld z1 i zakonczy sie na przetomie 2028 i 2029 r. Obecnie przygotowywane
jest postepowanie na dokumentacje projektowa portu i dostepu do nabrzeza. W Gdyni MinInfra
chce w partnerstwie publiczno-prywatnym zbudowac port zewnetrzny o poczatkowej wartosci
ok. 2,5 mld z}. Projekt opdznia sie — termin skladania ofert na budowe przesunat sie z listopada
2025 r. na czerwiec 2026 r. Powodem sg liczne pytania oferentéw i zmiany w dokumentacji.
Trwaja tez prace nad terminalem zbozowym w Gdansku za 240 mln z1, zdolnym przetadowywac
160 tys. ton zboza rocznie. MinInfra zaktada, ze filarem biznesowym programu ,,Polskie morze”
bedzie POLSCA Baltic Ferries, operator promdéw do Skandynawii zalozony przez panstwowe
spoiki: Polskg Zegluge Morska i Polska Zegluge Battyckg oraz prywatng firme EuroAfrica.
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Ma dobre relacje ze wspétpracownikami. W kierownictwie resortu poza Klimczakiem jest jeszcze
pieciu wiceministrow. Maja oni jasno podzielone kompetencje, a Klimczak - jak styszymy — unika
nadmiernego ingerowania w sprawy wiceministrow. Arkadiusz Marchewka (KO) odpowiada
za gospodarke morska i zegluge $rodladowa. Maciej Lasek (KO) nadzoruje sprawy zwiazane
z CPK i lotnictwem. Stanistaw Bukowiec (PSL) kontroluje GDDKiA oraz jest pelnomocnikiem
rzadu ds. przeciwdzialania wykluczeniu komunikacyjnemu. Piotr Malepszak (z rekomendacji
KO) nadzoruje inwestycje kolejowe. Przemystaw Koperski (Nowa Lewica) zajmuje sie pracami
budzetowymi i odpowiada za Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Wody Polskie.

KOMUNIKACJA | ODBIOR PUBLICZNY

Dariusz Klimczak unika medialnych kryzyséw i jest przewaznie dobrze postrzegany przez
interesariuszy. W tradycyjnych mediach wypada poprawnie, cho¢ nie unika drobnych wpadek.
Jego resort jest tez aktywny w mediach spotecznosciowych. O resorcie zrobito sie glosno jesie-
nia, gdy okazalo sie, Ze wiceminister Maciej Lasek zwlekal wiele miesiecy z zawiadomieniem
prokuratury w sprawie sprzedazy w czasie rzagdow PiS w 2023 r. dziatki nalezacej do Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Chodzi o teren przeznaczony pod linie kolejowa do CPK.
Lasek ttumaczyt to ztozonos$cig sprawy. Firmy krytykuja MinInfra za staby dialog w sprawie
zwiekszenia waloryzacji niektérych kontraktéw infrastrukturalnych, ale chwala za ochrone
polskiego rynku przed wykonawcami spoza UE.

POZYCJA POLITYCZNA

Dariusz Klimczak jest zaufanym czlowiekiem wicepremiera i prezesa PSL Wiadystawa Kosiniaka-
-Kamysza, z ktdrym wspolpracuje od lat. Nalezy do $cistych wladz partii (prezydium Naczelnego
Komitetu Wykonawczego), jest tez szefem PSL w regionie tédzkim (gdzie partia ma umiarkowanie
rozbudowane struktury). Pozycje polityczna Klimczaka wzmacnia to, ze niezle radzi sobie w mini-
sterstwie, unika politycznych kryzysow oraz dobrze komunikuje sie z innymi przedstawicielami
rzadu. Oslabia go przyjecie roli pragmatycznego wykonawcy projektdw inwestycyjnych, a nie
kreatora szans rozwojowych dla regionow, w ktorych realizowane sg te projekty.

PERSPEKTYWY

Korzystnie na pozycje Dariusza Klimczaka powinna wplywacé sytuacja w sektorze kolejowym, w tym
rosnace inwestycje i liczba pasazeréw. Wyzwaniem w tym obszarze pozostanie restrukturyzacja
PKP Cargo oraz rosngca konkurencja dla PKP Intercity. Uwaga ministra musi by¢ tez skupiona
nabudowie CPK, bo wchodzi ona we wrazliwy okres. Presja na planowe ukonczenie tej inwestycji
rosnie, a kazde opdznienie moze powodowac straty finansowe i wizerunkowe. CPK pozostanie dla
Klimczaka szansa nabudowanie pozycji pod warunkiem, ze uda sie uniknaé wpadek przy realizacji
inwestycji. Ministra od biezacych zadan moga odciggac sprawy polityczne — niskie notowania PSL

moga go zmusi¢ do wiekszej pracy na rzecz partii, co moze go rozpraszac.

Bartosz Krzemiriski - Karol Tokarczyk

starszy analityk ds. gospodarczych N, starszy analityk ds. gospodarki cyfrowej




Mitosz Motyka

minister energii

Minister prowadzacy
pragmatyczng polityke
energetyczng

Mitosz Motyka nieco uporzadkowat procesy decyzyjne
w sprawach energetycznych. Choc stanowisko zajmuje
krétko, zdazyt juz podjgc duzo waznych inicjatyw.
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RATING OGOLNY

OCENA OGOLNA

Milosz Motyka (PSL) zostal ministrem energii w ramach lipcowej rekonstrukcji rzadu. Najego
powolanie, poza czynnikami politycznymi, wptynetly dobre oceny, ktére zbieral jako wiceszef
MinKlim. Ministerstwo Energii powstato na bazie resortu przemystu i przejeto czesé¢ zadan
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Motyka dostat zadanie, by z MinEner stworzy¢ centrum
dowodzenia politykg energetyczng. Raczej sie z niego wywigzal — zmalalo wrazenie chaosu
decyzyjnego w tym obszarze, mimo ze Polska 2050 zablokowata oddanie z MinKlim do MinEner
pieczy nad sprawami OZE, a prace nad regulacjami sg spowalniane przez spory miedzy resortami.
Dos¢ duzo czasu Motyce zajeto budowanie resortu - przez pewien czas jedynym wiceministrem
byl Wojciech Wrochna, pelnomocnik rzadu ds. strategicznej infrastruktury energetycznej, ale 16
wrzesnia do kierownictwa dotaczyt Konrad Wojnarowski z PSL (przejat obszary cieptownictwa,
elektromobilnosci i paliw), a 31 pazdziernika — rekomendowany przez Lewice Marian Zmarzly
(gérnictwo). Nie bylo rewolucji wérdd kadry dyrektorskiej — nowa dyrektorky departamentu
analiz strategicznych zostala Aleksandra Redzisz. Na nowego dyrektora czeka departament
elektromobilnosci, paliw i gospodarki wodorowe;.
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JAKOSC RZADZENIA

Stara sie urealnic polityke energetyczna. Motyka przejat od MinKlim prace nad aktualizacjg
»Krajowego planu narzecz energii i klimatu” (KPEiK), ktérych finat zapowiada na koniec roku.
Punktem wyj$cia jest projekt opracowany przez MinKlim i opublikowany w lipcu tuz przed
przekazaniem dokumentu do MinEner. Motyka i Wrochna zapowiedzieli zmiany w projek-
cie - punktowe, ale majace uczyni¢ KPEiK bardziej realnym i pragmatycznym. W tym celu
w przysztym miksie energetycznym wzmocniona ma by¢é m.in. rola gazu i biomasy (szczegdlnie
cieplownictwa) oraz atomu. MinEner dziata pod presja KomEur, ktora zapowiada, ze za opdz-
nienie w przestaniu KPEiK pozwie Polske do TrybSpra. Ostatnie poprawki wprowadzane sg
tez w ,,Programie polskiej energetyki jadrowej”, ktéry niebawem powinien trafi¢ pod obrady
rzadu. Nie ma jednak wiekszych postepdw w pracach nad zapowiadana od lat strategia dla cie-
plownictwa oraz aktualizacjq ,,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”. Prace nad tg ostatnia
rusza po zakonczeniu aktualizacji KPEiK.

Ma sukcesy i porazki na polu regulacji. W tym obszarze MinEner nalezy do bardziej aktywnych
cztonkow rzadu, chod czes$é prac nad kluczowymi przepisami resort energii odziedziczyt w ramach
lipcowej rekonstrukcji. Sukcesem byto doprowadzenie do zamrozenia cen energii elektrycznej na
IV kw. i wprowadzenie na 2026 r. bonu na zakup ciepta przez ok. 400 tys. ubozszych gospodarstw
domowych. MinEner nie przekonatl jednak prezydenta do reformy czesciowo liberalizujacej rynek
gazu, ktora zablokowalo sierpniowe weto do nowelizacji tzw. ustawy o zapasach. W reakcji na nie
resort szybko opracowal jednak nowelizacje czesciowa (majaca charakter interwencyjny), ktora
weszla w zycie i rozwiazata czes¢é najpilniejszych probleméw. Plany powrotu do weze$niejszych
pomystow sg, ale niejasne. Obecnie MinEner skupia sie na cieplownictwie, w tym na ustawie deregu-
lacyjnej dla sektora, a takze na wdrozeniu kluczowej dla branzy dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz implementacji dyrektywy o OZE (RED III). Resort liczy, ze te trzy projekty
zostang przyjete przez rzad do polowy 2026 1.

Podjat dziatania w sprawie cen pradu. Motyka konsekwentnie broni do§¢ odwaznej politycznie, ale
w petni uzasadnionej z rynkowego punktu widzenia decyzji o odmrozeniu cen energii elektryczne;j
na 2026 r. W najgorszym wypadku ceny te beda tylko nieznacznie wyzsze od tegorocznych, ale
mozliwy jest tez ich spadek. W reakcji na prezydencki projekt ustawy majacej obnizy¢ ceny ener-
gii elektrycznej o 33 proc., MinEner zapowiedzial tez likwidacje od przysztego roku doliczanej do
rachunkow tzw. oplaty przejSciowej i zainicjowal rzadowe prace nad reforma taryf sieciowych,
ktdre rzutuja na rachunki w czesci dystrybucyjnej — zajmie sie tym specjalny zespot, ktory rozwazy¢
ma tez zmiane sposobu kalkulacji stopy zwrotu z inwestycji operatoréw systemu dystrybucyjnego
oraz operatorow systemu przesytowego. Aby trwale obnizy¢ koszty systemowe, ktore rzutuja na
rachunki odbiorcow, oraz zwiekszyc¢ bezpieczenstwo energetyczne, jesienia MinEner zaczal tez
prace nad przygotowaniem we wspotpracy z PSE tzw. pakietu antyblackoutowego, w tym nad ustawa
majacg uporzadkowacé proces przytaczen zrodet do sieci. Opracowal tez ustawe majaca przywrocié
tzw. obligo gieldowe na Towarowe]j Gieldzie Energii (ma wynosic¢ 80 proc.). To ostatnie powinno
zwiekszy¢ transparentnosc rynku hurtowego i wyznaczania na nim cen energii.

Koordynowat trudne rokowania z Brukselg. Kluczowe dotyczg notyfikacji wartej w sumie
60,2 mld zl pomocy publicznej dla Polskich Elektrowni Jadrowych na budowe elektrowni
jadrowej w Choczewie. W rozmowy w tej sprawie bezposrednio zaangazowany jest Wrochna.
MinEner liczy na porozumienie z Bruksela na przetomie roku. Réwnolegle tocza sie rokowania
w sprawie nowego rynku mocy dla Polski, ktory miatby dziataé¢ po 2030 r. — Bruksela wyj$ciowo
przyjeta otwartosc na postulaty Warszawy, by mechanizm mogt wspieraé elektrownie na wegiel
do czasu ich zastapienia zrédtami gazowymi, ale szczegoly wciaz sg ustalane, a efekt rozméw

45



jest niepewny. Rowniez w tym przypadku powinny sie one zakonczy¢ w ciagu kilku miesiecy,
by spoiki energetyczne mogly dostosowac swoje plany inwestycyjne. MinEner wciaz czeka
tez na decyzje KomEur w sprawie notyfikacji umowy spotecznej rzadu i gérnikow z 2021 r.
Stawka rozmow jest nie tylko sformalizowanie harmonogramu likwidacji kopaln do 2049 r.,
ale i zalegalizowanie wyptacanej im od 2022 r. pomocy publiczne;j.

Gornictwo wcigz czeka na odwazne decyzje. Ten obszar MinEner przejat od resortu przemystu
wraz z finalizowanymi juz pracami nad nowelizacja tzw. ustawy gorniczej, ktora ma umozliwié
spotkom weglowym likwidacje kopaln zgodnie z umowa spoteczna i objaé ich pracownikéw osto-
nami socjalnymi. MinEner wlgczy! sie tez w ratowanie przed bankructwem JSW, godzac sie na
objecie zalogi tej spoiki ostonami (mimo ze firma nie jest strong umowy spolecznej) oraz uchy-
lajac postanowienie MinKlim z czerwca dotyczace odmowy wszczecia postepowania w sprawie
stwierdzenia nadplaty i zwrotu JSW tzw. skiadki solidarnosciowej w wysokosci 1,6 mld z. Wciaz
jednak nie sg znane plany rzadu na dostosowanie warunkdéw funkcjonowania sektora do realiow
rynku - kierunki dziatan w tym obszarze maja sie znalez¢ w zapowiadane;j ,,Bialej ksiedze zrow-
nowazonej transformacji regionow weglowych do 2049 r.”. Na razie wdrazane sa wiec rozwigza-
nia dorazne. MinEner chcial blisko dwukrotnego zwiekszenia kwoty przewidzianej w budzecie
panstwa na 2026 r. na pomoc publiczng dla kopaln (5,5 mld z}), ale nie zgodzit si¢ na to MinFin.

KOMUNIKACJA | ODBIOR PUBLICZNY

Dzieki duzej aktywnosci w mediach (tradycyjnych i spotecznosciowych) Mitosz Motyka nalezy
do rozpoznawalnych politykow PSL, cho¢ nie jest powszechnie znany. Zaufania do niego nie bada
CBOS. Pomaga mu sprawnos¢ retoryczna. Pozytywne opinie zbiera tez w branzy energetycznej,
ktéra doceniajego pracowitos¢, otwartosé na postulaty i szybkie uczenie sie nowych rzeczy. Odbior
publiczny, skutecznosc i ocene merytoryczna ministra wzmacnia tez obecno$¢ w resorcie bardzo
cenionego pelnomocnikarzadu ds. strategicznej infrastruktury energetycznej Wojciecha Wrochny.

POZYCJA POLITYCZNA

Mitosz Motyka jest sekretarzem i czlonkiem Rady Naczelnej PSL oraz rzecznikiem tej partii.
Politycznie jest zwigzany z prezesem PSL, wicepremierem i MinObr Wiadystawem Kosinia-
kiem-Kamyszem, co zapewnia mu silng pozycje. Motyka unika politycznych sporéw z innymi
politykami obozu wladzy i nie buduje wlasnej frakcji. Jego pozycje polityczna ostabiajg porazki
wyborcze w 2019 i 2023 r., przez ktore minister energii nie jest postem.

PERSPEKTYWY

Mitosz Motyka jest mtodym (rocznik 1992) i sprawnym politykiem, ktory potrafi lawirowaé mie-
dzy oczekiwaniami réznych interesariuszy. Jego pozycja ro$nie i nie jest zagrozona. W kolejnych
miesigcach jego gléwnym zadaniem bedzie nie tylko finalizacja prac nad kluczowymi ustawami,
ale i przekonanie do nich prezydenta Karola Nawrockiego. Jesli MinEner nie postawi na budowe
relacji z KanPrez, coraz wiecej jego pomystow moze by¢ wetowanych, co ostabiatoby sprawczosé
ministra. W dtuzszym terminie polityczny los Motyki bedzie zalezat od wyniku PSL w wyborach

w 2027 1. - jesli partia ta nie wejdzie do Sejmu, Motyka znajdzie si¢ na politycznym marginesie.

Dominik Brodacki
szef dziatu energetycznego




Wojciech Balczun

minister aktywdéw panstwowych

Aktywny nadzorca
panstwowych spétek

Wojciech Balczun zwiekszyt swoje wptywy
w spétkach skarbu. Skupia sie na wzmocnieniu
tzw. local contentu i szukaniu synergii miedzy firmami.

A++ A+ A A- B+ @ B c c- D+ D

e jakosc rzadzenia

RATING OGOLNY @ komunikacja i odbidr publiczny

@ pozycja polityczna

OCENA OGOLNA
e Wojciech Balczun jest trzecim ministrem aktywow panstwowych w rzadzie Donalda Tuska.
Przejat resort od Jakuba Jaworowskiego po lipcowej rekonstrukeji rzgdu. Wezesniej Balezun
byt menedzerem z doswiadczeniem w prywatnym biznesie oraz w zarzadzaniu panstwowymi
spotkami, m.in. PKP Cargo (2008-2013) oraz Agencji Rozwoju Przemystu (2025). Balczun stara
sie by¢ aktywnym i sprawczym nadzorcg panstwowych firm. Wiasnie takie podejscie mogto
zdecydowac o tym, ze premier zdecydowat si¢ powierzy¢ mu funkcje ministra.

G JAKOSC RZADZENIA
Oczekuje aktywnego nadzoru nad spétkami. Wojciech Balczun w pazdzierniku przejat bezpo-
sredni nadzor nad kluczowymi panstwowymi spotkami, w tym Orlenem, Grupg Azoty, Tauronem,
Pocztg Polska i PZU. Jego wspolpracownicy trafili do waznych spotek — np. Bartlomiej Babuska
zostal prezesem ARP, a dyrektor generalny w MinAkt Przemystaw Ciszak zostal szefem rady
nadzorczej Orlenu. Balczun chce, by cele spotek byty bardziej skorelowane z priorytetami rzgdu
oraz by spoiki aktywnie podchodzily do stojacych przed nimi wyzwan. Aby to osiggnac, dazy do
podniesienia jakosci rad nadzorczych. Resort stworzyl m.in. macierz kompetencji istotnych
w prowadzeniu nadzoru wlascicielskiego, ktora ma umozliwic taki dobor rad, by umiejetnosci
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ich czlonkéw uzupelnialy sie. MinAkt wskazuje, ze w radach majg obok prawnikéw zasiadaé
takze np. specjalisci branzowi z zakresu technologii czy finansow. Pilotaz macierzy ma objgé¢
najwieksze spdtki skarbu, m.in. Orlen, PZU, PKO BP i KGHM.

Promuije tzw. local content. Balczun chce stworzy¢ definicje komponentu lokalnego, czyli udziatu
rodzimych dostawcow w realizowanych zamoéwieniach publicznych (local content). W pazdzier-
niku 2025 r. powstat zespol, ktory okresli m.in. strategiczne branze, w ktorych lokalny komponent
bedzie promowany, i wskaze sposob pomiaru wkladu krajowego. MinAkt zamierza tez $cislej
wspolpracowac z Urzedem Zamoéwien Publicznych w sprawie polityki zakupowej w administracji
panstwowej. Wezesniej zmobilizowat spotki zaangazowane w budowe wiatrakow na Battyku,
by zadeklarowaly zwiekszenie udziatu polskich firm w realizowanych projektach (chodzi m.in.
o0 PGE, Orlen, ARP).

Prébuje uratowac JSW, przejmuje kontrole nad Orlenem. Na poczatku lipca MinAkt definitywnie
porzucilo plan z czasdw PiS na wydzielenie aktywow weglowych ze spétek energetycznych do
Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego. Dotad Balczun nie przedstawit konkret-
nego pomystu w sprawie panstwowej energetyki, ale zapowiedzig jego dalszych dziatan moze
by¢é przejecie w pazdzierniku przez niego osobistego nadzoru m.in. nad Tauronem i przekaza-
nie pieczy nad PGE i Eneg nowym wiceministrom - odpowiednio Elizie Zeidler i Grzegorzowi
Wronie. W pierwszych miesigcach urzedowania priorytetem MinAkt bylo ratowanie walczgcej
o plynnos¢é Jastrzebskiej Spotki Weglowej. Balczun wymienil prezesa i dyrektora finansowego
spolki, przyspieszyl prace nad planem jej gtebokiej restrukturyzacji oraz zaczat dziatania w kie-
runku sprzedazy przez JSW wegla na potrzeby przemystu stalowego. Duze zmiany kadrowe
zaszly tez w zarzadzie i radzie nadzorczej Orlenu, co wzmocnito kontrole Balczuna nad grupa.
Celem resortu jest doprowadzenie do przejecia przez Orlen Polimerdw Police od Grupy Azoty.

Stara sie znalez¢ synergie miedzy firmami z problemami. Grupa Azoty ma problemy finansowe,
ajej przysztosc zalezy od porozumienia z wierzycielami. Spotka na poczatku listopada opubliko-
wala strategie, w ktorej otwiera sie na projekty joint venture oraz planuje rozpoczaé produkcje
komponentow do produkcji prochéw wielobazowych. Reorganizowana jest takze Polska Grupa
Zbrojeniowa, ktéra szuka partnerow, by wzmocnic sie technologicznie oraz szybciej rozwijaé sie
narynkach zagranicznych. Synergia miedzy PGZ i Grupg Azoty ma polegac¢ na uzupelnianiu sie
w produkgji sktadnikéw amunicji wielkokalibrowej. Trwa tez restrukturyzacja Poczty Polskiej,
ktora przegrywa w ostatnich latach walke o paczki m.in. z InPostem. Synergii dostarczy jej Orlen,
ktory sprzeda pocztowcom rozwijajacy sie biznes — Orlen Paczka. Poczta bedzie tez modernizowaé
swoje zaplecze informatyczne i logistyczne. Na razie dostata wsparcie regulacyjne - MinAkt skro-
cilo czas przechowywania przez operatora pocztowego przesyiki niedoreczalnej z 12 do szesciu
miesiecy, otrzymuje tez refinansowanie swoich inwestycji jako operator ustug wyznaczonych.

Wynmienit prezesa PZU oraz przedtuza analizy w sprawie reorganizacji grupy. 7 sierpnia z pole-
cenia Balczuna rada nadzorcza PZU odwotlala Andrzeja Klesyka z funkcji prezesa zarzadu
ubezpieczyciela. Klesyk pelnit obowiazki przez niecale siedem miesiecy, krocej niz Artur Olech,
odwotlany po niecalym roku poprzednik Klesyka. Pozostali akcjonariusze PZU z niepokojem
przyjeli kolejne zmiany kadrowe, szczegdlnie ze dotyczyly doswiadczonego prezesa z ambitnymi
planami rozwoju grupy. 24 wrzesnia na nowego prezesa wybrano Bogdana Benczaka - rynek
potraktowat to jako zamiar kontynuacji polityki kadrowej oraz sygnat wskazujgcy na pozytywne
nastawienie do fuzji PZU i Pekao. Ostateczna koncepcja planowanej reorganizacji PZU i Pekao
wcigz nabiera ksztattu. W ostatnich tygodniach skarb panstwa zyskat uprawnienia do wskazania
polowy kandydatéw do rady nadzorczej Pekao, co ma zwiekszy¢é kontrole MinAkt nad bankiem.
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Wzmacnia sig¢ kadrowo w resorcie. Balczun pokazuje, ze potrafi skutecznie realizowaé wlasnag
polityke kadrowg w MinAkt. 5 listopada z resortu odszedl wiceminister Robert Kropiwnicki,
wieloletni poset KO, wspdtpracownik europosta i bytego MinAkt Borysa Budki. Byt on uwazany
za . kadrowego” KO, ktory miat duzy wplyw na obsade spotek skarbu panstwa. Jego miejsce zajeta
prawniczka Eliza Zeidler, ktora specjalizuje sie we wspotpracy ze spotkami skarbu panstwa. Balczun
Sciagnat tez swoich wspotpracownikow na stanowiska dyrektorskie w MinAkt — np. dyrektorem
departamentu prawnego zostal Wojciech Pawluszko, ktory wezesniej pracowat w ARP.

KOMUNIKACJA |1 ODBIOR PUBLICZNY

Wojciech Balczun chetnie wystepuje w mediach i udziela wywiadow. Jest aktywny w mediach
spotecznosciowych, gdzie w kazdy pigtek publikuje wpis na temat swoich aktywnosci z mijajacego
tygodnia. W przestrzeni publicznej kreuje sie na stanowczego i sprawczego menedzera, ktory
aktywnie zarzadza panstwowym majatkiem. Biznes pozytywnie odbiera Balczuna, ktory nie
unika spotkan i rozmoéw z organizacjami przedsiebiorcéw. Choé wraz z objeciem funkcji ministra
Balczun zrezygnowat z aktywnosci muzycznej (gral w zespole rockowym Chemia), to jednak jego
przeszta aktywno$é muzyczna oraz czeste odwolywanie sie do niej w mediach spotecznosciowych
ociepla wizerunek szefa resortu aktywow.

SItA POLITYCZNA

Gdy wchodzit w lipcu do resortu aktywow, Wojciech Balczun nie miat politycznego doswiadczenia
ani blizszych kontaktéw z partiami koalicji rzagdowe;j. Jego kandydature wspart budujacy wplywy
obecny szef ARP Bartlomiej Babuska (bezpartyjny, wczesniej nalezat do PO) oraz szef gabinetu
premiera Pawel Gras. Nasi rozméwcy do politycznego zaplecza Balczuna zaliczaja tez mniej aktyw-
nego w ostatnim czasie europosta Bartlomieja Sienkiewicza oraz szefa sejmowej komisji spraw
zagranicznych Pawla Kowala. Balczun dostat od premiera mandat zaufania, dzieki ktoremu moze
samodzielnie zbudowac zaplecze w resorcie i decydowac o obsadzie przynajmniej czesci spotek.
MinAkt coraz aktywniej z tego korzysta, wprowadzajac do resortu bliskich sobie wspdtpracowni-
kow. Skutecznie tez rywalizuje o wplywy w spotkach z MinWew Marcinem Kierwinskim. Ma szanse
stworzy¢ w tym obszarze najbardziej wplywowsa frakcje w rzadzie.

PERSPEKTYWY

W kolejnych miesigcach Wojciech Balczun bedzie promowal swoja strategie, ktorej celem jest
zaangazowanie panstwowych spotek we wsparcie polityki gospodarczej panstwa. Podejscie to moze
zwiastowac rowniez kolejne zmiany kadrowe w spotkach skarbu panstwa. Wéréod priorytetow Bal-
czunaw najblizszych miesigcach beda: wsparcie lokalnego komponentu w inwestycjach, poprawa
zarzadzania w spotkach, wsparcie przemystu obronnego oraz restrukturyzacja Grupy Azoty, Poczty
Polskiej i JSW. Ewentualny brak poprawy sytuacji spotek majacych problemy finansowe bylby
politycznym obcigzeniem dla Balczuna. W dluzszym terminie wyzwaniem pozostaje transformacja

energetycznairestrukturyzacja sektora gornictwa wegla kamiennego.

Bartosz Krzeminski E 3 Karol Tokarczyk

starszy analityk ds. gospodarczych S% starszy analityk ds. gospodarki cyfrowej

wspotpraca:
Joanna Sawicka, Dominik Brodacki, Krzysztof Kropidtowski




Barbara Nowacka

ministerka edukacji narodowej

Ministerka delegujaca
zadania ekspertom

Barbara Nowacka mierzyta sie ze sporami wokdt lekcji
edukacji zdrowotnej i religii. Jednoczesnie przygotowuje
kompleksowa reforme edukacji.
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e jakosc rzadzenia
e komunikacja i odbidr publiczny
e pozycja polityczna

RATING OGOLNY

OCENA OGOLNA

e MinEdu Barbara Nowacka przygotowuje wieloletni projekt reformy systemu edukacji, ktérego
opracowanie koordynuje Instytut Badan Edukacyjnych (IBE). W ostatnich miesigcach uwage
opinii publicznej przykuto wprowadzenie do szk6t nowego przedmiotu edukacja zdrowotna,
ktory wzbudzit kontrowersje prawicowej opozycji z powodu nauczania na temat zdrowia seksu-
alnego - z powodu kampanii prezydenckiej przedmiot stat sie dobrowolny, a nie obowigzkowy. Po
przegranych przez Rafala Trzaskowskiego wyborach prezydenckich Nowacka wydaje sie mniej
aktywna politycznie - przetrwala letnia rekonstrukcje rzadu, ale jej formacja Inicjatywa Polska
przestala istniec i stala si¢ formalnie czescig Koalicji Obywatelskiej. Rok 2026 bedzie kluczowy
dla reformatorskich plandéw resortu.

e JAKOS$C RZADZENIA
Przygotowuje sztandarowy projekt ,,Reforma26. Kompas jutra". Jest to kompleksowa reforma
edukacji przedszkolnej i szkolnej, ktora ma zaczaé wchodzic¢ w zycie sukcesywnie w kolejnych
rocznikach od wrzes$nia 2026 r. W 2025 r. powstat profil absolwenta i absolwentki dla szkot podsta-
wowych i ponadpodstawowych, okreslajacy kluczowe kompetencje ucznia, ktére ma ksztattowaé
program nauczania (wcze$niej opracowano profile dla przedszkoli i podstawowek). Réwnoczesnie
22 zespoly programowe przygotowatly projekty nowych podstaw programowych, ktére MinEdu
skierowalo w listopadzie do konsultacji publicznych. Reforma ma sprawic, ze szkola bedzie bardziej
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praktyczna i bedzie stawia¢ na konkretne efekty uczenia sie, a nie ,,przerabianie materialu” - prze-
widuje m.in. tydzien projektowy na prace w grupie. W listopadzie Sejm przyjal nowelizacje ustawy
prawo oswiatowe, ktora umozliwi wdrozZenie zmian.

Ktadzie nacisk na cyfrowa transformacje edukacji. Przyjety we wrzesniu i realizowany w latach
2025-2029 program ,,Cyfrowy uczen” jest drugim priorytetem MinEdu w wykazie prioryte-
tow RadMin sporzgdzonym na zlecenie Macieja Berka, ministra ds. nadzoru nad wdrazaniem
polityki rzadu. Przewiduje m.in. dofinansowanie dla placéwek edukacyjnych na zakupy sprzetu
(w tym laptopow i tabletow), a takze modernizacje infrastruktury sieciowej. Z pieniedzy z kra-
jowego planu odbudowy MinEdu zaklada utworzenie 100 tys. sal lekcyjnych przygotowanych
do nauczania zdalnego, a takze 16 tys. pracowni sztucznej inteligencjii STEM (nauka, technika,
inzynieria, matematyka). W ramach KPO realizowane sg szkolenia z kompetencji cyfrowych
dla kilkudziesieciu tysiecy nauczycieli, a z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spo-
lecznego - dla minimum 11 tys. nauczycieli w zakresie wykorzystania sztucznej inteligencji
W procesie nauczania.

Woprowadzita dwa nowe przedmioty, zmniejszyta liczbe lekc;ji religii. Od wrzesnia 2025 r. edukacja
zdrowotna zastgpila wychowanie do zycia w rodzinie. Przedmiot obejmuje tematy z obszaréw
zdrowia fizycznego, psychicznego, seksualnego czy pierwszej pomocy. Wzbudzit kontrowersje
z powodu nauczania na temat zdrowia seksualnego. Z poczatku miat by¢ obowigzkowy, ale w czasie
kampanii prezydenckiej premier Donald Tusk oglosit dobrowolnos¢ zapiséw, z czego resort nie
byt zadowolony. W konsekwencji na lekcje uczeszcza ok. 30 proc. uczniow. Edukacja obywatelska
zastapila historie i terazniejszos¢, ale budzita mniejsze kontrowersje. Od tego roku szkolnego obo-
wigzuje jedna lekcja religii w tygodniu - na pierwszej lub ostatniej godzinie, z mozliwoscia taczenia
uczniéw roznych klas. Takie rozwigzanie krytykuje prawicowa opozycja, ktora zarzuca MinEdu
ideologizacje szkoly — w lipcu zakwestionowat je nieuznawany przez rzad TrybKon z powodu m.in.
braku porozumienia z Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. MinEdu kontynuuje réwniez otwarty
w 2024 r. program ,,Edukacja z wojskiem” - w ramach IV edycji jesienig Zolnierze prowadzg zajecia
obronne z 200 tys. uczniow.

Mierzy sie z kontrowersjami zwigzanymi z ptacami nauczycieli i pracami domowymi. W 2024 r.
wynagrodzenia nauczycieli wzrosty o 30 proc., ale w 2025 r. podwyzka wyniosta jedynie 5 proc.
W 2026 r. podwyzki majg siegnaé 3 proc., czyli zgodnie z inflacjg. Nauczyciele domagajg sie
ustalenia stalego mechanizmu wynagrodzen z odniesieniem do sredniej ptacy - MinEdu jest
ostrozne ze wzgledu na koszty i zamierza opracowac wlasna propozycje mechanizmu waloryza-
cji. We wrzesniu weszly w zycie zmiany w karcie nauczyciela, wprowadzajace jednolite zasady
wyplaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe — zgodnie z nimi wynagrodzenie przy-
stuguje tylko za zajecia zrealizowane. Wywotalo to chaos dotyczacy m.in. sposobu rozliczania
nauczycieli w czasie wycieczek szkolnych, gdy nie odbywaja sie lekcje. W listopadzie Sejm przyjat
jednak zasady korzystne dla nauczycieli i wyréwnanie z mocg wsteczng. MinEdu rozwaza tez
korekty w sprawie dobrowolnosci prac domowych, wprowadzonej w nagltym trybie w 2024 r.
Wedtug raportu IBE rozwigzanie zmniejszylo stres uczniow, ale tez ostabito ich motywacje do
odrabiania prac domowych, raczej nie miato zas wptywu na wyniki egzaminu 6smoklasisty.

Chce poprawic¢ dobrostan fizyczny i psychiczny uczniéw. MinEdu wymienia promocje zdrowego
trybu zycia i higieny cyfrowej wsrod gtéwnych kierunkdw polityki o§wiatowej na rok 2025/2026.
Od jesieni 2025 r. weszta w Zycie nowa podstawa programowa do wychowania fizycznego, bedaca
odpowiedzig nabadania o pogarszajacej sie sprawnosci fizycznej polskich uczniéw. Resort rozwaza
rowniez kwestie obecnosci smartfondw i ekrandw w placéwkach edukacyjnych. Projekt nowej
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podstawy programowej przewiduje przedszkola wolne od ekranéw - dzieci maja rozwijac zdolnosci
manualne, ruchowe, uczy¢ sie skupienia i komunikacji z rowiesnikami. W szkotach zasady uzywania
smartfondw maja wciagz okreslac poszczegdlne placowki, przy czym resort planuje wprowadzenie
uprawnienia do catkowitego zakazu korzystania ze smartfonow w szkole.

KOMUNIKACJA | ODBIOR PUBLICZNY

Barbara Nowacka mierzy si¢ ze znaczacymi wyzwaniami komunikacyjnymi. Dwa gtéwne prio-
rytety resortu - ,,Reforma26. Kompas jutra” i,,Cyfrowy uczen” - to skomplikowane dziatania
roztozone na wiele lat, ktorych komunikowanie wymaga zwiekszonej kreatywnosci. Ministerka
umiarkowanie radzi sobie w trudnych sytuacjach. Miata problem z wyja$nieniem decyzji premiera
o uczynieniu edukacji zdrowotnej dobrowolng - wygladato to na krok wstecz pod wpltywem atakow
ze strony prawicowej opozycji. Sprawe ograniczenia religii w szkole przedstawia w sposob raczej
konfrontacyjny. W ostatnim pdtroczu CBOS przestal wlaczac ja do badan zaufania spotecznego
- wmarcu ufalo jej 32 proc. badanych, a nie ufato 29 proc., co jest dos¢ dobrym wynikiem, cho¢
nieznacznie stabszym niz w pazdzierniku 2024 r.

POZYCJA POLITYCZNA

MinEdu jest bliska wspotpracowniczka prezydenta Warszawy Rafata Trzaskowskiego. Prze-
grane przez niego wybory prezydenckie ostabily jej pozycje polityczna. W odréznieniu od
innego wspotpracownika Trzaskowskiego - bytego MinSpor Stawomira Nitrasa — nie opuscita
jednak rzadu w ramach letniej rekonstrukeji. Jej ugrupowanie Inicjatywa Polska przestato
jednak istniec jako niezalezny byt i stalo sie czescig Koalicji Obywatelskiej. Nowacka zostanie
wiceszefowa KO. Prace MinEdu od poczatku kadencji sg raczej na marginesie agendy rzadu,
skupionego na obronnosci i deregulacji. Pozycja polityczna Nowackiej jest wciaz dobra,
chociaz stabsza niz w poprzednim roku.

PERSPEKTYWY

MinEdu zmienia szkoty w spos6b planowy i ewolucyjny. Chetnie korzysta z pracy ekspertéw
edukacyjnych i grup roboczych reprezentujacych rézne srodowiska, co nalezy ocenic pozytyw-
nie. Kierunek zmian jest co do zasady wtasciwy - szkoty powinny stwarzac przyjazne warunki
do nauki, uczy¢ konkretnych umiejetnoscii dbac o jakosc relacji w grupie. Pewne watpliwosci
moze budzié, czy wystarczajaco przemyslany zostal program cyfryzacji szkét. Mimo ze zmiany
sa ostrozne, stosunkowo bojowy styl komunikacji MinEdu moze jej przysparzac przeciwnikow,
obawiajacych sie ideologizacji szkol. Zagraza to calemu projektowi reformy edukacji, chociaz
moze wzmocni¢ Nowacka politycznie, poniewaz stanie sie¢ ona obiektem atakdw ze strony PiS.
Bez zmian w edukacji dotrzymujacych tempa rozwojowi cywilizacyjnemu rosnaé¢ beda nie-
rownosci spoteczne, a cze$¢ zamoznych rodzicow bedzie miec zachety do ucieczki z edukacji

publicznej. Rok 2026 moze by¢ najwazniejszym dla MinEdu w tej kadencji, wyznaczajacym
sukces albo porazke sztandarowej reformy systemu nauczania - weto prezydenta Karola
Nawrockiego do proponowanych zmian ustawowych, ktére jest wysoce prawdopodobne, moze
utrudnié¢ wdrazanie reform.

% dr Tomasz Sawczuk
starszy analityk ds. polityk publicznych i spraw europejskich




Jan Grabiec

szef Kancelarii Premiera

Zarzadca kancelarii Tuska

Jan Grabiec, kierujac kancelarig premiera, uniknat
wiekszych problemdw. Najwiekszym wyzwaniem
w tym roku byta prezydencja w UE i deregulacja.

A++ A+ A A- B+ @ B C+ C c- D+ D

e jakos¢ rzadzenia

RATING OGOLNY e komunikacja i odbiér publiczny

Q pozycja polityczna

@ OCENA OGOLNA
Jan Grabiec kieruje KanPrem od powstania rzadu Donalda Tuska. To jedno z kluczowych sta-
nowisk, bo kancelaria stanowi polityczne, administracyjne i komunikacyjne zaplecze rzadu.
W jej kierownictwie zasiadaja reprezentanci wszystkich partii koalicyjnych. W KanPrem zapa-
dajg decyzje co do projektow ustaw i tempa ich powstawania, rozstrzygane sg tez spory miedzy
resortami (zwykle w stalym komitecie RadMin). W ramach KanPrem dziata takze Centrum
Informacyjne Rzadu. Za rzadéw PiS KanPrem konkurowata nieraz z poszczegdlnymi resortami,
a nawet okresowo przejmowata ich kompetencje (tak byto np. w przypadku MinCyfr). Kance-
laria Grabca dziata inaczej - od poczatku kadencji liczba zatrudnionych tu urzednikéw spadta
2993 do 746. W tym roku z KanPrem do MinZagr przeszed! pion zajmujacy sie polityka unijna.

JAKOSC RZADZENIA

e Grabiec zarzadza jednym z najwiekszych urzedéw. Podstawowym zadaniem Jana Grabca jest
sprawne zarzadzanie instytucja, ktora taczy rézne funkcje i w ktorej krzyzuja sie interesy
poszczegdlnych partii koalicyjnych i ambicje réznych politykéw. W KanPrem pracuje — na sta-
nowiskach ministréw lub sekretarzy lub podsekretarzy stanu - wiele 0sob, ktore maja wieksza
lub mniejsza autonomie i odpowiadajg politycznie przed premierem lub liderem swojej partii.
Grabiec jako szef KanPrem bierze jednak cze$¢ odpowiedzialnos$ci za efekty ich dziatalnosci.
Powolne prace nad projektem ustawy o zwigzkach partnerskich - czym zajmowala si¢ Katarzyna
Kotula (do lipca ministerka ds. réwnosci, obecnie sekretarzyni stanu w KanPrem), posrednio
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obciazaja takze Grabca, cho¢ przyczyna opdznien byly gtéwnie spory koalicyjne. Czesciowo
konto Grabca obciazaja takze ktopoty komunikacyjne rzadu, cho¢ to Donald Tusk dtugo nie
chcial powotac rzecznika prasowego rzadu.

Kancelaria koordynowata polska prezydencje. Przez pierwsze pot roku Polska sprawowata pre-
zydencje w Radzie UE. Wigzalo sie to z duzym wysitkiem organizacyjnym KanPrem oraz polity-
koéw kierujacych wtedy pionem unijnym: Adama Szlapki, Ignacego Niemczyckiego i Magdaleny
Sobkowiak-Czarneckiej. Jak podaje Centrum Informacyjne Rzadu, w czasie polskiej prezydencji
zorganizowano 320 spotkan urzedniczych w Polsce oraz 1783 spotkan grup roboczych, w ktérych
uczestniczylto okoto 45 tys. osob. Organizacje prezydencji chwalili m.in. dyplomaci reprezentujacy
inne panstwa unijne. Po prezydencji Sztapka zostat rzecznikiem rzadu, Sobkowiak-Czarnecka
takze pozostala w KanPrem na stanowisku pelnomocniczki rzadu ds. Instrumentu na rzecz
Zwigkszenia Bezpieczenstwa Europy (SAFE). Niemczycki zostal zas nowym ministrem ds. euro-
pejskich w randze sekretarza stanu w MinZagr.

KanPrem zajmowata sie deregulacja. Waznym politycznie zadaniem KanPrem byta takze koordy-
nacja prac nad deregulacja prawa, czyli uproszczeniem przepisow przede wszystkim dotyczacych
dziatalnosci gospodarczej. W KanPrem powstatl zespot ds. deregulacji kierowany przez Macieja
Berka - szefa stalego komitetu RadMin, a od lipca takze ministra ds. nadzoru nad wdrazaniem poli-
tyki rzadu. CIR informuje, Ze zespdt zbiera sie co tydzien, z udzialem przedstawicieli ministerstw
wlasciwych do oceny danego postulatu oraz strony spotecznej — organizacji przedsiebiorcéw i eks-
pertow. Rzad przyjat juz 160 zmian, a kolejne 39 jest w trakcie realizacji.

KOMUNIKACJA | ODBIOR PUBLICZNY

Jan Grabiec ma duze do$swiadczenie medialne. Przed mianowaniem Adama Sztapki na rzecznika
rzaduw lipcu 2025 r. Grabiec byl jedng z twarzy rzadu w mediach — goscil w najwazniejszych pro-
gramach informacyjnych, gdzie thumaczyt decyzje premierai opowiadat o jego planach. Formalnie
wciaz pelni funkcje rzecznika prasowego KO, cho¢ w praktyce za komunikacje z mediami w wiek-
szym stopniu odpowiadaja Sztapka oraz rzeczniczka klubu KO Dorota Loboda. W pazdzierniku
szef KanPrem mial wpadke wizerunkowa — w TVN24 powiedzial o zatrzymanym przez Izrael
posle KO Franciszku Sterczewskim, ze jego proba dotarcia statkiem do Strefy Gazy przypominata
L~wakacje”, co spotkalo sie z ostra reakcja prowadzacej wywiad. Zazwyczaj jednak Grabiec unika gaf,
ajego publiczne wypowiedzi sg raczej bezbarwne - szef KanPrem raczej trzyma sie linii rzadu niz
przedstawia wlasne koncepcje. Nie jest badany w sondazach zaufania do politykdw, jego profil na
X §ledzi 75 tys. uzytkownikow, a na Facebooku — 45 tys.

SItA POLITYCZNA

Jan Grabiec od powrotu Donalda Tuska do krajowej polityki w 2021 r. nalezy do jego najbliz-
szych wspolpracownikow. Ma staly dostep do premiera, uczestniczy w naradach dotyczacych
kluczowych planéw rzadu i partii. Od dwdch lat zarzgdza najwazniejszym organem rzadu.
KanPrem koordynuje prace resortow, to tam zapadaja decyzje o tym, ktdre inicjatywy ustawo-
dawcze majg priorytet, oraz o tym, jak sg opowiadane wyborcom. Daje to Grabcowi duzg wiedze
i mocna pozycje w otoczeniu Tuska; szef KanPrem utrzymuje tez dobre relacje z kluczowymi
ministrami, m.in. MinFin Andrzejem Domanskim. Grabiec jest takze silny w KO - od 2015 .
zasiada w Sejmie, jest szefem struktur mazowieckich oraz partyjnym skarbnikiem. Nie przeja-
wia zarazem wielkich politycznych ambicji, wladza w KanPrem dzieli sie z innymi cztonkami
kierownictwa kancelarii, a jego pozycja zalezy od Tuska.
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PERSPEKTYWY

Wszystko wskazuje na to, ze Jan Grabiec wcigz cieszy sie zaufaniem Donalda Tuska i nie grozi
mu dymisja, takze dlatego, zZe nie stara sie wykorzystywac stanowiska i wpltywdow, ktére ono
daje, do budowy niezaleznej pozycji politycznej w KO. Byl przez moment wymieniany nieofi-
cjalnie jako kandydat na MinAkt przed lipcowa rekonstrukcjg rzadu, ale ostatecznie tak sie nie
stalo - objal za to dodatkowo funkcje przewodniczacego komitetu ds. pozytku publicznego,
ktory zajmuje sie wspotpraca rzadu z organizacjami pozarzadowymi. Grabiec w najblizszych
miesigcach nadal bedzie zarzadzat instytucja, od ktérej sprawnego dzialania zalezy wizeru-
nek i popularnosé catego rzadu. Pozostanie przy tym raczej wykonawcg polecen premiera niz
kreatorem polityki rzadu.

Wojciech Szacki
szef dziatu politycznego

20
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Tomasz Siemoniak

koordynator stuzb specjalnych

Minister od stuzb
z mniejszymi kompetencjami

Po rekonstrukcji koordynator stuzb specjalnych Tomasz
Siemoniak stracit fotel ministra spraw wewnetrznych.
Nadal pozostaje kluczowym cztonkiem rzadu

w kwestiach bezpieczenstwa.

A++ A+ A A- B+ B Q@ o C c- D+ D

e jakos¢ rzadzenia
e komunikacja i odbidr publiczny
e pozycja polityczna

RATING OGOLNY

e OCENA OGOLNA

W wyniku lipcowej rekonstrukecji Marcin Kierwinski zastgpit Tomasza Siemoniaka na sta-
nowisku ministra spraw wewnetrznych i administracji. Zmiana ta mogta by¢ podyktowana
checig obsadzenia w tym fotelu kogos bardziej konfrontacyjnego w zwigzku z wygrang Karola
Nawrockiego w wyborach prezydenckich. Siemoniak nie pomdgt sobie tez spdzniong reakcja
na dziatalnosé Roberta Bakiewicza na granicy z Niemcami. Zwigzany z PiS polityk razem ze
swoimi wspolpracownikami prowadzit samowolne kontrole aut wzdtuz zachodniej granicy,
udajac dzialania stuzb, ktore jego zdaniem nie reagowatly na przypadki wwozenia nieudoku-
mentowanych migrantow z Niemiec do Polski. Siemoniak utrzymat jednak stanowisko ministra
koordynatora stuzb specjalnych.

JAKOSC RZADZENIA

e Jest jedng z twarzy walki z zagrozeniem ze wschodu. Jako cztonek RadMin i koordynator
stuzb specjalnych Tomasz Siemoniak sprawuje nadzdr i kontrole nad piecioma polskimi
stuzbami specjalnymi - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbg Wywiadu Wojskowego oraz Centralnym Biurem Anty-
korupcyjnym. Z racji tej funkcji pojawia sie on w mediach i przestrzeni publicznej za kaz-
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dym razem, gdy w Polsce dochodzi do aktow sabotazu, tak jak miato to miejsce 15 listopada.
Zwiazani z rosyjskimi stuzbami obywatele Ukrainy wysadzili wtedy tory kolejowe na trasie
Warszawa-Lublin, co mogto doprowadzié do katastrofy kolejowej. Siemoniak wystapit po tym
wydarzeniu na konferencji prasowej razem m.in. z MinWew Marcinem Kierwinskim oraz
MinSpra i ProkGen Waldemarem Zurkiem.

Dba o zwigkszanie budzetu podlegtych mu stuzb. W 2026 r. budzet najwiekszej polskiej stuzby
specjalnej, czyli ABW, po raz pierwszy w historii wyniesie ponad miliard ztotych (ok. 1,3 mld z1).
Rosng takze budzety innych podleglych Siemoniakowi stuzb. Budzet SKW, ktdra kieruje zaufany
czlowiek premierai Siemoniaka — Jarostaw Strozyk, wzrosnie o ponad 15 proc., do 780 min zt. Budzet
Agencji Wywiadu ma wyniesc ok. 500 mln zt. Lacznie na dziatalnosc wszystkich stuzb podleglych
Siemoniakowi w 2026 r. rzad przeznaczy ponad 3 mld zL.

Nie doprowadzit do likwidacji CBA. Postulat ten znalaz} sie w umowie koalicyjnej podpisanej
w listopadzie 2023 r. Mimo politycznej zgody nie udalo sie go zrealizowaé. 20 listopada w Sej-
mie odbylo sie pierwsze czytanie projektu w tej sprawie. Przewiduje on, Ze biuro zostanie zli-
kwidowane z dniem 1 maja 2026 r., a jego zadania przejma inne stuzby, gtéwnie policja. Jednak
Siemoniak liczy sie z tym, Ze ustawy likwidujacej biuro nie podpisze prezydent Karol Nawrocki.
W takiej sytuacji, zdaniem koordynatora, zostaloby ono znacznie okrojone i zajmowatoby sie
jedynie najpowazniejszymi sprawami korupcyjnymi. Pomimo tych planéw budzet biura takze
ma wzrosna¢ w przysztym roku (do ok. 330 mln z}). CBA zostato jako jedyna stuzba wylaczone
z otrzymywania przez jej funkcjonariuszy nowego dodatku mieszkaniowego, ktéry wprowadzono
w stuzbach mundurowych.

Reforma nadzoru nad inwigilacjq jest pozorna. 14 listopada do konsultacji publicznych trafit
zgloszony przez Siemoniaka projekt ustawy, ktory przewiduje zwiekszenie kontroli sadow nad
stosowaniem inwigilacji, np. podstuchéw. Gléwnym przewidywanym rozwigzaniem jest umoz-
liwienie sadom pozyskiwania w dowolnym momencie informacji na temat efektow prowadzonej
inwigilacji. Jesli sad uzna, ze sg one bezuzyteczne i nie wnosza nic do sprawy, to bedzie mogt
w dowolnej chwili zdecydowac o zakonczeniu kontroli operacyjnej. Zmiany sa dobrze oceniane,
jednak wielu ekspertow uwaza, ze sa niewystarczajace w kontekscie kontroli nad stuzbami i stoso-
wanymi przez nie metodami. Propozycje te moga zostaé uznane za zbyt zachowawcze, bo obecna
koalicja rzadzaca szta do wtadzy m.in. z hastami dotyczacymi rozliczen za nielegalne korzystanie
z systemu Pegasus w czasie rzgdow PiS.

Zmiany w kierownictwie stuzb wywotuja pewne kontrowersje. Chodzi przede wszystkim o bylg
szefowa CBA Agnieszke Kwiatkowska-Gurdak. Od przejecia wladzy przez koalicje byta ona
petniaca obowiazki szefowa CBA, a od kwietnia 2024 r. oficjalnie zajeta to stanowisko. Odeszta
w lutym 2025 r. po kontrowersyjnym posiedzeniu sejmowej komisji §ledczej ds. Pegasusa.
Kwiatkowska-Gurdak przyszta na nie z rzecznikiem prasowym, ktory penit te funkcje takze,
gdy szefem biura byt Andrzej Strozny w czasach PiS. Uchylata sie od pytan postéow. Czlonkowie
komisji byli zdziwieni jej zachowaniem. Weczes$niej w mediach pojawiaty sie informacje, ze CBA nie
chce wspolpracowac z komisjg przy wyjasnianiu afery. Ostatecznie Kwiatkowska- Gurdak ztozyta
rezygnacje, a jej miejsce zajal Tomasz Strzelczyk. Innym kontrowersyjnym ruchem w stuzbach
bylo powolanie w pazdzierniku 2025 r. Malgorzaty Zochowskiej na stanowisko wiceszefowej
ABW. Przeszta ona do stuzb specjalnych niemal 20 lat temu, gdy gtéwng role odgrywat w nich
kontrowersyjny polityk PiS Antoni Macierewicz.
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KOMUNIKACJA | ODBIOR PUBLICZNY
Tomasz Siemoniak niezbyt czesto wystepuje w badaniach zaufania do politykéw przepro-

wadzanych przez CBOS. W grudniu 2024 r. 27 proc. badanych deklarowalo zaufanie wobec
niego, a przeciwnego zdania byto 21 proc. respondentéow. W maju 2025 r. 6wczesny prezy-
dent Andrzej Duda wymienit go posrdd politykow spoza PiS, ktorych ,,szanuje”. Siemoniak
czesto wystepuje w mediach, jednak ze wzgledu na niejawna tematyke, ktora sie zajmuje,
jego wypowiedzi rzadko kiedy zyskuja duza popularnos¢. Generalnie jest spokojny i wywa-
zony, natomiast zdarza mu sie tez popelniac gafy. Tak byto w pazdzierniku, gdy komentowat
zatrzymanie aktywistki Grety Thunberg przez stuzby Izraela. Stwierdzit wtedy, ze bicie czy
wybudzanie ze snu, jakim miata by¢ poddawana Thunberg, to nie torturowanie, a poniza-
nie. Wypowiedz ta odbila sie szerokim echem, a Siemoniak by} za nig mocno krytykowany.

POZYCJA POLITYCZNA

Siemoniak nie ma w Koalicji Obywatelskiej wlasnego zaplecza i nie dazy do jego stworzenia.
Gdy premier Donald Tusk pozbawiat go w lipcu funkcji MinWew, nie stychac byto o niezado-
woleniu Siemoniaka czy probie zablokowania tej decyzji premiera. Przyjat ja i skupit sie na
wykonywaniu swoich zadan jako koordynator stuzb specjalnych. Cho¢ jego pozycja polityczna
ostabta, to nadal pozostaje on zaufanym cztowiekiem premiera i silnym punktem jego gabinetu
w kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem.

PERSPEKTYWY

W wyniku nasilonych w ostatnim czasie wrogich dziatan rosyjskich i biatoruskich praca
Tomasza Siemoniaka i podlegtych mu stuzb jest jeszcze wnikliwiej obserwowana przez opi-
nie publiczng. Jakikolwiek btad stuzb moze skutkowaé ofiarami wéréd obywateli. Siemoniak
bedzie wiec poddawany olbrzymiej presji. Nie pomaga mu prezydent, ktéry zablokowat
ostatnio nominacje w stuzbach specjalnych, chcac w ten sposéb wymoc, aby szefowie stuzb
spotykali sie z nim i uzgadniali nominacje. Z jednej strony moze to frustrowac funkcjona-
riuszy stuzb, a z drugiej doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej cze$¢ z nich bedzie orientowac sie
bardziej na o§rodek prezydencki niz rzad. Sg to kluczowe wyzwania, z ktérymi bedzie musiat
sobie radzi¢ Siemoniak.

- Maciej Czapluk
- starszy analityk ds. prawnych
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Jakub Rutnicki

minister sportu i turystyki

Minister od miejskich
boisk i hal sportowych

Jakub Rutnicki odziedziczyt po poprzedniku ambicje

organizacji igrzysk olimpijskich w Polsce. Na razie skupia
sie jednak na sporcie lokalnym.

A++ A+ A A- B+ B @ o c c- D+ D

@ jakosc rzadzenia
e komunikacja i odbidr publiczny
e pozycja polityczna

RATING OGOLNY

OCENA OGOLNA

e Jakub Rutnicki (KO) zostal ministrem sportu i turystyki w lipcu w ramach rekonstrukeji rzadu.
Zastgpil Stawomira Nitrasa po tym, jak ten stracil pozycje polityczng po przegranych przez
Rafata Trzaskowskiego wyborach prezydenckich. Rutnicki od 20 lat jest postem, a ze sportem
amatorskim zwigzany jest od mtodosci. W poprzedniej kadencji Sejmu byl przewodniczacym
komisji kultury fizycznej, sportu i turystyki. W resorcie skupia si¢ na wsparciu sportu lokal-
nego i poprawie dialogu ze zwigzkami sportowymi. Po Nitrasie przejat nadzor nad procesem
tworzenia nowej ,,Strategii rozwoju polskiego sportu 2040”. Odziedziczyl tez kierownictwo
ministerstwa: wcigZ nie ma w nim ani jednej kobiety.

JAKOSC RZADZENIA

e Stawia na promocje sportu powszechnego. Jakub Rutnicki przedstawia aktywizacje spoteczen-
stwa jako gtéwng misje resortu. Powoluje sie przy tym na niekorzystne statystyki dotyczace
kondycji fizycznej spoteczenstwa. Wedtug danych MinSpor 65 proc. badanych deklaruje brak
regularnych éwiczen, co wedtug Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
przektada sie na 169 mln euro kosztow dla gospodarki rocznie (np. poprzez wyzsze wydatki
na leczenie). Rutnicki kontynuuje programy zapoczatkowane przez Nitrasa: ,Aktywna
szkota”, a takze program modernizacji boisk, tzw. orlikdw. Ten ostatni zostat wpisany na
liste 58 priorytetow prac rzgdu. Ministerstwo deklaruje, ze do konca biezacego roku uda sie
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odnowic 500 boisk, a do konca 2028 r. program obejmie okoto dwa tysigce obiektéw, w tym
300-400 nowo wybudowanych. Ponadto Rutnickiemu udato si¢ zgromadzi¢ szerokie popar-
cie w Sejmie dla zainicjowanej przez Nitrasa nowelizacji ustawy o sporcie, ktéra wylacza
boiska z norm hatasu zapisanych w prawie ochrony srodowiska. W pazdzierniku podpisat
ja prezydent Karol Nawrocki.

Pracuje nad olimpijskg kandydaturg Warszawy. Idea organizacji letnich igrzysk olimpijskich
w Polsce w 2040 lub 2044 r. ma by¢é wyzwaniem nadajacym ton pracy resortu w najblizszych
latach. MinSpor kontynuuje wspodlprace z wladzami Warszawy w zakresie przygotowania
kandydatury, ktéra formalnie ma zostac zgtoszona w Miedzynarodowym Komitecie Olimpij-
skim na poczatku 2026 r. Rutnicki przedstawia organizacje igrzysk jako szanse na aktywizacje
spoteczenstwa i impuls do modernizacji infrastruktury. Potencjalna data igrzysk (2040 r.)
wyznacza horyzont tworzonej ,,Strategii rozwoju polskiego sportu 2040”, ktdra ma zostaé
opublikowana w pierwszej polowie 2026 r. Obecnie trwaja konsultacje nad rekomendacjami,
ktdre resort opublikowatl w listopadzie. Za cele MinSpor stawia sobie m.in. podniesienie
poziomu aktywnosci fizycznej spoleczenstwa, stworzenie warunkéw do systemowego rozwoju
sportu oraz umocnienie wspodlnoty i dumy narodowej. Chce to osiggnac¢ m.in. przez ulatwienie
dostepu do infrastruktury, profesjonalizacje klubéw oraz uporzadkowanie systemu finanso-
wania i zarzadzania sportem.

Utrzymat konflikt z Polskim Komitetem Olimpijskim (PKOI). Pod koniec 2024 r. 6wczesny
MinSpor Stawomir Nitras zapowiedzial wstrzymanie finansowania PKOL. Decyzja ta byta spo-
wodowana nieprawidlowosciami w zarzgdzaniu majgtkiem komitetu, ktérych miat dopuszczaé
sie prezes Radostaw Piesiewicz, nominowany za rzagdow PiS. W efekcie tej decyzji w 2025 r.
MinSpor w ogdle nie wsparto PKOI finansowo, czym przyczynito sie do poglebienia konfliktu
rzadzacych z Piesiewiczem. Pienigdze do PKOI przestaly tez w wiekszosci ptynac ze spdtek
skarbu panstwa: najwiekszg umowe z koncem 2024 r. wypowiedzial Orlen. W pazdzierniku
Piesiewicz, szukajac nowych Zrddet finansowania, oglosit wspolprace z gietdg kryptowalut
zondacrypto, ktora ma placic za sukcesy polskich olimpijezykow w latach 2026-2028. Rutnicki
jest réwnie wrogo nastawiony do prezesa komitetu i nie zamierza podejmowac z nim wspot-
pracy. W potowie listopada MinSpor zdecydowal, ze nie powota go do 21-osobowego zespotu
ds. kandydatury Polski do organizacji igrzysk olimpijskich.

Chce kolejnych zmian w ustawie o sporcie. MinSpor nie jest aktywnym legislacyjnie resortem:
w 2025 r. przeprowadzit do konca procesu legislacyjnego dwa projekty (w tym jeden dotyczacy
branzy turystycznej). Teraz Rutnicki probuje przeforsowac cze$é przepisow, ktore do Tryb-
Kon pod koniec 2024 r. odestat 6wczesny prezydent Andrzej Duda. Chodzi przede wszystkim
o wydtuzenie z pdt roku do roku okresu pobierania stypendium sportowego przez cztonki-
nie kadry narodowej po urodzeniu dziecka i zwigekszenia go w tym okresie z 50 do 81,5 proc.
wysokosci stypendium. W tej samej ustawie MinSpor chce tez nadaé status funkcjonariusza
publicznego sedziom w trakcie prowadzenia zawod6w sportowych. Ustawa jest jeszcze w fazie
konsultacji w ramach statego komitetu RadMin.

Planuje wprowadzi¢ optate turystyczng. W potowie wrzesnia Rutnicki odebrat kompetencje
dotyczace turystyki wiceministrowi Piotrowi Borysowi z KO i powierzy} wiceministrowi Ire-
neuszowi Rasiowi zwigzanemu z PSL. Borys ma zajmowa¢ si¢ m.in. wspolpracg miedzynaro-
dowg i sportem wyczynowym. Wraz z ta zmiang wrocit temat oplaty turystycznej, ktorej Ras
jest duzym zwolennikiem. Chodzi o to, aby symboliczng optate od turystow mogta pobieraé
kazda gmina w Polsce. Resort chcialby pokazaé projekt ustawy dotyczacy oplaty na przetomie
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grudniai stycznia. Wedlug Rasia w najwigkszym stopniu na nowych przepisach skorzystatyby
gminy, bo miatoby do nich trafiaé¢ 80 proc. daniny. Pozostate 20 proc. ptynetoby do podlegtej
MinSpor Polskiej Organizacji Turystycznej. Resort nie pokazal jeszcze takze zapowiadanej od
dawna ustawy regulujacej i ograniczajacej kwestie najmu krotkoterminowego. Przekonuje, ze
prace nad dokumentem sg juz w zasadzie skonczone i niedtugo trafi on do wykazu prac rzadu.
Swoj projekt dotyczgcy ograniczenia najmu krdtkoterminowego w ostatnich dniach przedsta-
wita jednak Polska 2050 - resort bedzie musiatl si¢ pewnie odnies¢ do tej propozycji. W ciggu
najblizszych kilku miesiecy MinSpor ma pokazac¢ rowniez ,Strategie rozwoju turystyki dla
Polski do 2030r.”.

KOMUNIKACJA |1 ODBIOR PUBLICZNY

Jakub Rutnicki po objeciu teki ministra rzadziej pojawia sie w ogdlnopolskich mediach. Stara
sie za to budowac poprzez pozytywny przekaz w mediach spotecznosciowych. Na profilach
swoich i ministerstwa czesto pokazuje sie np. z dzie¢mi, w towarzystwie ktorych ogtasza otwar-
cia lub remonty lokalnych obiektow sportowych. Chwali si¢ tez swojg sprawnoscig fizyczna:
pokazuje, jak gra w pilke, siatkdwke czy nawet rugby. Funkcja ministra nieco odmienita jego
wizerunek: weze$niej byt jednym z sejmowych awanturnikéw. Jako poset z méwnicy mocno
atakowat przede wszystkim PiS, uzywajac ostrych stow. Teraz w swoim medialnym przekazie
skupia sie gtéwnie na informowaniu o osiggnieciach resortu.

POZYCJA POLITYCZNA

Dla Jakuba Rutnickiego stanowisko ministra sportu to zdecydowanie najwiekszy sukces poli-
tyczny w jego dotychczasowej karierze. Mimo to awans z wieloletniego posta na ministra nie
wplynal znaczaco na jego pozycje w partii. On sam nie rozwaza startu na przewodniczgcego
wielkopolskich struktur KO w nadchodzgcych wyborach wewnetrznych. Rowniez w rzadzie,
jako jeden z najmniej doswiadczonych ministréw, nie moze pochwalic¢ sie¢ duzym przetozeniem
na prace calej RadMin i nie ma wplywu na premiera.

PERSPEKTYWY

Rok 2026 moze by¢ trudny dla Jakuba Rutnickiego i jego resortu. Ministerstwo ma bowiem
publikowaé najwazniejsze strategie (dotyczace zarowno sportu, jak i turystyki) i formalnie
zglosi¢ akces Polski do ubiegania sie o organizacje igrzysk olimpijskich za kilkanascie lat.
W lutym z kolei przyjdzie kolejny test dla polskiego sportu, bo odbeda sie XXV Zimowe Igrzyska
Olimpijskie we Wioszech. Swiatowe zawody zwiekszg widoczno$¢ ministra, ale tez podgrzeja
zapewne konflikt z prezesem PKOL. Dla Rutnickiego bedzie to duze wyzwanie komunikacyjne:
od tego, jak poradzi sobie z coraz bardziej niezaleznym finansowo Radostawem Piesiewiczem,
moze zalezed jego pozycja w rzadzie.

@ Michat Piedziuk S Marcin Pijaj
~, mtodszy analityk ds. politycznych < mtodszy analityk




Andrzej Domanski

minister finanséw i gospodarki,
szef Ministerstwa Rozwoju i Technologii

Minister bardziej
od finansow niz rozwoju

Andrzej Domanski objat resort rozwoju i stat sie
gospodarcza twarzg rzadu. Koncentruje sie jednak na
zadaniach ministra finansow i nie realizuje potencjatu
swojego stanowiska.
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OCENA OGOLNA
e Andrzej Domanski w wyniku lipcowej rekonstrukcji rzadu przejat po Krzysztofie Paszyku Mini-
sterstwo Rozwoju i Technologii. Resort wezesniej ostabity wielomiesieczne spekulacje o zmianach

kadrowych i spor wokot polityki mieszkaniowej. Dla Domanskiego byta to nagroda pocieszenia,
bo jeszcze wiosng méwilo sie o nim jako mozliwym wicepremierze. Domanski zostal ministrem
finans6w i gospodarki, ale zarzadza dwoma odrebnymi resortami, ktore nie potaczyly sie orga-
nizacyjnie. Skupia sie na Ministerstwie Finansow, ktorego cele sg nadrzedne nad priorytetami
Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

JAKOSC RZADZENIA

@ Skutecznie dereguluje i cyfryzuje. MinRoz jest drugim po MinFin resortem najbardziej obcigzonym
przez proces deregulacji. Poza inicjatywami grupy SprawdzaMy Rafata Brzoski resort opracowuje tez
wiasne pakiety deregulacyjne. W lipcu weszta w zycie tzw. duza ustawa deregulacyjna, przygotowana
jeszcze przez Paszyka, ktora m.in. zmniejsza dotkliwos¢ kontroli dla najmniejszych firm. MinRoz
wprowadza tez jednoinstancyjnos¢ i zasade milczacej zgody do wielu proceséw administracyjnych.
Drugim obszarem wspierania przedsiebiorcow jest cyfryzacja: resort rozbudowat funkcjonalnosci
serwisow Biznes.gov.plikonto przedsiebiorcy, przygotowal ustawe umozliwiajaca zaktadanie firmy
online i pracuje z MinRodz nad elektronicznymi umowami o prace. Dodatkowo MinRoz prowadzi
programy wspierajace cyfryzacje i cyberbezpieczenstwo w matych i §rednich przedsiebiorstwach.
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Porzadkuje polityke inwestycyjng i eksportowa. W lutym 2025 r. rzad przyjal przygotowang
jeszcze za czasow Paszyka ,,Polityke promocji gospodarczej Polski”. Udana dla MinRoz byta tez
wystawa na Expo w Osace — polski pawilon przyciagnat 1,3 mln zwiedzajacych, a fora inwesty-
cyjne i eksportowe zgromadzity odpowiednio 460 i 300 uczestnikow. Wiceszef MinRoz Michat
Jaros (KO) zapowiada tez pierwsze wynikajace z targdw projekty w Polsce, zwigzane m.in.
z produkcja prefabrykowanych domdéw i budowg magazynow energii. Resort rozwoju szykuje
nowg polityke grantdéw dla inwestoréw zagranicznych. Obecne regulacje sg z 2011 r. Nowe
rozwigzania maja bardziej promowac projekty innowacyjne, co ma poméc Polskiej Agencji
Inwestycji i Handlu w przycigganiu kluczowych inwestoréw. W pazdzierniku Domanski roz-
mawial z zarzgdami specjalnych stref ekonomicznych, Polskiego Funduszu Rozwoju i Banku
Gospodarstwa Krajowego o potrzebach i kierunkach dziatan.

Nie udato mu sie wypracowac polityki przemystowej. Jeszcze w koncu urzedowania Paszyka
MinRoz obiecalo mechanizm obnizZajacy ceny energii dla przemystu energochtonnego. W jego
stworzeniu przeszkadzata niezdolno$¢ koordynacji miedzy MinRoz, MinPrzem, MinKlim,
czemu miata zaradzié rekonstrukcja rzadu. Jednak dotad zarzadzane przez Domanskiego
ministerstwo nie przedstawilo takiego mechanizmu. Luke w polityce przemystowej wida¢
takze w dziataniach zorientowanych na wspieranie branz strategicznych. Stara sie ja zapeinic¢
Jaros, ale w péiprzewodnikach, na ktérych koncentruje uwage, nietatwo znalez¢ inwestora,
ktory mogiby zastapic Intela (firma wycofata sie z planowanej inwestycji w Polsce). Opdzniaja
sie tez prace nad ,Strategig rozwoju przemystu obronnego”, za ktéra odpowiada Michat Bara-
nowski, wiceminister z rekomendacji Polski 2050. Pod koniec pazdziernika Domanski spotkat
sie z firmami z branzy obronnej na konsultacjach.

Przygotowuje grunt pod local content. Wobec braku dziatan realnie zwiekszajacych konkuren-
cyjnos¢é polskich firm MinRoz zabiega o poprawe ich pozycji rynkowej przez podnoszenie barier
dla firm spoza UE. Resort przygotowal m.in. ustawe umozliwiajacg wykluczenie z zamdéwien
publicznych wykonawcdow z panstw spoza UE, nieobjetych dodatkowymi umowami o rownym
dostepie do rynku (wejdzie w Zycie w potowie 2026 1.). Obecnie MinRoz pracuje nad ,,Polityka
zakupowa panstwa na lata 2026-2029”. Bedzie ona waznym elementem wdrazania ,Strategii
rozwoju panstwa do 2035 r.” - w ramach wspierania polskich firm i zapewniania bezpieczenstwa
kluczowych inwestycji bedzie ona promowac¢ wykonawcow krajowych. O objecie takg ochrong
apeluje m.in. branza stalowa i cementowa, ktdre licza na kontrakty np. zwigzane z budowa
schronow i umocnien.

Pozwala na realizacje agendy mieszkaniowej Lewicy. Po rekonstrukcji wiekszos¢é kompetencji
w zakresie polityki mieszkaniowej przypadio wiceministrowi Tomaszowi Lewandowskiemu
z Lewicy (nadzor nad Krajowym Zasobem Nieruchomosci pozostal w MinFun). W rezultacie resort
skupia sie naregulacyjnym i finansowym wspieraniu rynku mieszkan komunalnych i spotecznych,
aw przysztym roku bedzie mie¢ do dyspozycji rekordowy, wynoszacy 4,7 mld zt budzet na cen cel.
W resorcie powstaty nowelizacje ustaw o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (weszta
w zycie) i o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego, ktora umozliwia m.in. powstanie portalu
z cenami transakcyjnymi mieszkan i doméw (czeka na podpis prezydenta). Ministerstwo pracuje
tez nad projektem, ktory ma usprawnic dziatania spotdzielni mieszkaniowych.

Podporzadkowat MinRoz interesom MinFin. Unia personalna miedzy resortami finanséw

irozwoju w praktyce prowadzi do tego, ze projekty sa nieformalnie konsultowane miedzy
nimi na wezes$niejszym etapie, zanim trafig do uzgodnien miedzyresortowych. Usprawnia
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to prace rzadu, ale prowadzi do dominacji agendy MinFin nad planami MinRoz. Dodatkowe
obowiazki, w polaczeniu z niska sklonnoscia Domanskiego do delegowania odpowiedzial-
nosci, sprawity, ze niektére projekty opdzniajg sie ze wzgledu na oczekiwanie na ostateczne
decyzje ministra. Domanski nie wprowadzit duzych zmian kadrowych w kierownictwie Min-
Roz: na stanowiskach wiceministrow pozostali Michal Baranowski, Michat Jaros i Tomasz
Lewandowski. Z Domanskim do MinRoz przeszta dyrektorka generalna Ilona Kowalska,
ktora wezesniej zajmowata to stanowisko w MinFin.

KOMUNIKACJA |1 ODBIOR PUBLICZNY

Andrzej Domanski nie poprawit postrzegania resortu rozwoju przez biznes - firmy chciatyby
wiekszej aktywnosci ministerstwa na wydarzeniach branzowych i jego zaangazowania w dysku-
sje biznesowe wykraczajace poza deklaracje programowe, rowniez na poziomie wiceministrow
i dyrektorow departamentdw. Takie sygnaty ptyna m.in. z branzy motoryzacyjnej, chemicznej,
energetyki odnawialnej — zwlaszcza ze strony duzych przedsiebiorstw. Branza drzewna, ktorej
kongres zostat zorganizowany w siedzibie ministerstwa jeszcze za Krzysztofa Paszyka, takze
odnotowuje brak progresu w swoich sprawach. Z koncem pazdziernika Domanski podjat wiek-
sza aktywnos$¢, np. rozmawiajac z biznesem o strategii przemystu obronnego, ale musi jeszcze
pokazad, ze za komunikatami idg dziatania.

POZYCJA POLITYCZNA

Laczac role MinFin i MinRoz, Andrzej Domanski zyskat faktyczng kontrole nad instytucjami
rozwoju z Grupy PFR i ich sprawnymi kadrami. Cho¢ nadzdr wiascicielski nad PFR sprawuje
MinAkt, to finansowanie aprobuje MinFin, a Grupa PFR ze strategii ustawowo rozlicza sie
zMinRoz (i cze$ciowo z MinFun). Podobnie jest w przypadku BGK. Domanski jako minister
rozwoju zyskal rowniez wptyw na PATH. Nie ma wlasnego zaplecza politycznego wérod parla-
mentarzystow, ale kontrola nad instytucjami rozwoju i piecza nad finansami publicznymi daja
mu duza sprawczos¢. Dla jego pozycji fundamentalne jest poparcie premiera Donalda Tuska,
ktory z jednej strony ufa Domanskiemu na tyle, aby dawa¢ mu szerokie uprawnienia, z drugiej
oczekuje efektéw oraz srodkow na finansowanie kluczowych projektow rzadu.

PERSPEKTYWY

Obejmujac dwa najwazniejsze resorty gospodarcze, Andrzej Domanski wzial na siebie wiele obo-
wigzkow i ryzyka, ale uzyskat tez narzedzia do realnego oddziatywania na gospodarke, firmy i poli-
tyke rzadu. Domanski musi jednak usprawnic prace obu resortow, skuteczniej delegujac odpowie-
dzialno$¢ na wspotpracownikow. Aby w petni wykorzysta¢ mozliwo$ci obu ministerstw, powinien
tez stworzy¢ wizje polityki gospodarczej kraju i priorytetyzowac przynajmniej niektore zadania
MinRoz, a nie tylko skupia¢ si¢ na roli MinFin. W przeciwnym razie przekaz moga zdominowac
ministrowie z mniejszymi tekami gospodarczymi, ale jasng wizja i lepsza komunikacja: MinFun
Katarzyna Pelczynska-Natecz i MinAkt Wojciech Balczun. Przy napietej sytuacji fiskalnej bedzie to

jednak trudne, bo szukanie dochodéw i ograniczanie wydatkéw beda brac prymat nad inwestycjami,
ktérych horyzont realizacji wykracza poza wyborczy rok 2027. W tym kontekscie przydatne beda
PFRiBGK, ktére moga znalez¢ pozabudzetowe finansowanie na projekty rozwojowe.

Hanna Cichy / Bartosz Krzeminski
szefowa dziatu gospodarczego - starszy analityk ds. gospodarczych




Stefan Krajewski

minister rolnictwa

Minister probujacy dbac
o interesy rolnikow w Brukseli

Stefan Krajewski przekonuje rolnikdw, ze broni ich przed
budzacymi ich niezadowolenie decyzjami UE. Nie miat

jeszcze szansy pokazac w petni swojej wizji.

A++ A+ A A- B+ B @ o c c- D+ D

@ jakosc rzadzenia
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e pozycja polityczna

RATING OGOLNY

OCENA OGOLNA

e W lipcu Stefan Krajewski (PSL) zastapil na stanowisku ministra rolnictwa i rozwoju wsi swojego
partyjnego kolege Czestawa Siekierskiego, ktory tracit popularno$é na wsiiw partii. Krajewski
wykorzystal znajomos$¢ ministerstwa (od poczatku kadencji byl sekretarzem stanu w MinRol)
oraz doswiadczenie z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i szybko przedstawit
plan dla swojego resortu. Obiecywal wazne ustawy i deregulacje, a takze zablokowanie niepo-
pularnych na wsi unijnych umoéw handlowych z krajami Mercosur i Ukraing. W odréznieniu
od poprzednikdw nie musial mierzy¢ sie z masowymi protestami rolnikéw. Nie zahamowat
jednak utraty poparcia dla PSL na wsi.

JAKOSC RZADZENIA

@ Pracuje nad pakietem ustaw. Najwazniejszym projektem dla MinRol jest tzw. ustawa o aktyw-
nym rolniku - obecnie trwa druga runda uzgodnien tego projektu. Ustawa ma na celu zmiane
definicji rolnika aktywnego zawodowo (a wiec uprawnionego m.in. do wsparcia ze Wspolnej
Polityki Rolnej), tak aby weryfikacja tego statusu byta tatwiejsza i niekrzywdzaca dla osdb fak-
tycznie prowadzgcych dziatalnosé rolniczg. Resort chce, aby ustawa weszta w zycie w marcu
2026 r. i umozliwita ubieganie sie o ptatnosci bezposrednie na nowych zasadach. Na wpis do
wykazu prac rzadu czeka inny wazny projekt ustawy - o ochronie produkcyjnych funkcji wsi,
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ktory ma zabezpieczac rolnikoéw przed sgsiedzkimi pozwami np. za hatas czy zapachy. Resort
musiat tez szybko przygotowaé drugi projekt ustawy o srodkach ochrony roslin, odraczajacy
obowigzek prowadzenia elektronicznej ewidencji stosowania srodkow ochrony roslin o rok.
Oryginalna ustawa, implementujaca unijny obowigzek prowadzenia elektronicznej ewidencji,
zostala zawetowana przez prezydenta Karola Nawrockiego.

Podchodzi oszczednie do pomocy rolnikom. Plagami tego sezonu okazaly sie wiosenne przymrozki,
ktére spowodowaly szkody w uprawach owocow miekkich, oraz nadprodukcja oraz spadek cen
w skupie niektorych warzyw (gtéwnie papryki i cebuli) i zb6z. Ze wzgledu na zmiane unijnych
zasad przyznawania pomocy (po wygasnieciu specjalnego mechanizmu ostonowego zwigzanego
z naplywem towardow z Ukrainy) i zlg sytuacje fiskalng Krajewski mniej szczodrze niz Siekierski
przyznawal pomoc dla rolnikéw. Producenci owocow poszkodowani przez przymrozki otrzymaja
wsparcie dopiero z unijnego budzetu. Jesienig KomEur wyasygnowata dodatkowe srodki dla rol-
nikéw z Europy Srodkowej — do Polski ma trafi¢ niecate 15 mln euro. MinRol nie mégt tez spetni¢
oczekiwan w sprawie zrekompensowania rolnikom nizszych cen w skupie. Krajewski wnioskowat
do prezesa Urzedu Ochrony Konkurencjii Konsumentéw o zbadanie, czy rolnicy nie padaja ofiara
zmow cenowych w skupach, ale ten nie dopatrzyt sie nieprawidlowosci.

Przyjmuje gniew rolnikéw za umowy handlowe. Umowa z Ukraing weszta w zZycie 29 pazdzier-
nika 2025 r. i cho¢ jest bardziej restrykcyjna niz warunki handlu obowigzujace od 2022 r.,
to budzi obawy zwlaszcza producentdéw drobiu, cukru i miodu. Na razie Polska utrzymuje
jeszcze embargo na ukrainskie zboze, ale w niedawnym wywiadzie dla Business Insidera
Krajewski méwil, ze nie wyklucza jego zniesienia od 2026 r. Pomimo sprzeciwu wielu unij-
nych ministrow rolnictwa i proby zablokowania umowy z Mercosurem przez skierowanie
jej do TrybSpra (19 listopada ParlEur odrzucit wniosek czesci europostow, w tym polskich,
w tej sprawie) moze ona zosta¢ podpisana jeszcze w tym roku. Krajewski probuje przedsta-
wiaé jako sukces ,,bezpieczniki” w umowie, m.in. pozwalajgce na zawieszenie czesci umowy
w razie zaburzenia sytuacji na rynkach rolnych. Réwnolegle MinRol pracuje nad otwieraniem
kolejnych rynkéw dla polskiego eksportu rolnego — najwazniejszym osiggnieciem ostatniego
roku byto przekonanie Chin do ponownego otwarcia sie na polski drob.

Zabiega o zmiany w unijnym budzecie i broni tytoniu. Krajewski, razem z polskim rzagdem
i polskimi europarlamentarzystami, bedzie walczy¢ o przywrdcenie odrebnosci II filara wspdl-
nej polityki rolnej. W przygotowanym przez KomEur projekcie budzetu na lata 2028-2034
zagwarantowano srodki na zachowanie obecnego poziomu doptat bezposrednich, ale rolnicy
obawiaja sie, ze pienigdze na rozwdj obszarow wiejskich (obecny II filar) zostang przeznaczone
na inne inwestycje, np. w ramach polityki spéjnosci. W tym obszarze Krajewski ma szanse
na sukces - sprzeciw wobec zmian w polityce rolnej zglosili ministrowie rolnictwa 17 krajow
i niektore frakcje w ParlEur. Kolejnym waznym tematem dla MinRol jest ochrona plantatoréw
tytoniu, m.in. przed projektowanym w Brukseli objeciem surowca akcyza, tak jak wyrobow
gotowych. Resort krytykuje tez antynikotynowe rekomendacje Swiatowej Organizacji Zdrowia
iinicjatywy MinZdro.

Wprowadzit zmiany personalne. Wkroétce po objeciu urzedu Krajewski wymienit dyrektora
generalnego w MinRol: Marek Cieslinski zastgpit Bogustawa Wijatyka. Jesienig nastgpity dal-
sze zmiany kadrowe, m.in. na stanowiskach szeféw podlegltych MinRol instytutow badawczych.
Najwazniejsze byly pazdziernikowe zmiany szefa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(KRUS), gtdwnego lekarza weterynarii, gtéwnego inspektora ochrony roslin i nasiennictwa oraz
gltéwnego inspektora jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywcezych. Jak styszymy w PSL, wiek-
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szo$¢ z tych personalnych zmian to element porzadkéw po wiadzy PiS, ktorych nie przeprowadzit
Siekierski. Kierownictwo resortu uzupeinita postanka KO Malgorzata Gromadzka, ktora zostata
wiceministerkg po Michale Kolodziejczaku. Krajewski nie chce za to odwotaé szefa Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa Henryka Smolarza w zwiazku z afera dotyczaca dziatki w Zablotni -
KOWR, za zgoda MinRol w rzadzie PiS sprzedat w 2023 r. wiceprezesowi firmy Dawtona Piotrowi
Wielgomasowi dziatke, przez ktdra ma przebiegac linia kolejowa z CPK. Krajewski skarcit tylko
Smolarza za opieszato$¢ w dziataniu.

KOMUNIKACJA |1 ODBIOR PUBLICZNY

Stefan Krajewski mierzy si¢ z rozczarowaniem i gniewem rolnikdw za decyzje zapadajace
w Brukseli i ttumaczy sie z ograniczen w dziataniu jego resortu. Wolne tempo prac nad jego
flagowymi inicjatywami ustawodawczymi nie pozwala mu na wyjscie z pozytywna narracja.
W odrdznieniu od poprzednikdw nie musiat jeszcze konfrontowac sie z masowymi protestami
rolnikéw, ale spotykat sie z organizatorami mniejszych protestow w resorcie. W MinRol odbywaja
sie spotkania z interesariuszami, cho¢ na brak dialogu z ministerstwem tradycyjnie narzeka
branza przetworstwa spozywczego. Wedlug samego Krajewskiego w ciggu 90 pierwszych dni
urzedowania odbyt 90 spotkan z rolnikami. Minister aktywnie prowadzi profil na Facebooku,
cho¢ daleko mu do zasiegow najbardziej popularnych czlonkdw rzadu.

POZYCJA POLITYCZNA

Krajewski jest jednym z najwazniejszych politykéw PSL. W niedawnych wyborach wewnetrz-
nych ponownie zostal szefem podlaskich struktur partii (peini te funkcje od 2016 r.) i jako prze-
wodniczacy regionu zasiada w Radzie Naczelnej (wazne cialo partyjne, ktére moze wymienié¢
prezesa). Wladza na Podlasiu nie daje mu jednak szerokich wptywoéw, bo ludowcy maja tam
stosunkowo stabe struktury. Krajewski nie zasiada tez w o§mioosobowym $cistym zarzadzie
partii (prezydium Naczelnego Komitetu Wykonawczego) i nie ma wlasnego silnego zaplecza
personalnego. Po wejsciu do resortu przeprowadzil jednak szereg wewnetrznych zmian na
poziomie dyrektorow departamentow. Cieszy sie zaufaniem prezesa PSL Wiadystawa Kosi-
niaka-Kamysza, a w partii jest lubiany i - jak styszymy - ceniony za ,sprawne objecie funkcji
ministra”. Rownocze$nie jak na razie nie spetnia poktadanych w nim nadziei na odbicie wsi dla
PSL - zaréwno sondaze, jak i badania aktywnosci internautéw wskazujg na postepujaca rady-
kalizacje nastrojow na wsii wzrost poparcia partii skrajnych, w tym Korony Grzegorza Brauna.

PERSPEKTYWY

Najwiekszymi wyzwaniami dla MinRol bedzie przekonanie rolnikéw, ze rzad skutecznie zabiega o ich
interesy w Brukseli, przede wszystkim w negocjacjach budzetowych, ale i polityce klimatycznej czy
handlowej. Zaostrzenie unijnych zasad pomocy dla rolnikéw i napieta sytuacja fiskalna nie pozwola
na tagodzenie nastrojéw na wsi kolejnymi dotacjami dla producentow przy kazdym Kkryzysie. Prze-
prowadzenie przez Sejm raczej dobrze ocenianych inicjatywlegislacyjnych Krajewskiego pozwoliloby

mu przedstawic szerzej swoja wizje i poprawiloby jego notowania. Na razie jednak jego sprawczosé¢

byla ograniczana przez op6znienia we wdrazaniu jego inicjatyw i zmian kadrowych — wobec wielu
wyzwan, z ktorymi mierzy sie rzad, rolnictwo stracito priorytet.

e, Hanna Cichy wspotpraca:
szefowa dziatu gospodarczego Joanna Sawicka




Jolanta Sobieranska- Grenda

ministerka zdrowia

Ministerka cenigca
apolitycznos¢

Jolanta Sobieranska-Grenda latem zastgpita na stanowisku
|zabele Leszczyne z KO. Ma problem z wielkg dziurg
w budzecie Narodowego Funduszu Zdrowia.
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e Jolanta Sobieranska- Grenda objeta resort zdrowia w lipcu 2025 r. w ramach rekonstrukeji
rzadu. Ma kompetencje do zarzadzania opiekg zdrowotna, bo od 2017 r. byla prezeska Szpitali
Pomorskich, gdzie zyskala opinie sprawnej menedzerki. Po objeciu urzedu MinZdro gtéwnym
wyzwaniem jest dla niej dziura budzetowa w Narodowym Funduszu Zdrowia. Brak umocowania
politycznego moze jej pomadc w prowadzeniu merytorycznego dialogu z interesariuszami i podej-
mowaniu potrzebnych dziatan, ale utrudnia forsowanie skutecznych rozwiagzan. Stabilizacja
sytuacji finansowej NFZ bedzie najwazniejszym testem dla ministerki.

JAKOSC RZADZENIA

e Deklaruje apolityczne zarzadzanie ochrong zdrowia. W ramach rekonstrukeji rzgdu premier
zdecydowal, ze MinZdro bedzie mie¢ kierownictwo niepartyjne, a Sobieranska-Grenda moze
wybrac sobie wspoéipracownikow. Z resortu odeszli wszyscy wiceministrowie z wyjatkiem
Katarzyny Kacperczyk. Nowymi cztonkami kierownictwa zostali we wrzesniu Katarzyna
Kecka, specjalistka pielegniarstwa kardiologicznego i byla dyrektorka Szpitalnego Centrum
Medycznego w Goleniowie, a takze Tomasz Maciejewski, wieloletni dyrektor Instytutu Matki
i Dziecka. W ramach przyjetego podejscia MinZdro spotkala sie z Piotrem Czauderng, doradca
prezydenta Karola Nawrockiego ds. zdrowia — mieli rozmawia¢ m.in. o wylaczeniu zdrowia ze
sporu politycznego, podobnie jak w przypadku obronnosci.
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Odziedziczyta problemy finansowe w NFZ. Jesienig MinZdro ostrzegala, ze w tym roku NFZ
zabraknie 14 mld zl na pokrycie wydatkow, a w 2026 r. deficyt wyniesie 23 mld z1, mimo zwigk-
szenia finansowania o 26 mld z1 rok do roku. Od tego czasu MinFin dotozyt 3,4 mld zt, NFZ
otrzymat tez obligacje skarbowe na niecaty 1 mld zt. W listopadzie Sejm wprowadzit zmiany
w ustawie o Funduszu Medycznym, ktore umozliwiajg przekazanie z niego dodatkowych
3,6 mld zi. Zdaniem Sobieranskiej- Grendy przy wprowadzonych oszczednosciach rozwigzania te
zaspokajajg potrzeby w tym roku. MinZdro rozwazata okreslenie gornych limitéw wynagrodzen
lekarzy (wzrost ptac jest gldwnym czynnikiem wplywajgcym na rosnace potrzeby finansowe
NFZ), ale w listopadzie wycofala sie z tego pomystu. Zamiast tego planuje wprowadzenie zmian
w wycenie $wiadczen, by m.in. ograniczyc¢ kosztowne procedury o niskim priorytecie. Mozliwe
jest tez zamrozenie na dwa lata minimalnych wynagrodzen w ochronie zdrowia czy zmiana
w zasadach waloryzacji wynagrodzen medykow.

Wspiera konsolidacje i restrukturyzacje szpitali. Wedtug MinZdro ok. 30 proc. szpitali w Pol-
sce ma charakter nadmiarowy. Chodzi np. o to, ze w regionie jest duza liczba matych placowek
o podobnych zadaniach, ktdre maja nieoptymalne obtozenie. W takiej sytuacji potrzebne jest
lczenie szpitali w silniejsze podmioty albo zmiana profilu ich dziatalnosci. Ma to znaczenie
dla kosztow opieki zdrowotnej — najbardziej kosztowne ustugi z punktu widzenia jakosci
i efektywnosci ekonomicznej powinny by¢ skoncentrowane w mniejszej liczbie osrodkow.
Wprowadzona we wrzesniu ustawa reformujaca szpitalnictwo poszerza opcje konsolidacji
placowek na zasadzie dobrowolnosci. Szpitale moga skorzystac z 1 mld zt budzetu z Funduszu
Medycznego na program naprawczy albo restrukturyzacje, a w planach sg tez pozyczki z Banku
Gospodarstwa Krajowego.

Kontynuuje powolna cyfryzacje opieki zdrowotnej. MinZdro przedstawita we wrzesniu
cyfryzacje ochrony zdrowia jako jeden z trzech priorytetow resortu, obok racjonalizacji sieci
szpitali i programu profilaktyki, leczenia i rehabilitacji w obszarach kardiologii i neurologii.
Od 1 stycznia 2026 r. $wiadczenia w zakresie mammografii, cytologii i kardiologii majg by¢
umawiane przez centralng e-rejestracje. Wedlug zapowiedzi od sierpnia 2026 r. ma dojs$¢ do
tego kilka kolejnych rodzajow swiadczen. MinZdro przewiduje wigczenie wszystkich swiad-
czen do systemu zapis6w cyfrowych do konca 2029 r., chociaz wedtug informacji PI mozliwe
jest przyspieszenie. W pazdzierniku zmienit si¢ szef Centrum e-Zdrowia - zostal nim Adam
Konka, w przesztosci wieloletni prezes Slqskiego Parku Technologii Medycznych Kardio-Med
Silesia. Zintensyfikowal wspotprace z MinCyfr, zapowiada m.in. rozwdj ustug na Internetowym
Koncie Pacjenta i wigkszg integracje ustug zdrowotnych z aplikacja mObywatel. W listopadzie
na czele departamentu e-zdrowia w MinZdro stangt Lukasz Sosnowski, odpowiedzialny za Sie¢
Lekarzy Innowatorow Naczelnej Izby Lekarskiej.

Jest zmuszona do gaszenia pozaréw politycznych. Brak pieniedzy powoduje nerwowosé
w ochronie zdrowia. Z powodu ograniczonej decyzyjnosci MinZdro nieraz brakuje narzedzi
do radzenia sobie w takich sytuacjach. Na przyktad Naczelna Izba Lekarska poinformowata,
ze istniejg szpitale, ktore odsytaja zglaszajacych sie pacjentow onkologicznych, mimo Ze takie
swiadczenia sg teoretycznie nielimitowane (w szpitalach brakowalo pieniedzy w zwigzku
z opoznieniami patnosci z NFZ). Resort zapewnial, ze bedzie interweniowac, by takie zdarzenia
nie wystepowaly. Sytuacja daje pole do krytyki MinZdro przez opozycje i media - regularnie
pojawiaja sie informacje o szpitalach, ktdre majg problemy z zadtuzeniem. Krytykowany byt
tez ogloszony we wrzesniu przetarg na bota glosowego dla centralnej e-rejestracji z powodu
podejrzenia ustawienia warunkow pod okreslonego dostawece.
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W pierwszych tygodniach urzedowania Jolanta Sobieranska-Grenda wstrzymywata sie od
wypowiedzi medialnych. Byto to problematyczne, skoro jako osoba nieznana opinii publiczne;j
zyskata odpowiedzialnos¢ za jeden z waznych resortow. Obecnie wykazuje jednak aktywnosé,
udziela wywiadow i wystepuje na wydarzeniach branzowych. Wypowiada sie w sposob kompe-
tentny i stonowany. Podkresla, ze chce wylgczyc¢ zdrowie ze sporu politycznego. Ktadzie réwniez
nacisk na duzg potrzebe dialogu i miekkich rozwigzan w procesie zmian w opiece zdrowotnej, np.
w odniesieniu do konsolidacji szpitali. Prowadzi dialog ze sSrodowiskiem, np. w listopadzie brata
udzial w posiedzeniu Naczelnej Rady Lekarskiej. Otwarcie méwi o problemach finansowych
i organizacyjnych we wlasnym obszarze dzialania, co nie jest typowe w polskiej polityce. Ma
w sektorze pozytywna opinie jako fachowiec od zarzadzania.

POZYCJA POLITYCZNA

Jolanta Sobieranska-Grenda nie ma doswiadczenia politycznego ani zaplecza partyjnego.

Przyznaje, ze spotkanie, na ktorym otrzymata propozycje teki ministerialnej, byto jej pierwszg
rozmow3 z premierem Donaldem Tuskiem. Wczes$niej Izabela Leszczyna, jej poprzedniczka
na stanowisku MinZdro, konsultowala z nig zagadnienia restrukturyzacji szpitali. Ten sta-
tus potencjalnie daje jej wiekszg swobode podejmowania trudnych i ryzykownych reform.
Jednocze$nie ogranicza mozliwosci wptywania na polityke rzadu - w sprawie finansowania
ministerka pozostaje catkowicie zdana na decyzje Tuska i MinFin Andrzeja Domanskiego.
Brak pozycji politycznej naraza jg na tatwa dymisje w razie pojawienia sie kontrowersji wokot

dziatania MinZdro.

PERSPEKTYWY

Jolanta Sobieranska-Grenda za krotko urzeduje, by odnies¢ znaczace sukcesy lub porazki i dopiero
w kolejnym roku zobaczymy w pelni, jak radzi sobie w nowej roli. Najwiekszym problemem
MinZdro jest kwestia finansowania opieki zdrowotnej. Sobieranska- Grenda na razie nie zaktada
mozliwosci podniesienia sktadki zdrowotnej, ale w publicznych wypowiedziach przyznaje, ze
w obecnym ksztalcie system nie daje sie spia¢ finansowo. Nie wiadomo, czy skuteczny bedzie
proces konsolidacji szpitali, ktory potrwa zapewne kilka lat. Cyfryzacja zwiekszy efektywnosé¢
systemu i wygode pacjentdw, ale nie da oszczednosci w duzej skali i nie w krotkim terminie.
Tymczasem ewentualne decyzje ograniczajace finansowanie swiadczen albo wzrost ptac beda
trudne politycznie - w system opieki zdrowia zaangazowanych jest bardzo wiele partykularnych
interesow, w tym na poziomie samorzadowym. W miedzyczasie oczekiwania pacjentow beda
raczej rosnaé. Sprawdzianem skutecznos$ci Sobieranskiej-Grendy bedzie to, czy znajdzie w tej
sytuacji fachowe rozwigzania.

@ dr Tomasz Sawczuk
y starszy analityk ds. polityk publicznych i spraw europejskich

70



Stuchaj podcastow
Polityki Insight.

W naszych audycjach rozmawiamy o procesach ksztattujgcych wspdtczesng
polityke, gospodarke i spoteczenstwo. W ponad 40 seriach, przygotowanych

samodzielnie i we wspdtpracy z partnerami, opublikowalismy ponad
2000 odcinkdw.

NASLUCH

POLITYKA

INSIGHT
Dyskutujemy o polskiej scenie politycznej, sledzimy Rozmawiamy o polskim sektorze energetycznym,
i komentujemy biezace wydarzenia, ale szukamy tez o tradycyjnych i odnawialnych Zrédtach energii,
szerszej perspektywy, trendéw oraz uwarunkowan, o polityce energetycznej i klimatycznej, ktérg prowadzi
ktére ksztattujg przestrzen publiczna. Polska i Unia Europejska.

Z DYSTANSU

POLITYKA

INSIGHT
Dyskutujemy o wydarzeniach miedzynarodowych, Audycja o wydarzeniach gospodarczych i zmianach
obserwujemy potyczki mocarstw i analizujemy technologicznych. Rozmawiamy o firmach, innowacjach
europejskie polityki. Duzo uwagi poswiecamy i wyzwaniach dla polskiej i globalnej gospodarki.

sprawom bezpieczeristwa i obronnosci.

Stuchaj nas na: @Spotify € YouTube @) Appie Podcasts |tokfm |



Paulina Hennig-Kloska

ministerka klimatu i Srodowiska

Ministerka klimatu
z okrojonymi kompetencjami

Paulina Hennig-Kloska stracita nadzdr nad wiekszoscia
energetycznych regulacji i przegrata walke o kluczowe
ustawy. Zapobiegta jednak marginalizacji swojej pozycji
w Polsce 2050.
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Q Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nadzorowato dzialy administracji: sSrodowisko, klimat
i energia, ale po lipcowej rekonstrukcji ten ostatni obszar przeszedt do Ministerstwa Energii
razem z dotychczasowym wiceministrem klimatu Mitoszem Motyka, ktory zostal nowym
ministrem energii. Resort Pauliny Hennig-Kloski stracit tym samym swoje flagowe kompe-
tencje, ale zachowat nadzor nad regulacjami dla OZE i nad Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). Podziat ten byt krytykowany jako bariera dla
koordynacji polityki energetycznej. Sama ministerka, silnie skonfliktowana z kadrami energe-
tycznymi zwigzanymi z KO, utrzymata sie¢ na stanowisku, mimo ze byla na kroétkiej liscie os6b
typowanych do dymisji. W ciggu minionego roku zaliczyta jednak kilka duzych potknieé, ktore
przebijaly sie do opinii publicznej bardziej niz jej sukcesy.

JAKOSC RZADZENIA

@ Jest krytykowana za regulacje dla wiatrakéw. Pod koniec wrze$nia 2024 r. MinKlim opubli-
kowato projekt nowelizacji ustawy wiatrakowej, nad ktérym pracowato od nieudanej proby
liberalizacji przepiséw z grudnia 2023 r. Zakladat on m.in. skrécenie minimalnej odlegtosci
wiatrakow od budynkéw mieszkalnych z 700 do 500 metrow i utatwienia w procesie inwesty-
cyjnym. Po blisko roku ustawa trafita do podpisu prezydenta, uzupeiniona w Sejmie o poprawke
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wymuszajacg na inwestorach przekazywanie na rzecz lokalnych mieszkancéw 20 tys. zt rocznie
za kazdy 1 MW zainstalowanej mocy wiatrakow. Niewielkie szanse na podpis prezydenta prze-
kreslita jednak inna poprawka dodana do ustawy, ktéra przedtuzata mrozenie cen energii dla
gospodarstw domowych. Obdz PiS odebrat ja jako polityczny szantaz, by prezydent podpisat
caly pakiet. Prezydent Karol Nawrocki zawetowal ustawe, co oznacza, ze realizacja kluczowej
obietnicy przedwyborczej ztozonej przez partie koalicyjne w dziedzinie energetyki pozostaje
odlegta. MinKlim udato sie za to doprowadzic¢ do wejscia w zZycie nowelizacji ustawy offshore,
ktora utatwi rozwdj morskich wiatrakow, ale kontrowersje wzbudzaja wysokie koszty wsparcia
dla inwestorow.

Stara sie omijac prezydenckie weta. Z ustaw, ktore wyszty z MinKlim, poza wiatrakowa Nawrocki
zawetowal jeszcze m.in. energetyczng ustawe deregulacyjng i ustawe tworzgcg Park Narodowy
Doliny Dolnej Odry. MinKlim zapowiedziato, Ze nie zlozy broni w sprawie wiatrakéw — ma
przedstawi¢ nowy projekt, a zawarte w poprzedniej ustawie utatwienia dla wymiany starych
turbin na nowoczes$niejsze chce wprowadzic poprzez zmiane rozporzadzenia w sprawie przed-
siewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko. Atmosfera polityczna wokot ladowych
wiatrakow praktycznie przekresla szanse na podpis prezydenta pod nowg ustawa, a zmiany,
ktdre mozna wdrozy¢ rozporzadzeniem, maja niewielkie znaczenie dla branzy. MinKlim
przygotowato oddzielny projekt ustawy, zawierajacy zawetowane wraz z wiatrakami przepisy
korzystne dla wspieranej przez prezydenta branzy biogazu i biometanu. Resort klimatu chce
oming¢ weto w sprawie parku narodowego, powiekszajac jeden z istniejacych parkéw o obszar,
na ktorym miat powstac ten nowy.

Skutecznie zarzadza funduszami z KPO, ale nie programem ,,Czyste powietrze". We wiasciwosci
MinKlim jest ponad 40 proc. srodkéw przyznanych Polsce w ramach KPO - ponad 33 mld zt
z puli dotacyjnej i 78 mld zt z pozyczkowej. Dysponentem wiekszos$ci funduszy, ktore udato sie
rozdysponowad, jest Bank Gospodarstwa Krajowego. Wiekszo$¢ programdow wsparcia transfor-
macji energetycznej realizowanych przez NFOSiGW jest oceniana dobrze, ale MinKlim mierzy
sie z krytyka za bledy popelnione przy programie ,,Czyste powietrze”, z ktérego mozna uzyskac
dofinansowanie na wymiane zrodta ciepta i termomodernizacje. Pod koniec listopada 2024 r.
resort wstrzymat nabdr wnioskéw, powotujac sie na nieprawidlowosci. Po zmianach i wznowieniu
naboru wiosng 2025 r. liczba sktadanych wnioskow spadta. NFOSiGW przekonuje, Ze wnioski sg
lepszej jakosci, bo uwzgledniaja termomodernizacje, a nie tylko wymiane zZrodta ciepla, ale dla
mniej zamoznych beneficjentéw dostepnosé programu w nowej odstonie jest nizsza.

Nie przekonata rzadu do swojej wizji transformacji energetycznej. W pazdzierniku 2024 r. Min-
Klim przekazato do konsultacji projekt ,,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu” (KPEiK),
strategii energetycznej, ktora do czerwca 2024 r. nalezato przedtozy¢ KomEur. W przysztosci
bedzie ona punktem odniesienia przy ocenie przez Bruksele polskiej polityki energetycznej
(np. w zakresie pomocy publicznej). Resort prowadzit w sprawie zatozen KPEiK konstruktywny
dialog z niezaleznymi osrodkami analitycznymi i organizacjami branzowymi, a w lipcu 2025 r.
przedstawil projekt KPEiK po konsultacjach. Nie dowartos$ciowal jednak w KPEiK technologii
z silnym poparciem politycznym. Chodzi o mate reaktory jadrowe (SMR), ktorych rozwdj wspiera
premier, oraz o ograniczenie prognoz wykorzystania biomasy w cieplownictwie systemowym,
w ktora chca inwestowac panstwowe spotki energetyczne. Po rekonstrukeji rzadu MinKlim
utracito nadzor nad pracami nad dokumentem. W efekcie prace nad nim wciaz trwaja, ale juz
w MinEner, a KomEur poinformowata o zamiarze zaskarzenia Polski do TrybSpra za opdznienie.
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Stopniowo wdraza regulacje odpadowe. 1 pazdziernika w zycie wszedt system kaucyjny, ktéry
obejmuje butelki plastikowe do trzech litréw, puszki metalowe do jednego litra oraz szklane butelki
wielorazowe do péttora litra. Okres przej$ciowy konczy sie 31 grudnia, a realnej oceny dziatalno-
Sci systemu bedzie mozna dokona¢ mniej wiecej za rok. MinKlim nie chce na razie uwzgledniaé¢
postulatéw dotyczacych zmian w systemie kaucyjnym, np. w sprawie wylaczenia z niego szklanych
butelek po piwie, za ktdre juz pobierana jest kaucja. Wigkszym wyzwaniem pozostaje przygoto-
wanie ustawy wprowadzajacej tzw. rozszerzong odpowiedzialno$¢ producentow (ROP), ktora
wprowadzi optate za wprowadzane na rynek opakowan plastikowych. Biznes krytykuje resort
za propozycje ustanowienia jednego operatora systemu, ktérym ma by¢ NFOSiGW. Dodatkowo
MinKlim 30 pazdziernika opublikowato na stronach RCL projekt ustawy o utrzymaniu czystosci
w gminach, ktdry pozwala na uelastycznienie oplat za wywoz nieczystosci. To rozwigzanie bylo
postulowane przez samorzady.

KOMUNIKACJA | ODBIOR PUBLICZNY

W najnowszym badaniu CBOS uwzgledniajacym Pauline Hennig-Kloske (z kwietnia) zaufanie
do niej zadeklarowato 16 proc. respondentéw — byt to najgorszy wynik sposrod badanych wow-
czas politykow. Nasi rozmdwcy z sektora energetycznego negatywnie oceniaja jakosé¢ dialogu
z Hennig-Kloska, a po rekonstrukcji rzagdu wyraznie dominowalo poparcie dla przeniesienia
spraw OZE do MinEner. Ministerka ma tez ograniczong rozpoznawalno$¢ w Brukseli, gdzie
w sprawach klimatu rzad reprezentuje zwykle wiceminister Krzysztof Bolesta. Hennig-Kloska
dbajednak o obecnos¢ w mediach tradycyjnych oraz spotecznosciowych i odpowiada na pytania
dziennikarzy podczas konferencji prasowych.

POZYCJA POLITYCZNA

Paulina Hennig-Kloska zawdziecza utrzymanie sie na stanowisku szefowej resortu klimatu lide-
rowi Polski 2050 Szymonowi Hotowni, ktory bronit jej w koalicyjnych rokowaniach. Planowane
odejscie Holowni z czynnej polityki ostabia pozycje ministerki. Z drugiej strony na jej korzysé
dziata niechec czesci oséb w partii do MinFun Katarzyny Pelczynskiej-Natecz — dzieki temu
w glosowaniu w klubie Polski 2050 za tym, by rekomendowac¢ Hennig-Kloske na wicepremierke
byto 14 0s6b (16 0sdb zaglosowato za Petczynska-Natecz). Nie oznacza to, ze Hennig-Kloska
zbudowata wlasna frakcje w partii, ale ma ku temu potencjal. Udalo jej sie tez utrzymac swoich
wiceministréw w niezmienionym sktadzie, poza awansowanym Mitoszem Motyka.

PERSPEKTYWY

W najblizszych miesiacach kluczowym wyzwaniem dla Pauliny Hennig-Kloski bedzie sku-
teczna odpowiedz na prezydenckie weta, a takze utrzymanie obecnego zakresu kompetencji
jej resortu. Pomoglyby jej w tym lepsze relacje z interesariuszami z sektora energetycznego
iz obszaru ochrony §rodowiska. Jesli ministerka zdota zbudowa¢ w Polsce 2050 spojna frakcje
rywalizujacg ze zwolennikami Katarzyny Pelczynskiej-Natecz, zyska silniejsza pozycje poli-
tyczna, potencjalnie takze w rzadzie.

(& \ Julia Cydejko wspotpraca:
> starsza analityczka ds. energetycznych Karol Tokarczyk, Joanna Sawicka




Marta Cienkowska

ministerka kultury i dziedzictwa narodowego

Ambitna organizatorka
bez pozycji politycznej
Marta Cienkowska nalezy do najmtodszych cztonkdw

rzadu. Jej gtdwng ambicja jest uporzadkowanie
prac resortu.
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@ Marta Cienkowska zostata MinKult w ramach lipcowej rekonstrukecji rzadu, zastepujac Hanne
Wrdéblewska. Byta to druga zmiana na stanowisku szefa MinKult w gabinecie Donalda Tuska,
bo Wroéblewska w maju 2024 r. przejeta kierownictwo resortu od Bartlomieja Sienkiewicza,
ktory zostal europostem. Urodzona w 1987 r. Cienkowska jest polityczka Polski 2050, w latach
2023-2025 byta wiceministerkg w MinKult.Wcze$niej zajmowala sie¢ m.in. organizacjg i pro-
mocjg wydarzen kulturalnych. W resorcie ktadzie nacisk na promocje kultury w regionach
i wsparcie branzy kreatywnej. Nie sprzyja jej niewielkie doswiadczenie polityczne i zwigzana
z tym slaba pozycja w rzadzie.

JAKOSC RZADZENIA

e Cienkowska stawia na kulture w miastach i zabezpieczenie socjalne artystéw. Takie priorytety
wskazala na potrzeby wykazu priorytetéw rzadu przygotowanego przez Macieja Berka, mini-
stra ds. nadzoru nad wdrazaniem polityki rzgdu. Program , Polskie stolice kultury 2026-2028”
zaklada kumulacje wydarzen kulturalnych finansowanych z réznych zrédet w miastach, ktore
byly finalistami w konkursie o tytul Europejskiej Stolicy Kultury, czyli Bielsku-Bialej, Katowicach
i Kolobrzegu. Celem jest docenienie tych miast i wsparcie rozwoju turystyki. Innym priorytetem
MinKult jest projekt ustawy o zabezpieczeniu spotecznym artystow zawodowych - jest on po
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konsultacjach spotecznych, ale utknat na kilka miesiecy w konsultacjach miedzyresortowych.
Ministerstwo kultury liczy, Ze jeszcze w tym roku trafi on do Sejmu. Ustawa ma wlgczy¢ artystow
zawodowych do powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Przedstawita w grudniu projekt nowej ustawy medialnej. Zgodnie z nim media publiczne majg
zosta¢ odpolitycznione, a ich wladze maja by¢é wybierane w transparentnych konkursach.
Zakaz aplikowania majg miec¢ osoby, ktore w ostatnich 10 latach kandydowaty w wyborach albo
w ostatnich pieciu latach byly cztonkami partii politycznej. Rada Mediow Narodowych ma by¢
zlikwidowana, a jej kompetencje przejmie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ktéra ma sie
sktadaé z dziewieciu czlonkdw (zamiast pieciu), wybieranych przez Sejm, Senat i prezydenta
(kandydaci maja mie¢ poparcie organizacji pozarzgdowych). Zgodnie z projektem zlikwido-
wany ma by¢ abonament radiowo-telewizyjny — zamiast niego media publiczne majg otrzymac
2,5 mld zl finansowania z budzetu, a kwota ta ma by¢ waloryzowana w kolejnych latach. Tekst
ustawy trafil 5 grudnia do uzgodnien miedzyresortowych. Stalo sie to po blisko dwdch latach
zwloki — do tej pory w koalicji nie byto woli politycznej do wprowadzenia zmian ustawowych
iwcigz nie jest jasne, czy projekt uzyska poparcie wszystkich partii.

Chce wzmocni¢ myslenie strategiczne w resorcie i kulturze. Cienkowska powotata w MinKult
departament analiz i strategii, ktory ma prowadzi¢ systematyczne badania nad ksztaltem
i potrzebami sektora kultury. Jego zadaniem jest m.in. przygotowanie do polowy 2026 r. strategii
dla kultury do 2050 r., bedacej dlugofalowg wizjg polityki kulturalnej panstwa. Rozpoczely sie
rowniez prace nad strategig w obszarze polityki pamieci, ktdre prowadzi Muzeum Historii Polski.
Z kolei utworzony w 2025 r. departament bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego prowadzi
niejawne prace nad przygotowaniem procedur dotyczacych zabezpieczenia zbioréw instytucji
kultury na wypadek wojny. Resort pracuje tez nad nowymi mechanizmami wsparcia dla organizacji
pozarzadowych, co ma zmniejszy¢ ich zalezno$¢ od projektdw tematycznych, a zwigekszy¢ role
wsparcia instytucjonalnego - w najblizszym roku dziatac bedzie program pilotazowy o wartosci
5 mln z1. Cienkowskiej zalezy tez na usprawnieniu procesu legislacyjnego w resorcie - jest to
zadanie powolanego w pazdzierniku wiceministra Marka Krawczyka z Polski 2050.

Zamierza wspierac rozwoj branzy kreatywnej. W pazdzierniku na Game Industry Conference
w Poznaniu odbyl sie okragly stét instytucji panstwowych i polskiej branzy gier wideo - wyda-
rzenie otworzyla Cienkowska. MinKult ma ambicje, by systematycznie wspierac branze gier,
w szczegdlnosci jesli chodzi o pomoc w ekspansji miedzynarodowej. To duza branza, ktora
zapewnia dobrze platng prace tworcom, a jej sukces moze pomdc promowac polska kulture.
We wrze$niu na 50. Festiwalu Polskich Filmow Fabularnych w Gdyni odbyt sie okragly stot
na temat przysztosci polskiej kinematografii, ktéry otworzyt wiceminister Maciej Wrébel.
MinKult podkresla m.in. zwigkszenie o 40 mln zt finansowania Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowej ze srodkéw Funduszu Promocji Kultury, z czego 18 mln zt ma zostaé przeznaczone
na modernizacje i cyfryzacje kin.

Zaliczyta wpadke w sprawie Hanny Radziejowskiej. Wiosng 2025 r. dyrektorka berlinskiego
oddziatu Instytutu Pileckiego zwroécila sie do MinKult z informacjag o nieprawidlowosciach
w instytucie, w tym m.in. mobbingu ze strony przelozonego, dyrektora IP Krzysztofa Ruch-
niewicza. MinKult miato przyznaé Radziejowskiej status sygnalistki. Jednak w sierpniu
ministerstwo przekazalo jej poufny list Ruchniewiczowi, a ten odwotal Radziejowska ze
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stanowiska. W nastepstwie krytyki ze strony mediéw i dodatkowego sprawdzenia stanu
faktycznego Cienkowska zdymisjonowata Ruchniewicza i przywrdcita Radziejowska na
stanowisko. Ministerka miata trudnosci z wyjasnieniem zamieszania, ale sprawa przycichta
po naprawieniu wczesniejszego btedu.

KOMUNIKACJA | ODBIOR PUBLICZNY

Cienkowska udziela wypowiedzi medialnych rzadko, co czesciowo wynika zapewne z niewiel-
kiego zainteresowania jej praca. Czesciej wystepuje w formule oficjalnej, reprezentujac Min-
Kult na wydarzeniach kulturalnych. W wystapieniach wypada poprawnie, ale nie udalo jej sie
dotad zbudowa¢ korzystnego wizerunku, mimo ze ma do tego predyspozycje. Uwage mediéw
zwrdcita przede wszystkim w kontek$cie dymisji Radziejowskiej, a takze przy okazji przejecia
urzedu, gdy publikowala w mediach spolecznosciowych fotografie na tle wystawnych wnetrz
budynku MinKult, co niektorzy komentatorzy odbierali jako zachtysniecie sie nowym urzedem.
Nie jest brana pod uwage w badaniach rozpoznawalno$ci publicznej ani zaufania spotecznego.

SItA POLITYCZNA

Polityka MinKult nie nalezy do istotnych priorytetow rzadu. Cienkowska jest przedstawi-
cielka Polski 2050, czyli najstabszej obecnie partii koalicji, z perspektywa mozliwego rozpadu
po deklaracji Szymona Holowni o wycofaniu sie ze stanowiska lidera ugrupowania. W partii
Cienkowska nie ma mocnej pozycji. Jest aktywna politycznie od niedawna - w 2023 1. po raz
pierwszy kandydowata do Sejmu z list Polski 2050, ale nie uzyskata mandatu. Oznacza to, ze
nie ma samodzielnej pozycji politycznej, a partia nie bedzie jej broni¢ za wszelka cene. Nie
ma obecnie planéw odwotania jej z funkcji, ale w razie kolejnej rekonstrukcji rzadu zapewne
bedzie naleze¢ do pierwszych ministréw zagrozonych dymisja.

PERSPEKTYWY

Marta Cienkowska dopiero buduje rozpoznawalnos$c i pozycje polityczna. W tym kontekscie
waznym testem beda dalsze losy ustawy medialnej, ktéra ma wage dla calego rzadu. Prowa-
dzone przez MinKult prace strategiczne sa w wiekszosci wlasna inicjatywa resortu — rdwniez
ich szerszy odbior w rzadzie i spoleczenstwie bedzie mial wptyw na przyszig pozycje Cien-
kowskiej. Wazne tez dla MinKult bedg prace nad strategia polityki pamieci - chociaz trudno
oczekiwad, ze ich wyniki przeloza sie istotnie na dzialanie panstwa, temat ten jest tradycyjnie
goracy w polskiej debacie publicznej i prowadzi do sporow politycznych. Cienkowska ma oso-
bisty potencjal, by budowaé sie jako liderka tworzaca nowoczesna polskg polityke kulturalna,
ale niewielka rola sektora kultury w programie rzadu i staba pozycja Polski 2050 bedg dla niej
znaczacym utrudnieniem.

% dr Tomasz Sawczuk
starszy analityk ds. polityk publicznych i spraw europejskich




Marcin Kulasek

minister nauki i szkolnictwa wyzszego

Minister borykajacy sie
niedofinansowaniem nauki

Marcin Kulasek nie ma osiggnied reformatorskich.
Duzg przeszkoda w polityce resortu jest brak pieniedzy
w budzecie.
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OCENA OGOLNA

e Od poczatku kadencji Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego jest postrzegane jako jeden
z najstabszych resortéw. Sytuacja ta utrzymuje sie po przejeciu urzedu przez Marcina Kulaska
w styczniu 2025 r. Zastapil on na stanowisku Dariusza Wieczorka, ktéry ustapit w grudniu 2024 .
po serii skandali medialnych, dotyczgcych m.in. bledow w jego oswiadczeniu majatkowym
iujawnieniu danych sygnalistki, a takze po wyjsciu na jaw informacji o upartyjnieniu instytucji
naukowych. Kulasek, ktory jest postem Nowej Lewicy, wczesniej byt wiceministrem aktywow
panstwowych. Jak dotad uniknat wiekszych kontrowersji, ale nie ma osiggnie¢ ani istotnego
wplywu na prace rzadu. Stanowisko zawdziecza dobrej pozycji w partii i bliskim relacjom z prze-
wodniczacym Nowej Lewicy Wlodzimierzem Czarzastym.

e JAKOSC RZADZENIA
Ma problemy z finansowaniem nauki. Mimo rozméw z MinFin Andrzejem Domanskim Kula-
skowi nie udalo sie uzyskaé zwiekszenia naktadéw na nauke i szkolnictwo wyzsze - zostaty
podniesione rok do roku o wskaznik inflacji i w 2026 r. majg wynie$¢ ok. 44 mld z1, przy czym
w czasie prac nad budzetem Sejm przeznaczyl dodatkowe 280 mln zi na subwencje na dziatal-
nos¢ dydaktyczna i badawcza. W pazdzierniku prezydium Polskiej Akademii Nauk wyrazito
»glebokie zaniepokojenie planowanym poziomem naktadéw na nauke w budzecie panstwa”.
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W ciagu roku kilkukrotnie pojawiatly sie informacje o inicjatywach naukowych o ustalonej
renomie, ktorych finansowanie jest zagrozone. Na przyktad radioteleskop w Piwnicach pod
Toruniem nie uzyskatl finansowania na lata 2026-2028 w konkursie na dotacje na aparature
naukowo-badawczg. Kulasek zapowiedzial interwencje w tej sprawie, ale naukowcy nagtosnili,
ze nie jest to odosobniony przypadek — na 175 pozytywnie ocenionych wnioskéw pienigdze
znalazly sie jedynie dla 11. MinNau doprowadzil co prawda do przekazania 500 mln zt dla
Narodowego Centrum Nauki z obligacji skarbowych, ale bylo to spdzniona realizacja obietnicy
premiera Donalda Tuska sprzed roku i nie rozwigzuje trwalego problemu finansowania NCN.

Wykonat niewielkie ruchy w polityce kadrowej. Wraz z dymisja Wieczorka stanowisko stracit
wiceminister Maciej Gdula, ktory byt skonfliktowany ze srodowiskiem naukowym. Zastapita go
Karolina Zioto-Puzuk z Nowej Lewicy, ktora przyjmuje stanowisko koncyliacyjne i przyktada duza
wage do rozmdw z interesariuszami. W marcu po krytyce medialnej i weryfikacji sprawy przez
Kulaska doszto do dymisji cztonka PO Tomasza Szymczaka ze stanowiska dyrektora Instytutu
Lotnictwa, na ktdre zostat wybrany kilka dni wczeéniej — zarzucano mu brak kompetencji. W tym
samym miesigcu w resorcie powstala rada ds. kobiet w szkolnictwie wyzszym i nauce - zespot na
razie zbiera pomysty i prawdopodobnie przeksztalci sie w przysztym roku zespot ds. réwnosci, ktory
bedzie zajmowac sie m.in. prawami studenckimi i pracowniczymi na uczelniach oraz procedurami
antymobbingowymi. W pazdzierniku w resorcie powotano zespot doradczy ds. popularyzacji
nauki, ktora bedzie odgrywac wieksza role w nowym systemie ewaluacji jednostek naukowych.

Pracuje nad projektami ustaw w obszarze nauki. W marcu resort wycofat z wykazu prac legisla-
cyjnych i programowych rzadu wpis dotyczacy projektu reformy ustawy prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, ktora miata wprowadzac szereg czastkowych zmian odpowiadajgcych na biezace
problemy sektora. MinNau uznal, Ze nie byly one dobrze przygotowane, i postanowit przeprowa-
dzi¢ dodatkowe konsultacje ze $rodowiskiem - nowa propozycja ma by¢ gotowa dopiero w 2026 .
Powoli toczg sie rowniez ustalenia w sprawie ksztattu reformy Polskiej Akademii Nauk, co budzito
kontrowersje jeszcze w czasach rzadéw Wieczorka. Konsultacje publiczne odbyly sie juz latem
2024 r., aw tym roku kontynuowano rozmowy ze srodowiskiem naukowym. W pazdzierniku
projekt zostal ujety w wykazie prac legislacyjnych RadMin, a uchwalenie ustawy jest mozliwe
w polowie 2026 r. Do listopada by1 czas na zgloszenie uwag do projektu ustawy majacej tagodzi¢
kryteria ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej za lata 2022-2025.

Przedstawit projekt ,,Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2035r.". Przygotowat
go powotany w marcu zespoél, ktdrego wyniki prac zostaty ogloszone pod koniec pazdziernika.
Dokument odnotowuje, ze w pie¢ lat liczba studentéw w Polsce wzrosta 0 100 tys., do 1,27 mln
0s0b. Okoto 36 proc. z nich studiuje w szkotach niepublicznych, a blisko potowa studentéw ma
ponad 25 lat, co pokazuje zmieniajaca sie role edukacji wyzszej. W Polsce jest rowniez 105 tys.
studentdw zagranicznych, wiekszos¢ z Ukrainy. Strategia wyznacza trzy obszary dla dtugofalo-
wych dziatan: spoteczng odpowiedzialnosé, etos i autorytet uczelni; doskonatos$¢ dydaktyczna;
wspierajacy ekosystem szkolnictwa wyzszego. Dokument jest do$¢ ogdlny i trudno ocenié,
co z niego konkretnie wyniknie — bedzie teraz konsultowany ze srodowiskiem akademickim.

KOMUNIKACJA | ODBIOR PUBLICZNY

Marcin Kulasek rzadko wypowiada sie publicznie, a jego przekaz nie uzyskuje znaczenia
politycznego. Bierze udziat w wydarzeniach branzowych, m.in. kilkukrotnie odwiedzat
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, gdzie miesci sie jego okreg wyborczy. Nie
jest notowany w badaniach zaufania spotecznego i rozpoznawalnosci. Po zmianie wladzy
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w 2023 r. w srodowisku naukowym bylo oczekiwanie znaczacej poprawy po rzadach PiS,
ktore zmierzaly do ograniczenia wolnosci nauki. Po pelnym kontrowersji urzedowaniu
Dariusza Wieczorka kierownictwo Kulaska w resorcie przyniosto uspokojenie w relacjach
ze Srodowiskiem naukowym, co jest zmiang na plus, ale jego dziatania nie zaspokajajg ocze-
kiwan interesariuszy.

POZYCJA POLITYCZNA

Kulasek nie ma mocnej pozycji w rzadzie. Znaczace jest to, ze nie byl w stanie uzyskac od MinFin

nawet symbolicznego statego wzrostu wydatkow na nauke i szkolnictwo wyzsze mimo potrzeb
zglaszanych od wielu lat przez §rodowisko naukowe. Ma jednak mocnag pozycje w Nowej Lewicy,
bedac bliskim wspotpracownikiem Wtodzimierza Czarzastego, od ktorego poparcia zalezy
jego pozycja ministerialna. Nie jest bezposrednio zagrozony dymisja, ale zta atmosfera w sfe-
rze edukacji wyzszej moze wywotac glosy za jego odwotaniem w razie pojawienia si¢ nowych
kontrowersji w sferze dziatania resortu.

PERSPEKTYWY

Gléwnym problemem nauki i szkolnictwa wyzszego jest finansowanie nieadekwatne do potrzeb
srodowiska naukowego i poziomu rozwoju gospodarczego Polski. Braki finansowe w instytucjach
naukowych sg fatane interwencjami ad hoc. Zmiana tego stanu rzeczy bylaby duzym sukcesem
Marcina Kulaska, ale problem raczej nie zostanie rozwigzany ze wzgledu na napietg sytuacje
budzetowa i staba pozycje MinNau w rzadzie. Mozliwe jest wynegocjowanie z MinFin punkto-
wych dofinansowan na sztandarowe projekty. Kierownictwo resortu nie ma znaczacych ambicji
reformatorskich - dazy do porozumienia ze Srodowiskiem naukowym, ale unika wyrazistych
dziatan. W kolejnym roku resort bedzie dazyt do finalizacji dziatan nad ustawa reformujaca
Polskg Akademie Nauk, a takze prac nad prawem o szkolnictwie wyZszym - w obu przypadkach
moze dojs$¢ do ostroznej demokratyzacji w sposobie zarzadzania akademig i uniwersytetami.

dr Tomasz Sawczuk
starszy analityk ds. polityk publicznych i spraw europejskich
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Raporty, prezentacje i wydarzenia.
Opowiedz o tym, co istotne, w formie
dopasowanej do Twoich potrzeb.

RAPORTY
| RESEARCH NOTE

W naszych publikacjach
opisujemy trendy, oceniamy
skutki nowych regulacji
oraz tworzymy analizy
scenariuszowe, ktére
stanowig punkt wyjscia do
rozmow o rozwigzaniach

i zagrozeniach w takich
tematach jak energetyka,
bezpieczenstwo czy nowe
technologie.

POLITYRA

INSIGHT

PREZENTACIJE
I BRIEFINGI

Regularnie dostarczamy
zarzagdom polskich

i miedzynarodowych

firm wiedze o sytuacji
spoteczno-ekonomicznej
oraz o uwarunkowaniach
polityczno-prawnych. Podczas
organizowanych briefingdw
odpowiadamy na kluczowe
pytania z perspektywy
prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

WYDARZENIA

Wspdlnie z partnerami
organizujemy okragte stoty
lub $niadania eksperckie na
wybrany temat - ze starannie
dobranymi uczestnikami,
ciekawym materiatem
otwierajgcym i aktywna
moderacja. Przygotowujemy
réwniez moderacje autorskich
paneli podczas najwazniejszych
konferencji biznesowych.

PROJEKTY
SPECJALNE

taczymy rézne dziatania

w jeden spdjny projekt
tematyczny. Zamoéw
newsletter, materiaty pisane,
podcasty czy wydarzenia
wokot waznego dla Ciebie
zagadnienia. Taka synergia,
to wieksza efektywnosc
dzieki rozszerzeniu grupy
docelowej i zréznicowaniu
kanatéw dotarcia.



Zapraszamy do kontaktu

Chcesz wykupic subskrypcje naszych serwisdéw analitycznych?

Dagmara Bochyriska Iwona Spérna

dyrektorka ds. sprzedazy i relacji biznesowych starsza menedzerka ds.rozwoju biznesu

d.bochynska@politykainsight.pl i.sporna@politykainsight.pl

Interesuje Cie briefing analityczny, raport, krotsze opracowanie
analityczne badz szukasz inspiracji dla niestandardowego projektu?

Maciej Michalik
dyrektor ds. badan

m.michalik@politykainsight.pl

Szukasz odpowiedniego formatu do zorganizowania merytorycznej
dyskusji? Chcesz, by Twoja instytucja byta partnerem Warsaw European
Conversation 20267

Katarzyna Szajewska

dyrektorka ds. wydarzen

k.szajewska@politykainsight.pl

Chcesz zamdéwic serie podcastow lub interesujg Cie reklamy w naszych
cotygodniowych podcastach?

r~ % Marcin Baba

starszy menedzer ds. technologii i podcastéow
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