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CO NAPEDZA POTRZEBY INWESTYCYJNE W ENERGETYCE?

JAK FINANSOWAC INWESTYCJE?
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Niniejszy raport jest drugq czesciq publikacji poswieconych finansowaniu
inwestycji w transformacje sektora elektroenergetycznego w Polsce, w tym
roli i znaczenia srodkéw UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem duzych
projektéw. W pierwszej czesci pt. ,,Fundusze europejskie dajg moc” poruszone
sq kwestie roli Unii Europejskiej w transformacji energetyczne.



Kluczowe wnioski

Negocjacje wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2028-2034 przypada-
ja na okres rewizji priorytetow UE. Kluczowa stata sie poprawa konkurencyjnosci
przemystu oraz przeciwdziatanie deindustrializacji kontynentu. Jednoczesnie konty-
nuowana jest ambitna polityka klimatyczna, ukierunkowana na realizacje celu neu-
tralnosci klimatycznej UE w 2050 r. i osiggniecie 90 proc. redukcji emisji w 2040 .,
z uwzglednieniem ograniczone;j roli kredytéw miedzynarodowych’. W zatozeniach
propozycji nowego budzetu priorytet ten znalazt odzwierciedlenie w wartym 409
mld euro Europejskim Funduszu Konkurencyjnosci (EFK), ale jego struktura moze
utrudniac¢ rownomierny dostep panstw cztonkowskich i regionéw do wsparcia. By
zagwarantowac skutecznosc¢ EFK, konieczne bedzie zaprojektowanie go w sposéb
uwzgledniajacy poziom rozwoju, strukture sektora energetycznego iskale wyzwan
inwestycyjnych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

UE staje przed wyzwaniem bezprecedensowych wydatkéw na obronnos¢ i bez-
pieczenstwo, co wynika z napietej sytuacji geopolitycznej i jednoznacznie konfron-
tacyjnej postawy Rosji wobec Europy. Z tego powodu na bezpieczenstwo i sektor
kosmiczny zostanie przeznaczona najwieksza cze$¢ EFK - 131 mld euro, czyli 32 proc.
$rodkow. Niezbedne jest jednak trwate wtgczenie do polityki bezpieczernstwa kwestii
bezpieczenstwa energetycznego i podwdjnego wykorzystania infrastruktury cywil-
nej - jako czesci infrastruktury obronne;j.

Nowe priorytety UE nie zmniejszajq skali potrzeb inwestycyjnych w sektorze ener-
getycznym, ktory stoi przed ztozonym wyzwaniem dekarbonizacji Zrodet wytwor-
czych oraz rosngcym zapotrzebowaniem na energie elektryczng, wynikajgcym
m.in. z elektryfikacji transportu i ogrzewnictwa indywidualnego, odchodzenia Unii
od paliw kopalnych z Rosji oraz rozwoju technologii cyfrowych. W tym kontekscie
finansowanie infrastruktury elektroenergetycznej powinno byc¢ ukierunkowane na
najbardziej cenotwdrcze elementy: wytwarzanie i sieci, ktére zwiekszajg elastycz-
nosc systemu, umozliwiajg petng integracje odnawialnych zrédet energii i wzmac-
niajg trwata konkurencyjnosc gospodarki. Szczegélnego znaczenia nabiera tez sektor
cieptownictwa, wymagajacy stabilnych i przewidywalnych mechanizméw finanso-
wania. Aby sprostac¢ tym wyzwaniom, nowe WRF powinny respektowac zasade
neutralnosci technologicznej oraz swobode ksztattowania miksu energetycznego
przez panstwa cztonkowskie.

Zintegrowane zarzadzanie wieloma funduszami, w tym Funduszem Spéjnosci, ma
zdaniem Komisji Europejskiej pozwoli¢ skuteczniej wydatkowa¢é srodki z WRF na
lata 2028-2034. Jedna pula w tacznej wysokosci 865 mld euro ma uprosci¢ system
wydatkowania unijnych pieniedzy i da¢ krajom wiekszg elastycznos¢ w ich alokacji,
ale moze tez utrudnic¢ réwnowazenie priorytetow. Komisja proponuje tez wprowadze-

* Zob. finalne brzmienie rewizji Europejskiego Prawa o Klimacie, https://data.consilium.europa.eu/doc/docu-
ment/ST-17086-2025-INIT/en/pdf.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17086-2025-INIT/en/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17086-2025-INIT/en/pdf.

nie mechanizmu ,,pienigdze za reformy", ktéry jest juz znany zInstrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF), ale w konteks$cie WRF pojawia sie po
raz pierwszy. Budzi on obawy, czy wydatki np. na transformacje energetyki nie beda
zalezne od reform niezwigzanych z tym obszarem. Negocjacje WRF sg zatem szansg
na upowszechnienie, a zarazem udoskonalenie znanego z KPO sposobu finansowania
strategicznych inwestycji tak, by fundusze byty alokowane dynamicznie i elastycznie,
ale zarazem tak, by tgczyty sie z poprawg otoczenia regulacyjnego dla inwestorow.

Nowy budzet UE moze nie sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z transformacjq energe-
6 tyczna w Polsce. Srodki moga okazad sie niewspdtmierne do wyzwari inwestycyjnych,
zwtaszcza jesli ich wartosc zostanie uszczuplona przez inflacje, gdyz w kolejnych
latach naktady inwestycyjne skokowo wzrosna. Brak sSrodkéw zarezerwowanych na
sprawiedliwg transformacje regionéw weglowych utrudni tez planowanie dziatan
niezbednych do kontynuowania procesu wygaszania energetyki weglowej w sposéb
akceptowalny spotecznie. W tej dekadzie jednym z gtéwnych napeddw finansowych
polskiej transformacji jest, finansowany w ramach systemu ETS, Fundusz Moder-
nizacyjny. Jego wzmocnienie i przedtuzenie na okres po 2030 . jest niezbedne do
utrzymania tempa dekarbonizacji. W przeciwnym razie koszty inwestycji w wiek-
szym stopniu przerzucane bedg na odbiorcéw korncowych, co podniesie ceny energii

i ograniczy poparcie spoteczne dla transformacji.

Strategiczne inwestycje duzych przedsiebiorstw energetycznych przektadaja sie
na konkurencyjnos¢ catej gospodarki, poniewaz majg wptyw na ceny energii i emi-
syjnos¢ miksu energetycznego. Fundusze unijne moga pomagac¢ w mobilizacji finan-

sowania na kapitatochtonne inwestycje, takie jak morskie farmy wiatrowe, a takze
ograniczac ekspozycje odbiorcéow koricowych na koszty modernizacji i rozbudowy
sieci elektroenergetycznych. Dla efektywnosci wsparcia konieczne jest jednak alo-
kowanie srodkéw w konkurencyjnych i transparentnych procedurach.

Dla wzrostu odpornosci gospodarki Unii Europejskiej niezbedne jest planowa-
nie inwestycji tak, by maksymalizowac udziat podmiotéw unijnych w realizacji

strategicznych projektow. Przyspieszenie inwestycji w strategicznych obszarach

stwarza europejskim wykonawcom mozliwos¢ rozwijania know-how oraz zdolnosci

konkurowania na rynku globalnym, a zamawiajgcym daje wiekszg przewidywalnosc¢

warunkow wspotpracy oraz pewnosc co do pochodzenia i bezpieczenstwa kompo-
nentéw oraz rozwigzan informatycznych. Projektujagc mechanizmy wspierajace local

content, takie jak kryteria jakoSciowe w zamoéwieniach publicznych, Unia Europej-
ska powinna dziata¢ w sposob wspierajgcy rownomierny rozwoj wszystkich panstw

cztonkowskich oraz zapewniajgcy proporcjonalnosc i brak dyskryminacji, tak aby nie

prowadzity one do nadmiernego wzrostu naktadéw inwestycyjnych oraz gwaranto-
waty uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci w ramach wspédlnego rynku.

lle energii w nowym budzecie UE? 5



Wykaz skrotow

ACER

ARA

CEF

CID

CISAF

DNB

EFRR

EFK

EFI

ENTSO-E

ETS

GBER

KE

LNG

NGEU

NRPP

osb

OZE

PKB

PTEC

RRF

TCTF

TTF

UE

WRF

Agencja ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki
Amsterdam, Rotterdam, Antwerpia

Instrument ,£aczac Europe” (Connecting Europe Facility)
Pakt dla czystego przemystu (Clean Industrial Deal)

Ramy srodkéw pomocy parnstwa na rzecz wsparcia paktu dla czystego przemystu
(Clean Industrial Deal State Aid Framework)

Dochéd narodowy brutto

Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Konkurencyjnosci

Europejski Fundusz Inwestycyjny

Europejska Sie¢ Operatoréw Systemoéw Przesytowych Energii Elektrycznej
System handlu emisjami (Emissions Trading Scheme)

Ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen grupowych
(General Block Exemption Regulation)

Komisja Europejska

Skroplony gaz ziemny

NextGenerationEU

Plany partnerstwa krajowego i regionalnego

Operator systemu dystrybucyjnego

Odnawialne Zrédta energii

Produkt krajowy brutto

Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
Tymczasowe kryzysowe i przejSciowe ramy srodkéw pomocy paristwa
w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy
(Temporary Crisis and Transition Framework)

Title Transfer Facility

Unia Europejska

Wieloletnie Ramy Finansowe
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Wprowadzenie

Unia Europejska stoi u progu decydujacej fazy transformacji energetycznej. By zre-
alizowac cele klimatyczne, musi przyspieszy¢ inwestycje w zero- i niskoemisyjne
technologie - w tym takie, ktére nie zostaty jeszcze wdrozone na duzg skale. Zara-
zem mierzy sie z nowymi wyzwaniami w obszarach bezpieczenstwa energetycz-
nego i konkurencyjnosci, a to rodzi nowe potrzeby inwestycyjne i poteguje ryzyka.

Polski sektor energetyczny skupia te wyzwania jak w soczewce. Inwestorzy konty-
nuujg rozbudowe dyspozycyjnych zrédet wytwoérczych na gaz, modernizacje sieci
elektroenergetycznych, gazowych i cieptowniczych, inwestycje w OZE i magazy-
ny energii, a takze dekarbonizacje cieptownictwa systemowego. Polska planuje
tez rozbudowe infrastruktury importu gazu, niezbednej do zapewnienia stabilnych
i zdywersyfikowanych dostaw dla kraju i regionu. Wreszcie, realizuje projekty wiel-
koskalowych elektrowni jadrowych i planuje realizacje SMR-6w, ktére w przysztosci
bedg pracowac w podstawie systemu elektroenergetycznego. Inwestycje buduja
dtugoterminowg konkurencyjnosc¢ i bezpieczenstwo, ale przektadaja sie na zwiek-
szone koszty energii, co rodzi ryzyka spoteczne, w tym spadek poparcia dla walki
z kryzysem klimatycznym.

Przyspieszenie transformacji energetycznej w Polsce wpisuje sie w szerszy proces:
rewizji polityk UE, reformy polityki przemystowej oraz rozpoczecia negocjacji nad
wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2028-2034. Wspdlnym celem tych dzia-
tan jest stworzenie bardziej przejrzystych i dostepnych mechanizméw wsparcia
dla inwestycji strategicznych, zgodnych z nowymi priorytetami Unii, przy jedno-
czesnym uproszczeniu architektury funduszy europejskich. Zmiany regulacyjne nie
muszg oznaczac¢ zahamowania ponadpolitycznego trendu transformacji energetycz-
nej - przeciwnie, mogag go wzmocnic, jesli zostang wdrozone w duchu solidarnosci
i sprawiedliwego podziatu kosztéw, a realizowane inwestycje w sposéb wymierny
zwiekszg bezpieczenstwo energetyczne i konkurencyjnos¢ UE.

Niniejszy research note jest préobg zmapowania zwigzanych z transformacjg ener-
getyczng wyzwan i szans, przed jakimi stoi Unia Europejska. Uzupetnia publikacje
Fundusze dajg moc, w ktérej przeanalizowalismy strukture i skutecznosc¢ funduszy
europejskich dla sektora energetycznego w Polsce w biezgcym cyklu budzetowym
UE, tj. na lata 2021-2027.

lle energii w nowym budzecie UE? 7



FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA
TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ

BUDZET 2021-2027
POLITYKA SPOJNOSCI (KOPERTY KRAJOWE):

POLSKA:

Najwiekszy beneficjent - ok. 72,2 mld euro

(w tym Fundusz Spéjnosci, EFRR)

plus 3,8 mld euro z z Funduszu na rzecz

Sprawiedliwej Transformacji

Formy wsparcia: dotacje, pozyczki, gwarancje, instrumenty mieszane
(udzielane w trybie konkursowym i pozakonkursowym)

Wybrany zakres: OZE, efektywnos¢ energetyczna

(budynki/MSP), inteligentne sieci, magazyny,
cieptownictwo systemowe, transport niskoemisyjny

BEZ KOPERT KRAJOWYCH

LIFE - CLEAN ENERGY
TRANSITION

Koperty krajowe: nie

Budzet: ok. 1 mld euro

Formy wsparcia: dotacje
Wybrany zakres: spétdzielnie,
kompetencje, przygotowanie
inwestycji

InvestEU - OKNO SUSTAINABLE
INFRASTRUCTURE

Koperty krajowe: nie

Budzet: 26,2 mld euro

Formy wsparcia: gwarancje/dtug/
kapitat przez EBI/EIF i partneréw
krajowych

Wybrany zakres: sieci, magazyny
energii, OZE, efektywnosc¢

CEF - ENERGY

Koperty krajowe: nie

Budzet: 5,84 mld euro

Formy wsparcia: dotacje
Wybrany zakres: transgraniczne
projekty energetyczne
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Polska: 59,8 mld euro

(granty: 25,3 mid euro

+ pozyczki: 34,5 mld euro)

Formy wsparcia: dotacje i pozyczki
Wybrany zakres: OZE, magazyny
energii, pompy ciepta, termo-
modernizacja, wodér

Polska: ok. 11,4 mld euro

+ 25% wktadu wiasnego

Okres funkcjonowania: 2026-2032
Formy wsparcia: dotacje inwesty-
cyjne i wsparcie dochodowe

dla wrazliwych odbiorcéw
Wybrany zakres:
termomodernizacja,

OZE w budynkach,

czyste ogrzewanie i transport

o

72,3 mld €

w tym Fundusz
Spoéjnosci, EFRR

3,8mid €

z Funduszu
Sprawiedliwe;j
Transformacji

Koperty krajowe: nie

Skala: ok. 530 min EUA (wartos¢
zalezna od cen EUA)

Formy wsparcia: dotacje

Wybrany zakres: dekarbonizacja
przemystu, wodér, CCUS, magazyny
energii, innowacyjne OZE

Polska: 43,4 proc. sSrodkéw ze
sprzedazy 2% EUA w latach 2021-
2030 34,2% z dodatkowych 2,5%
EUA w latach 2024-2030

Okres funkcjonowania: 2021-2030
Skala: ok. 57 mld euro przy 75 euro
za tong CO, (zalezne od cen EUA)
Formy wsparcia: dotacje i pozyczki
Wybrany zakres: magazyny energii,
inteligentne liczniki, kogeneracja,
sieci dystrybucyjne



BUDZET 2028-2034 (PROJEKT")
PLANY PARTNERSTWA KRAJOWEGO | REGIONALNEGO (NRPP)

Pula:
ok. 865 mld euro (ok. 123 mld euro dla Polski)

Cele:

= potagczenie 14 istniejgcych funduszy

* zmniejszenie liczby programéw z 52 do 16,
szybsze wyptaty, wieksza transparentnos¢

Zakres:

polityka spdjnosci, wspélna polityka rolna,
Spoteczny Fundusz Klimatyczny,
Europejski Fundusz Spoteczny,

$rodki na migracje i bezpieczenstwo

we wspotdzielonym zarzadzaniu

Cel klimatyczno-srodowiskowy:

43%

Jak dziata:

- autonomia panstw UE w planowaniu reform,
inwestycji i alokacji funduszy

Warunkowos¢:

przy naruszeniu praworzadnosci

i Karty Praw Podstawowych mozliwe
zawieszenie ptatnosci; ptatnosci
uzaleznione od realizacji kamieni milowych

EUROPEJSKI FUNDUSZ KONKURENCYJNOSCI

Pula:
234,3 mld euro, w tym 26,2 mld euro na czysta
transformacje i dekarbonizacje przemystu

Cele:
= skalowanie technologii strategicznych
= wspieranie produktéw i ustug made in Europe

Zakres:

czysta transformacja, przywddztwo cyfrowe,
odpornosé i bezpieczenstwo, przemyst obronny

i przestrzen kosmiczna, zdrowie i biotechnologia,
rolnictwo i biogospodarka

Cel klimatyczno-srodowiskowy:
16,5%

Jak dziata:
dotacje, pozyczki, zamowienia lub instrumenty
finansowe, w tym inwestycje kapitatowe

Pula:
81,5 mld euro, w tym 29,9 mld euro
na czes$¢ energetyczng

Cele:

* rozwoj transeuropejskich sieci transportowych

i energetycznych

* wzmacnianie wspétpracy transgranicznej

i synergii miedzy sektorami transportowym

i energetycznym

Zakres:

rozwdj transeuropejskiej sieci transportowej

i dostosowanie jej do potrzeb mobilnosci wojskowej,
wsparcie transgranicznych projektéw elektroenergetycz-
nych, wodorowych i zwigzanych z przesytem CO,

Jak dziata:
dotacje, nagrody, zamdwienia, darowizny
o charakterze niefinansowym

lle energii w nowym budzecie UE? 9



Co napedza potrzeby
inwestycyjne
w energetyce?

PRIORYTET 1. KONKURENCYJNOSC

W zakresie konkurencyjnosci Unia kieruje sie wnioskami z opublikowanego we
wrzesniu 2024 r. raportu bytego premiera Wioch i bytego prezesa Europejskie-
go Banku Centralnego (EBC) Mario Draghiego ,,Strategia konkurencyjnosci dla
Europy". Potwierdza on, ze tempo wzrostu gospodarczego UE spowolnito wzgledem
innych globalnych gospodarek, zwtaszcza USA i Chin. Spadek produkcji widoczny
jest szczegdlnie w sektorach energochtonnych (Wykres 1). Przyczyn spadku kon-
kurencyjnosci europejskiej gospodarki Draghi upatruje w wysokich cenach gazu
ienergii elektrycznej (Wykres 2), zapd6znieniach technologicznych i niskiej produk-
tywnosci, i konkluduje, ze UE stoi w obliczu ,,egzystencjalnego wyzwania". By mu
sprostac - pisze Draghi - UE powinna inwestowa¢ dodatkowo 800 mld euro rocznie,
czyli niemal rownowartosc budzetu NextGenerationEU. Mozliwe sposoby mobiliza-
cji tak pokaznych srodkéw, w tym nowy wspdlny dtug, staty sie jednym z gtéwnych
watkéw debaty wokdt raportu, ktéry postuzyt jako baza merytoryczna dla ,, Paktu
dla czystego przemystu” (Clean Industrial Deal, CID).

WYKRES 1. SPADEK PRODUKCJI PRZEMYStU NIEENERGOCHtONNEGO
| ENERGOCHtONNEGO W UE [PROC.]
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ZRODEO: BRUEGEL NA PODSTAWIE DESTATIS | EUROSTATU.
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Teza Draghiego o kompatybilnosci ambitnej dekarbonizacji z konkurencyjnoscia
komplikuje sie w zderzeniu z uwarunkowaniami krajowymi. Raport ukazat sie w cza-
sie, gdy przemyst energochtonny, w tym branze chemiczna, stalowa i motoryzacyjna,
zaczety podnosic¢ kwestie negatywnego wptywu obcigzen zwigzanych z polityka
klimatyczng na ich zdolno$¢ do konkurowania na globalnym rynku. Mimo to byty
szef EBC nie kwestionuje celéw klimatycznych UE, lecz podkresla, ze ich realizacja
wymaga dobrej koordynacji dziatan. Pézniejsze analizy wykazaty jednak, ze ryzyka
gospodarcze zwigzane z transformacja energetyczna sa rézne w poszczegdlnych
krajach Unii. Najbardziej narazona jest Polska, gdzie ryzyka te obejmujg 43 proc.
PKB. Sredni wskaznik dla catej UE wynidst 16,2 proc.2.

WYKRES 2. CENY ENERGII ELEKTRYCZNEJ | GAZU DLA PRZEMYStU
W POROWNANIU DO CHIN | USA (EUR/MWH)
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ZRODEO: KOMISJA EUROPEJSKA.

Wdrazanie rekomendacji zawartych w raporcie Draghiego powinno przyspieszy¢.
Wedtug think-tanku European Policy Innovation Council na poczatku wrzesnia 2025r.
w petni wdrozonych byto 11,2 proc. sposréd 383 rekomendacji, a kolejne 20,1 proc.
zostato wdrozone czesciowo?. Ograniczona zdolnos$¢ UE do szybkich, wymiernych
i trwatych interwencji* zwieksza presje na dziatania stuzgce poprawie konkuren-
cyjnosci na szczeblu krajowym, zwtaszcza w formie doptat do kosztow energii dla
branz energochtonnych. Od czerwca 2025 r. interwencje takie sg utatwione dzieki
uproszczonym ramom pomocy publicznej (CISAF), powigzanym z CID. Obowiazuja
one do korica 2030 r. i dopuszczajg doptaty do 50 proc. rocznego zuzycia energii,
pod warunkiem, ze potowe otrzymanej pomocy beneficjent przeznaczy na dekar-
bonizacje. W tym kontekscie niezbedne jest projektowanie i stosowanie mecha-
nizmdéw wsparcia w sposéb zgodny z zasadami proporcjonalnosci, przejrzystosci
i niedyskryminacyjnosci, tak by zapewni¢ rownowage pomiedzy interesem publicz-
nym a wymogami konkurencji na rynku wewnetrznym.
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Raport Draghiego jest kluczowy z perspektywy
sektora energetycznego, ale dla zrozumienia
catosciowych wyzwan stojgcych przed UE konieczne
jest rozpatrywanie go w kontekscie innych waznych
analiz przygotowanych w 2024 r. na zlecenie KE:
raportu Enrico Letty, poswieconego przysztosci
jednolitego rynku UE>, i raportu Sauli Niinisto

o gotowosci cywilnej i wojskowej®.

Rosnie Swiadomos¢ unijnych decydentéw o roli local content w strategicznych
sektorach. Raport Draghiego potwierdza negatywny wptyw uzaleznienia Unii od
importu strategicznych surowcéw i technologii. Polityka zwiekszania udziatu rodzi-
mej produkcji w pokrywaniu zapotrzebowania w tych obszarach jest juz przez UE
wdrazana w ramach Net-Zero Industry Act i Critical Raw Materials Act, ale Draghi
rekomenduje wzmocnienie jej na poziomie zamdwien publicznych i instrumentéw
wsparcia, takich jak kontrakty réznicowe, co ma zapewnié przewidywalny popyt na
komponenty dla czystych technologii produkowanych w UE i zréwnowazy¢ efekt
subsydiow stosowanych w krajach trzecich, w tym w Chinach. W pazdzierniku 2025 .
Rada Europejska przypomniata postulat dowarto$ciowania rodzimej produkcji, wyra-
Zajac nadzieje, ze przyspieszenie dekarbonizacji przemystu przetozy sie na wzmoc-
nienie popytu na made in Europe’.

W dojrzatych technologiach wprowadzenie obowigzku
minimalnego udziatu komponentu krajowego nie
stwarza istotnych ryzyk. Dla przyktadu, w Polsce

local content w [gdowej energetyce wiatrowej jest
szacowany na 60-70 proc.®, a inwestorzy w sieci
elektroenergetyczne deklaruja, ze w ich przypadku
wynosi ok. 90 proc.®. Jednak dla niektérych technologii
innowacyjnych obowigzkowy local content rodzi ryzyko
wzrostu kosztéw inwestycyjnych.

PRIORYTET 2. BEZPIECZENSTWO

Petnoskalowa agresja Rosji na Ukraine obnazyta skale ryzyk, do ktérych Unia
dopuscita wskutek zaniedbania dywersyfikacji Zzrédet produktéw energetycznych.
Ryzyka te zmaterializowaty sie podczas kryzysu energetycznego 2022 r. - w jego
szczycie hurtowe ceny gazu na holenderskiej gietdzie TTF dobity do 320 euro/MWh,
$rednie hurtowe ceny energii na europejskich rynkach dnia nastepnego skoczyty
do ok. 400 euro/MWHh, a wegiel w portach ARA podrozat do 380 euro za tone'®.
Doswiadczenie kryzysu energetycznego motywowato UE do ograniczania importu
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rosyjskich weglowodoréw w ramach kolejnych pakietéw sankcji", z ambicjg catko-
witego wyeliminowania dostaw z tego kierunku, i dato impuls do rozwoju infrastruk-
tury importu LNG w UE (Grafika 1). Ma ona umozliwi¢ petng i trwatg rezygnacje
z rosyjskiego gazu, co byto jednym z postulatéw polskiej prezydencji w Radzie UE
w | potowie 2025 roku. W konsekwencji, w grudniu 2025 r. Unia Europejska formal-
nie uzgodnita catkowite zakonczenie importu gazu z Rosji - LNG do korica 2026 .,
a gazu rurociggowego do 2027 r.

GRAFIKA 1. TERMINALE LNG NA ETAPIE BUDOWY
LUB PLANOWANIA

-

K

ZRODEO: GLOBAL ENERGY MONITOR.

Koniec dywidendy pokoju dotyka zwtaszcza kraje wschodniej flanki NATO.
Draghi stwierdza, ze lata bez konfliktéw zbrojnych bezposrednio dotykajgcych
Europe zniechecaty do przeznaczania na zbrojenia 2 proc. PKB, zgodnie ze zobo-
wigzaniami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Aktualna sytuacja miedzynarodowa
w krétkim czasie odwrdcita ten trend - w 2024 r. kraje UE wydaty na obronnos¢
343 mld euro (Wykres 3), 0 19 proc. wiecej niz rok wczesniej, a w 2025 r. maja
dobi¢ do 381 mld euro, czyli 2,1 proc. PKB™. Zarazem niekwestionowana koniecz-
nosc zwiekszonych wydatkéw na obronnos¢, realizowanych w oparciu o europejski
przemyst, bedzie prowadzi¢ do wzrostu produkcji w sektorach wysokoemisyjnych,
takich jak cement i stal. Korelacja miedzy rosngcymi naktadami na zbrojenia a zwiek-
szong emisjg gazoéw cieplarnianych zostata juz zidentyfikowana na poziomie NATO,
m.in. w oparciu o dane Komisji Europejskiej oraz Europejskiej Agencji Srodowiska.
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Wedtug szacunkéw NATO Polska wyda w 2025 .
na zbrojenia 44,3 mld dolaréw, czyli 4,48 proc. PKB,
wobec 1,86 proc. PKB w 2014 r. proc.®.

WYKRES 3. WYDATKI PANSTW UE NA OBRONNOSC W LATACH 2005-2024 [MLD EUR]
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ZRODEO: EUROPEAN DEFENCE AGENCY.

Sytuacja geopolityczna w Europie i energetyczny front wojny w Ukrainie sprawity,
Ze stabilne dostawy energii zostaty uznane za warunek bezpieczenstwa narodo-
wego. Analizy NATO potwierdzajg, ze zapotrzebowanie armii Sojuszu na energie
elektryczna rosnie', co zwieksza presje na inwestycje w sieci elektroenergetycz-
ne, w tym dystrybucyjne. Doswiadczenia Ukrainy dowodzg tez, ze infrastruktura
energetyczna bez nalezytej ochrony moze stanowi¢ tatwy cel ataku nieprzyjaciela,
a atak tego typu uderza takze w ludno$é cywilng. Na hybrydowe ataki narazona jest
unijna infrastruktura energetyczna na Battyku - dotknety one miedzy innymi gazo-
cigg Balticconnector oraz podmorski interkonektor elektroenergetyczny Estlink 2.

Odpornosc systemu elektroenergetycznego na
potencjalne ataki mogg zwiekszac rozproszone
magazyny energii, prowadzenie kluczowych linii
energetycznych pod ziemig, cyfryzacja sieci oraz
rozwdj rozproszonych dyspozycyjnych zrédet
wytworczych.

Polska bedzie umacnia¢ sie w roli gwaranta bezpieczeristwa energetycznego w regio-
nie. Polskie Sieci Elektroenergetyczne odegraty kluczowa role w procesie awaryj-
nej synchronizacji Ukrainy i Motdawii z systemami elektroenergetycznymi Europy
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kontynentalnej, ktéra miata miejsce w marcu 2022 r., a pézniej w integracji tych krajow
z UE w obszarze handlu energig elektryczng. W lutym 2025 r. razem z operatorami
systemoéw elektroenergetycznych krajow battyckich potwierdzity ich udang synchro-
nizacje z Europa. W 2029 r. ma zakoriczy¢ sie budowa Harmony Link, interkonekto-
ra z Litwa, ktéry zwiekszy bezpieczeristwo energetyczne Battéw. Kluczowe w tym
kontekscie jest takze zapewnienie bezpieczenstwa infrastruktury. Polska i inne kraje
przygraniczne inwestujg w bezpieczenstwo dystrybucyjnej infrastruktury sieciowej,
ktéra z uwagi na blisko$¢ dziatarh wojennych jest bardziej narazona na potencjalne
ataki. Gaz-System, polski operator systemu przesytowego gazu, realizuje tez projekt
ptywajgcego terminala LNG w Zatoce Gdanskiej i rozwaza zwiekszenie jego przepusto-
wosci, co moze poméc krajom regionu w uniezaleznieniu sie od dostaw z Rosji. Wcze-
$niej ukoriczono takze inwestycje w terminal LNG w Swinouj$ciu i gazociag Baltic Pipe.

PRIORYTET 3. ELEKTRYFIKACJA

Zapotrzebowanie na energie elektryczng i moc bedzie rosto. Z danych ENTSO-E™
wynika, ze do 2035 r. roczne zapotrzebowanie UE na energie moze wzrosngc do 3737
TWh, czyli 0 37 proc.'® (Wykres 4), zas maksymalne godzinowe zapotrzebowanie na
moc moze wynie$¢ 602 GW, wobec 410,6 GW w szczycie zapotrzebowania w 2024 r.”
Rosnacy popyt na energie elektryczng to efekt postepujacej elektryfikacji trans-
portu lagdowego (szczegdlnie w segmencie samochodéw osobowych), ogrzewnic-
twa indywidualnego i niektérych sektoréw przemystu (np. spozywczego). Ma tez
zwigzek z rozwojem nowych branz energochtonnych, na przyktad centréw danych
i produkcji zielonego wodoru. Wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng jest
i bedzie obserwowany réwniez w sektorze cieptownictwa systemowego za sprawa
inwestycji w wielkoskalowe pompy ciepta i kotty elektrodowe, szczegélnie w krajach
o wysokim udziale ciepta systemowego. Wedtug analizy Polskiego Towarzystwa
Energetyki Cieplnej (PTEC) zapotrzebowanie na energie elektryczng ze strony tego
sektora w Polsce juz w 2030 r. moze przekroczy¢ 15 TWh rocznie™.

WYKRES 4. PROGNOZA MAKSYMALNEGO ROCZNEGO ZAPOTRZEBOWANIA NA
ENERGIE ELEKTRYCZNA W UE [KWH] 3737
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ZRODEO: ENTSO-E.

Ile energii w nowym budzecie UE? 15



.Pakt dla czystego przemystu"” zaktada, ze do konca
dekady tempo elektryfikacji powinno wzrosngc

z obecnych 21,3 proc. do 32 proc. W praktyce
bedzie jednak zaleze¢ od wymogdw regulacyjnych
w zakresie odchodzenia od paliw konwencjonalnych
w transporcie indywidualnym i ogrzewnictwie,

a takze od tempa rozwoju gospodarki wodorowej.

Wazrost udziatu OZE w miksie energetycznym pociaga za sobg koniecznos¢ inwe-
stycji w moce dyspozycyjne. Wedtug ENTSO-E ta3czna moc zainstalowana elektrowni
wiatrowych i fotowoltaicznych wzrosnie z ok. 570 GW na koniec 2024 r.do 1,3 TW
w 2030i1,7 TW w 2035 r. Bilansowanie potgczonych systeméw elektroenerge-
tycznych w okresie niskiej generacji z OZE i wysokiego popytu na energie wymaga
dyspozycyjnych mocy wytwoérczych, dlatego ENTSO-E, cho¢ stosuje umiarkowanie
konserwatywng metodologie obliczania luki mocowej, rekomenduje budowe dodat-
kowych 50 GW w elektrowniach gazowych - szczegdlnie, ze w perspektywie 2030 r.
prognozuje wytgczenie 11,8 GW w blokach na wegiel. W praktyce wymaga to utwo-
rzenia systemow wsparcia w postaci mechanizméw mocowych, ktére w przysztosci
moga przeksztatcic sie w element dwutowarowego rynku energii. W wyniku refor-
my rynku energii z 2024 r. mechanizmy te zostaty juz uznane za jego strukturalny
element i sg rozwijane w licznych krajach UE (Grafika 2).

GRAFIKA 2. AKTYWNE MECHANIZMY MOCOWE W UE

. Rynek mocy - jeden nabywca
Rynek mocy - zdecentralizowany
Rezerwa strategiczna

Brak mechanizméw mocowych

>

ZRODtO: ACER, KOMISJA EUROPEJSKA,
KOMUNIKATY KRAJOWE.

16  Polityka Insight



Elektryfikacja wymusza inwestycje w infrastrukture sieciowa. Zapotrzebowanie
wynikajace z rozwoju infrastruktury tadowania samochodéw elektrycznych oraz
rosnacy popyt na energie ze strony gospodarstw domowych i przemystu zwiekszaja
presje na rozbudowe sieci, zwtaszcza w segmencie dystrybucji. Inwestycje musza
objac¢ takze cyfryzacje sieci, ktéra poprawia efektywno$¢ wykorzystania istniejacej
infrastruktury i zwieksza odpornosc sieci na awarie. Wedtug szacunkéw Komisji
Europejskiej, w perspektywie 2040 r. segment dystrybucji pochtonie ponad potowe
naktadéw inwestycyjnych na sieci. Odpowiednio zaprojektowane wsparcie moze
ograniczy¢ ekspozycje odbiorcéw energii na koszty inwestycyjne, a dzieki wzmoc-
nieniu unii energetycznej i zwiekszeniu zdolnosci systemu do integracji energii z OZE
- stabilizowad hurtowe ceny energii.

Komisja Europejska szacuje, ze w latach 2024-
-2040 inwestycje w sieci dystrybucyjne pochtong
730 mld euro, a w sieci przesytowe - 472 mid

euro. 10 grudnia 2025 r. zaprezentowata pakiet dla
europejskich sieci (European Grid Package), ktéry
ma poprawic koordynacje planéw inwestycyjnych,
uproscic¢ procedury administracyjne przy inwestycjach
W sieci przesytowe i zwiekszy¢ dostep do
finansowania.

Rosnie rola wielkoskalowych magazynéw energii, ale problemem pozostaje nie-
réwny dostep do ich finansowania. Systemy magazynowania energii pozwalaja

przechowywad tanig energie z OZE i uwalnia¢ jg do systemu w godzinach niskiej

generacji ze zrédet odnawialnych, moga wiec ograniczac szczyty cenowe. Zapew-
niaja tez krétkoterminowa elastycznos$¢ w systemie elektroenergetycznym, dlatego

stabilizujg prace sieci - to jedyna technologia zdolna w kilka sekund dostarczy¢ do

systemu nawet kilkaset megawatéw mocy. Bateryjne magazyny energii (litowo-jono-
we) taniejg - w latach 2013-2024 ich srednia cena spadta o 86 proc.2°. Problemem

pozostaje nieréwnomierny dostep do finansowania inwestycji w systemy magazyno-
wania energii. W panstwach o wysokim dochodzie narodowym brutto (DNB) inwe-
storzy moga korzystaé ze swobodnego dostepu do szerokiej oferty instrumentéw

komercyjnych, natomiast w krajach o nizszym DNB mozliwosci pozyskania finan-
sowania s3 istotnie ograniczone?'. Operatorzy systemow elektroenergetycznych

zgtaszajg tez zapotrzebowanie na magazyny energii zdolne do wielogodzinnej pra-
cy (long duration); jedng z dostepnych technologii w tym obszarze s3 elektrownie

szczytowo-pompowe, ale potencjat ich rozwoju zalezy od dostepnosci srodkéw, ze

wzgledu na kapitatochtonnos¢ inwestycji.
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PRIORYTET 4. ODCHODZENIE OD WEGLA

Wygaszanie wydobycia wegla powinno przebiega¢ przy akceptacji spotecznej. Ozna-
cza to koniecznos$¢ zmierzenia sie z takimi wyzwaniami jak utrata miejsc pracy czy
spadek dochodéw samorzaddéw. Proces ten wymaga szerokiego wsparcia finansowego
i instytucjonalnego, obejmujgcego programy przekwalifikowania pracownikéw, inwesty-
cje w nowe gatezie przemystu oraz mechanizmy kompensacyjne. W przysztosci dziata-
nia stuzace sprawiedliwej transformacji mogtyby by¢ finansowane przez EFS, ktéry ma
pozostac gtéwnym instrumentem UE stuzgcym promowaniu i wzmacnianiu spéjnosci
spotecznej. Takze wsrdd celéw EFK jest wspieranie regiondw, sektoréw i obywateli
w sprawiedliwej transformacji.

Najwyzsze zuzycie wegla kamiennego w UE nadal notuje Polska (49 min ton
w 2024 r.), a brunatnego - Niemcy (92 min ton). Niemniej zapotrzebowanie Unii na
paliwa state sukcesywnie spada. Wedtug Eurostatu w latach 1990-2024 roczne zuzy-
cie wegla kamiennego w UE zmniejszyto sie o 72 proc., do 110,9 min ton, a brunatnego
-0 71proc., do 199,3 min ton. Przetom lat 20. i 30. przyniesie dalsze spadki, szczegdlnie
w sektorze elektroenergetycznym, gdzie OZE wypychaja bloki na wegiel z rynku energii,
a mechanizmy mocowe przyczyniaja sie do stopniowego przenoszenia roli stabilizatora
systemu na elektrownie gazowe. Oznacza to koniecznos¢ zabezpieczenia adekwatnego
wsparcia na $wiadczenia ostonowe dla odchodzacych pracownikéw kopaln i elektrowni.

WYKRES 5. ZUZYCIE WEGLA
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ZRODEO: EUROSTAT.

Transformacja regionow weglowych wymaga nie tylko dziatan adaptacyjnych, lecz

przede wszystkim systemowych i dtugofalowych inwestycji w nowe sektory gospo-
darki, zdolne do generowania trwatych miejsc pracy oraz zapewnienia spéjnosci

spoteczno-gospodarczej. Stopniowe odchodzenie od wydobycia i zuzycia paliw

statych jest szczegdlnie dotkliwe dla obszardw, ktérych rozwdj historycznie opierat
sie na gospodarce weglowej. Przyktadem jest region rybnicki, gdzie jeszcze w2022r.
udziat miejsc pracy zwigzanych z weglem w niektorych powiatach odpowiadat za

20-50 proc. tacznego zatrudnienia®. Przedsiebiorstwa zarzadzajace aktywami weglo-
wymi inwestujg w nowe Zrdédta energii tam, gdzie odchodza od wegla, ale zapewnie-
nie wystarczajgcej liczby etatow czesto okazuje sie niemozliwe. Regiony weglowe

i dziatajgce w nich firmy wymagajg wiec wsparcia dla inwestycji na rzecz rozwoju

perspektywicznych sektoréow gospodarki.
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Wymogi regulacyjne wymuszaja przyspieszenie inwestycji w dekarbonizacje cie-
pta systemowego. Planowanie inwestycji dekarbonizacyjnych w cieptownictwie
systemowym jest przy tym tatwiejsze niz w ogrzewnictwie indywidualnym. Wysoki
udziat ciepta systemowego w rynku ciepta moze wiec by¢ atutem. Przyktadem jest
Polska, lider UE pod wzgledem liczby odbiorcéw ciepta systemowego, ktére obej-
muje 52,2 proc. gospodarstw domowych?. Dekarbonizacja cieptownictwa syste-
mowego w Polsce postepuje (Wykres 6), ale wedtug szacunkéw PTEC wymagane
naktady inwestycyjne moga siegnac jeszcze 466 mld zt do 2050 r. Rodzi to ryzyko
nadmiernego obcigzenia odbiorcéw koricowych, ktérzy czesto nie majg mozliwosci
wyboru alternatywnych dostawcéw. W tym kontekscie niezbedne sg mechanizmy
finansowania, ktére zapewnia realizacje celéw klimatycznych, ale ogranicza presje
kosztowg na gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa. Wymaga to mobilizacji
kapitatu prywatnego, wykorzystania instrumentéw unijnych oraz stworzenia stabil-
nych ram regulacyjnych.

WYKRES 6. ZMIANA STRUKTURY PALIW W CIEPLOWNICTWIE SYSTEMOWYM
W POLSCE
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W debacie o wycofywaniu paliw kopalnych kluczowe miejsce zajmuje postulat neu-
tralnosci technologicznej. Poczatek negocjacji WRF na lata 2028-2034 zbiegt sie
w czasie z debatg o celu klimatycznym na 2040 r., ktéra z uwagi na wyzej opisane
wyzwania - dotyczgce konkurencyjnosci, bezpieczenstwa i stabnacej akceptacji spo-
tecznej dla dekarbonizacji - stata sie areng ostrego politycznego sporu. Gtos w tej
sprawie zabrali liderzy panstw UE, ktérzy podkreslili m.in. role neutralnosci techno-
logicznej w reindustrializacji, modernizacji i dekarbonizacji Europy?*. Podobne stano-
wisko zajat Parlament Europejski, ktory w sprawozdaniu w sprawie bezpieczenstwa
dostaw energii w UE z lipca 2025 r. zaznaczyt pozytywny wptyw neutralnosci tech-
nologicznej na bezpieczenstwo dostaw energii, odpornos¢ i dywersyfikacje dostaw?.
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Jak finansowac
inwestycje?

Realizacja priorytetéw UE wymaga, by naktady inwestycyjne w sektorze energetycz-
nym radykalnie wzrosty. Potwierdzaja to analizy KE, z ktérych wynika, ze osiagniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. w samej tylko energetyce wymaga w UE inwe-
stycji rzedu ok. 565 mld euro rocznie (3,3 proc. PKB) w latach 2021-2030 i 660 mid
euro rocznie (3,2 proc. PKB) w latach 2031-2050. Naktady te wyniosty w poprzedniej
dekadzie 250 mld euro rocznie?®. Znaczng czesc tych kosztéw poniosa kraje o wyso-
kim udziale sektoréw wysokoemisyjnych w PKB, takie jak Polska czy Butgaria. Wéréd
postulatéw, jakie wybrzmiaty w stanowisku Rady UE do projektu rozporzadzenia usta-
nawiajgcego cel klimatyczny na 2040 ., jest uwzglednienie uwarunkowarn krajéw UE
w projektowaniu celdw i instrumentéw polityki klimatycznej na kolejng dekade?. Postu-
lat ten powinien znaleZ¢ odzwierciedlenie w adekwatnym dostepie do finansowania.

W budzecie na lata 2028-2034 naktady na klimat i ochrone srodowiska maja wzro-
snac¢, ale niewspoétmiernie do potrzeb. Zgodnie z projektem KE taczna alokacja

wyniostaby 700 mld euro, czyli 35 proc. catkowitej kwoty, wobec ok. 660 mld euro,
czyli 30 proc. w WRF 2021-2027. Cho¢ nominalny wzrost wynosi 40 mld euro, jego

relatywna skala pozostaje niewspdétmierna do potrzeb transformacji energetycznej

i przemystowej. Komisja Europejska proponuje mechanizm korekcyjny chronigcy
wartosc realng budzetu - w przypadku inflacji powyzej 3 proc. putapy wydatkéw

beda indeksowane wedtug faktycznej prognozy inflacji, a nie statego deflatora 2proc.,
co ma zapobiec erozji sity nabywczej $srodkéw, obserwowanej w obecnych WREF. Jed-
nak po odliczeniu kosztéw obstugi dtugu zaciggnietego na NGEU, realna wartos¢

nowego budzetu wynosi zaledwie 1,15 proc. DNB, czyli tylko o 0,02 pkt proc. wiecej

niz obecny budzet - co ogranicza zdolnos$¢ do finansowania inwestycji o charakte-
rze transformacyjnym.

Koszty kryzysu klimatycznego moga obnizy¢

PKB Unii nawet o 7 proc.?®. Efektywna kosztowo
transformacja energetyczna moze wiec by¢
optacalna - pod warunkiem, ze korzysci z inwestycji
niezbednych do jej przeprowadzenia beda
przewazac nad kosztami, szczegdlnie w krajach

o wysokim udziale wysokoemisyjnych branz

w PKB i zatrudnieniu.
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Fundusze europejskie powinny wspieraé projekty o odziatywaniu ogélnogospo-
darczym. W obszarze energetyki wymiar ten jest szczegdlnie istotny w przypadku
ztozonych inwestycji, angazujacych liczne przedsiebiorstwa; przyktadem moze by¢
morska energetyka wiatrowa. Zgodnie z zaleceniami Draghiego zasady finansowa-
nia ze $rodkéw unijnych powinny promowaé wykonawcoéw z krajéw UE. Zalecenie
to moze zostac wdrozone w funduszach europejskich w WRF 2028-2034 dzieki
komplementarnym wobec finansowania inicjatywom na szczeblu unijnym, takim jak
umowy tréjstronne przewidziane w planie dziatania na rzecz przystepnej cenowo
energii?®>. Wsparcie powinno tez premiowacd projekty inwestycyjne o jak najwyzszej
wartosci dodanej. Udziat funduszy europejskich i zaangazowanie EBl moze w ich
przypadku zmniejszaé ryzyko inwestycyjne, ograniczac ekspozycje odbiorcéw kon-
cowych na koszty i mobilizowac kapitat prywatny.

Sektorowe umowy trdjstronne (ang. tripartite
agreements) to porozumienia tgczgce sektor
publiczny, wytwdrcow energii i odbiorcéw
przemystowych. Ich celem jest uzgodnienie
dtugoterminowych ram inwestycyjnych na rzecz
konkurencyjnosci i zaangazowania europejskich
firm. Pierwsze takie umowy bedg wspierac rozwd;
morskiej energetyki wiatrowej i sieci, a takze
magazynowanie energii i elastycznosc¢ systemaow
elektroenergetycznych.

Sektor energetyczny konkuruje o wsparcie z innymi obszarami strategicznymi,
wiec powinien szukac z nimi synergii. W projekcie WRF 2028-2034 silnikiem finan-
sowym dla realizacji zalecen z raportu Draghiego jest Europejski Fundusz Konkuren-
cyjnosci, ktéry ma pobudzi¢ inwestycje w strategicznych sektorach. Sg nimi: obrona
i przestrzen kosmiczna (130,7 mld euro); czysta transformacja (67,4 mld euro); trans-
formacja cyfrowa (54,8 mld euro); zdrowie i biogospodarka (22,6 mld euro). W alo-
kacjach tych wida¢ wyrazny priorytet dla segmentu obronnosci i bezpieczenstwa,
wynikajacy z potrzeby bezprecedensowego wzmochnienia zdolno$ci obronnych Unii.
EFK przy takiej architekturze moze jednak w szczegdlny sposdb wspierac projekty
taczace korzysci w obszarze bezpieczenstwa i czystej transformacji, a potencjal-
nie takze transformacji cyfrowej; pozwolitoby to bardziej efektywnie wydatkowa¢é
$rodki unijne i realizowad priorytety paktu na rzecz czystego przemystu. W wypra-
cowywaniu synergii miedzy obszarami transformacji energetycznej, przemystowej
i cyfrowe]j oraz obszarem bezpieczeristwa mogg pomaéc partnerstwa publiczno-
-prywatne z udziatem instytucji naukowych. Dowartosciowanie takich projektéw
w ramach WRF 2028-2034 datoby impuls do badan i rozwoju. Wazne, by fundusz
wspierat wszystkich cztonkéw Unii, uwzgledniajac skale ich wyzwan w obszarach
uznanych za strategiczne, tak by wzmacniac spéjnosc UE.
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Zrewidowane priorytety polityczne i gospodarcze zwiekszajq presje na dostoso-
wanie poziomow wsparcia do wyzwan stojacych przed konkretnymi krajami UE.
Potrzeby inwestycyjne w obszarach, ktérym poswiecony jest EFK, nie sg jednorodne
w kazdym kraju cztonkowskim. By na nie odpowiedzie¢, konieczne jest skonstru-
owanie EFK w sposéb umozliwiajgcy adekwatny dostep do funduszy wszystkim
panstwom. Taki wniosek ptynie z ograniczonej skutecznosci obecnego Funduszu
Innowacyjnosci w zakresie finansowania projektéw w wielu krajach Unii (Wykres7).
Alokacje stosowng do potrzeb krajowych wspieratyby tez programy poswiecone
wybranym obszarom, na przyktad sprawiedliwej transformacji regionéw weglowych,
realizacji potencjatu europejskich wybrzezy w kontekscie rozwoju nowych gatezi
przemystu czy zwiekszeniu potencjatu obronnego skrajnie wschodnich regionéw UE.

WYKRES 7. PROJEKTY FINANSOWANE Z FUNDUSZU INNOWACYJNEGO
W PODZIALE NA KRAIJE
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Dla elastycznej i autonomicznej alokacji Srodkéw kluczowe znaczenie bedg mie¢
plany partnerstwa krajowego i regionalnego (NRPP). Kraje UE beda mogty wyko-
rzystac¢ doswiadczenia z realizacji krajowych planéw odbudowy w ich projektowaniu
i obstudze. Atutem NRPP ma by¢ uproszczenie mechanizméw finansowania pro-
jektow, wspieranych dotychczas z 14 funduszy i 52 programéw, co moze poprawic
dostep do wsparcia podmiotom o niewielkim doswiadczeniu w wykorzystywaniu
funduszy europejskich. Z drugiej strony taki model moze utrudniaé zarzadzanie
funduszami i rGwnowazenie priorytetow. NRPP bedg tez realizowane wedtug zasa-
dy ,pienigdze za reformy”, co zgodnie z rekomendacjg Draghiego moze usprawnic
wprowadzanie korzystnych dla inwestoréw regulacji wykraczajgcych poza wdraza-
nie prawa UE. Dla wykorzystania potencjatu tej formuty wazne jest jednak jak naj-
Scislejsze powigzanie sektorowe wyptat i reform, tak by te ostatnie miaty wymierny,
pozytywny wptyw na realizacje inwestycji.

Uzupetnieniem funduszy europejskich jest efektywnie alokowana pomoc publicz-
na. W czerwcu 2025 r. weszty w zycie nowe ramy pomocy publicznej CISAF, ktére
okreslajg, w jaki sposéb panstwa cztonkowskie UE moga projektowac srodki pomocy
publicznej, aby efektywnie wspierac cele zwigzane z transformacjg przemystowa
i klimatycznga. Zastgpity one TCTF i obowigzujg do korica 2030 r. Oznacza to,
ze zostana one zrewidowane w czasie obowigzywania WRF 2028-2034. Prawdo-
podobnie nie zmienig sie jednak ich gtdwne cele: zapewnienie szybkiego dostepu
do srodkéw publicznych inwestorom realizujgcym cele CID oraz wsparcie dla obcia-
zonych wysokimi kosztami energii branz energochtonnych, gotowych do podjecia
inwestycji w dekarbonizacje. Dodatkowo w 2026 r. planowane jest zakoriczenie
rewizji GBER, czyli rozporzadzenia o wytaczeniach blokowych. Najblizsze lata beda
testem skutecznosci nowych zasad pomocy publicznej i ich dopasowania do regut
rzadzacych funduszami europejskimi. Powinny one by¢ oceniane pod katem skali
realizowanych inwestycji, ktére nie znalaztyby uzasadnienia biznesowego w warun-
kach rynkowych i bez wsparcia parnstwa.
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