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W 2024 r. w Polsce ukazaly sie 30 662 nowosci wydawnicze, sprzedaz

detaliczna ksiazek wyniosta ok. 4,5 mld zl, a 41 proc. Polakéw zadekla-
rowalo lekture co najmniej jednego tytulu w roku. Jednoczesnie sprzedaz

produktow cyfrowych (np. audiobookdéw i e-bookdéw) odpowiadata za ok. 16 proc.
przychodow wydawcdow. Nie jest to jednak jeden rynek: ksigzka drukowana,
e-book, audiobook oraz subskrypcja podlegaja czesciowo odmiennym mecha-
nizmom popytu, ceny i dystrybucji. Rynek ksiazki nalezy zatem rozumie¢ jako

zbidr segmentow-formatow odbioru, miedzy ktorymi wybiera czytelnik.

Sukces sprzedazowy zalezy dzis od dostepu do klienta. Internet odpowiada
juzza 52 proc. dystrybucji ksiazek, podczas gdy kanat ksiegarski za 23 proc.; w marcu
2026 r. dzialaly 1592 ksiegarnie stacjonarne, z czego 921 bylo niezaleznych.
Obecnie przewage zyskuja podmioty taczace handel stacjonarny, e-commerce,
logistyke i dane, a presja rabatowa i odroczone platnosci przesuwaja czes¢ ryzyka
finansowego na wydawcow. Oznacza to, ze na polskim rynku ksiazki gra toczy
sie o koncentracje kanatow sprzedazy, o warunki handlowe i platformizacje
widocznosci tytutu.

Polska stoi przed decyzja, czy i w jaki sposob regulowaé rynek ksiazki.
Doswiadczenia w tym zakresie maja kraje zachodnie. W 2024 r. w Europie dziatato

11 ustawowych systemow ochrony ceny ksigzki; we Francji maksymalny rabat

konsumencki wynosi 5 proc., a ochrona trwa 24 miesiace. Przyktady Francji

i Niemiec pokazuja, ze regulacja moze wspolistniec z szeroka oferta i gesta infra-
struktura rynku, ale nie zatrzymuje platformizacji ani przesuwania sprzedazy
do kanatow zdalnych.

Whiosek z raportu jest trzyaspektowy. Po pierwsze, przed regulacja potrzebne

jest wdrozenie systemu nieprzerwanego zbierania danych o cenach transakcyjnych,
kanatach sprzedazy, segmencie cyfrowym i zakupach bibliotecznych - aby zyskac

jak najpetniejszy realny obraz rynku. Po drugie, potrzebny jest pakiet rozwigzan

obejmujacy segment cyfrowy, ograniczanie obejs$¢ przez oplaty pozarabatowe

i reforme zakupow bibliotecznych - tak aby rozwigzania legislacyjne wspoma-
galy rynek. Po trzecie, konieczna jest debata koncentrujaca sie nie na ogélnym

sporze o zasade interwencji legislacyjnej, lecz na konkretnych pytaniach o jej

zakres, wyjatki od niej, egzekwowalno$c¢ i pomiar skutkow.
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Od kilku lat w Polsce ukazuje sie srednio ponad 30 tys. nowych tytuldw rocznie, a wartosé sprze-
dazy detalicznej ksiazek siega ok. 4,5 mld zt. Mimo to wiedza o mechanizmach tego rynku jest
fragmentaryczna. Niniejszy raport powstat, by wypelnic te luke i odpowiedzie¢ na trzy pytania:

1 Jak adekwatnie wyznaczac granice rynku ksigzki;
2 Jakie sity rynkowe ksztattujg dzis jego funkcjonowanie;

3 Czego uczg doswiadczenia panstw, ktore stosuja regulacje cen detalicznych ksigzki.

Ustalenia w tych kwestiach sg konieczne, gdyz aktualnie polski rynek ksiazki znajduje sie w cen-
trum debaty regulacyjnej. Od 2025 r. przy Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego

dziata Zespot ds. pola literackiego, a przedmiotem prac legislacyjnych jest projekt ustawy
o ochronie rynku ksiazki (ORK). W dyskutowanym wariancie taczy on 12-miesieczna ochrone

cen nowosci wydawniczych z ograniczeniem rabatu dystrybucyjnego i obowiazkami raportowymi.
Za ta inicjatywa stoi diagnoza poglebiajacej sie asymetrii: kanaly dystrybucji tresci konsoliduja
sie, rosnaca presja rabatowa przesuwa ryzyko na wydawcdow, a sieci niezaleznych ksiegarn

doswiadczajg erozji. ORK budzi jednak zastrzezenia - pomija segment cyfrowy, moze wzmaoc

ryzyko obejscia limitéw przez oplaty pozarabatowe oraz wzmocnic i tak juz silnych dystrybuto-
row kosztem mniejszych uczestnikow rynku. Rozwiazanie, aby bylo skuteczne, wymaga dobrego

rozpoznania — dzis tego brakuje.

W ostatnich latach powstalo kilka waznych diagnoz polskiego rynku ksigzki. Niniejszy tekst
uzupelnia istniejacq baze opracowan o obszary, ktére w dotychczasowej debacie zostaty najsta-
biej omdéwione:

1 Analiza substytucji miedzy formatami ksigzki (ksigzka drukowana, e-book, audiobook
oraz dostep przez subskrypcje).

2 Analiza mechanizméw platformizacji oraz ich wptywu na widocznos¢ tytutéw.

3 Poréwnanie istotnych doswiadczen zzagranicy.

Co wazne, raport nie traktuje pytania o zasadnos¢ regulacji jako sporu wyltacznie o cene deta-
liczna nowosci — méwi o funkcjonalnosci ORK szeroko, w kontekscie tzw. architektury rynku

(uwzglednia sposob uzywania formatow przez czytelnikow, kanaty dotarcia do czytelnika, warunki

handlowe oraz role infrastruktury publicznej i cyfrowej). Podstawa liczbowa opracowania sa
informacje dostepne publicznie, sprawozdania finansowe z KRS oraz dane z raportéw insty-
tucjonalnych i branzowych. Stuza one do opisu skali rynku, struktury kanatéw, liczby tytutdow,
kondycji wybranych segmentow oraz ich zmian w czasie. Z kolei literatura przedmiotu pozwolita

rozpoznaé¢ mechanizmy, ktorych statystyki nie wykazuja wystarczajaco dobrze (sa nimi: zakres

substytucji miedzy formatami, wptyw platform na widocznos¢ tytutdéw, relacja miedzy regulacja
ceny a strukturag konkurencji).



Przedstawione w raporcie spostrzezenia maja rozna site — tam, gdzie materiat jest mocny,
wnioski sa bardziej stanowcze; tam, gdzie rynek pozostaje zmierzony stabo, zidentyfikowano
i opisano przede wszystkim mechanizmy i kierunki zmian. One maja znaczenie dla wypraco-
wania potencjalnych regulacji prawnych i oceny ich skutkow.

Z kolei przytoczone w raporcie rozwiazania np. z Francji i Niemiec pozwalaja lepiej

zrozumieé, jak rézne warianty regulacji dzialaja w praktyce: kto ustala ceng; jak dtugo

trwa ochrona nowosci; jakie wyjatki przewidziano dla bibliotek oraz innych instytucji; czy
regulacja obejmuje formaty cyfrowe; jak rynek reaguje na przesuniecie konkurencji z ceny na

inne elementy przewagi (np. jakos¢ obstugi, ekspozycja tytutow) itd. Jednak doswiadczenia

innych panstw nie powinny stuzy¢ do importowania gotowego modelu polityki publicznej ani

do prostego wartosciowania rozwiazan. Z punktu widzenia polskiego rynku warto zastano-
wié sie, ktéore mechanizmy mozna przeniesé, a ktore u nas nie zadzialaja, bo zaleza od

wyjatkowej charakterystyki danego rynku (struktury rynku detalicznego, stopnia koncentracji,
poziomu cyfryzacji i wreszcie sposobu egzekwowania prawa).



Rynek ksigzki - proba
uscislenia definicji

W Polsce rynek ksigzki tworzg cztery odrebne, choé
powigzane ze sobg segmenty: ksigzka drukowana,
e-book, audiobook i ustugi subskrypcyjne. Kazdy znich
dziata wedtug innego modelu, aformaty tylko czesciowo
ze sobg konkurujg itylko czesciowo sie uzupetniaja.
Ksigzka drukowana nadal jest czesciej kupowana niz
cyfrowe pliki ksigzkowe, dlatego pozostaje segmentem
centralnym catego rynku ksigzki.

GRANICE RYNKU

E-book jest najblizszy ksigzce papierowej, jesli chodzi o sposob nabycia i lektury. Inny cha-
rakter ma z kolei audiobook, zwtaszcza w modelu subskrypcyjnym. Badania rynku skandy-
nawskiego wskazuja, ze dla Szweddw i Norwegdw streaming audiobookéw to odrebny model

dostepu i dystrybucji - dziala na platformach subskrypcyjnych i ma wlasny sposob promowania
tytutéw oraz rozliczen z wydawcamil. Skala jest znaczaca: juz w 2021 r. audiobooki w modelu

subskrypcyjnym odpowiadaty za okoto 26 proc. rynku w Szwecji, a w Norwegii subskrypcje

audiobookow stanowity 23 proc. sprzedazy na rynku ksiazek. Powyzsze proporcje nie znajduja
jeszcze odzwierciedlenia w Polsce, ale sg potwierdzeniem, ze kanaly subskrypcyjne nalezy
traktowa¢ jako oddzielny model dostepu do ksigzek.

Réznice miedzy poszczegolnymi segmentami rynku ksigzki wida¢ rowniez po danych europej-
skich o zakupach online. Wedtug Eurostatu w 2024 r. blisko 15 proc. mieszkancéw UE kupito
online drukowane ksigzki, prase lub magazyny, podczas gdy e-booki lub audiobooki (w postaci
plikéw do pobrania) jedynie ok. 9 proc®. W kanale e-commerce ksigzka drukowana jest nadal
czesciej kupowana niz cyfrowe pliki ksigzkowe, mimo to cyfryzacja nie zaciera granic miedzy
segmentami — kazdy z nich zachowuje wlasng dynamike popytu i model dostepu. W Polsce
laczny udzial e-bookow i audiobookow szacuje sie na 16 proc. przychodéw wydaweow,
a same audiobooki na ok. 8 proc. rynku®.

1 Colbjernsen T, Talleras K., Steiner A., Talking About Audio: Analysing Book Industry Trade Talk on Audiobooks and Streaming in
Sweden and Norway, [w:] ,Publishing Research Quarterly”, 39/2023, 17-33.

2 Eurostat, Internet purchases - goods or services (2020 onwards), kod danych online: isoc_ec_ibgs, dane za 2023 r.,, DOI:
10.2908/isoc_ec_ibgs, dostep: 18.05.2026.

3 Polish Book Institute, The Polish Book Market 2025, https:/www.bookinstitute.pl/wp-content/uploads/2025,/09/the-polish-
-book-market-2025.pdf, dostep: 17.05.2026; dane: Biblioteka Analiz, Biblioteka Narodowa.
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OD AUTORA DO CZYTELNIKA
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REALNA WIELKOSC | DYNAMIKA SEGMENTOW

Najnowsze dane wskazuja, ze w 2024 r. sprzedaz ksiazek w cenach detalicznych pozostawatla na
poziomie ok. 4,5 mld zt (podobnie jak w 2023 r., co oznacza stagnacje nominalng), a przychody
wydawcow wzrosty do 3,13 mld zt (czyli 0 1,3 proc. r/r%). Nie sa to jednak wartosci zamienne. Pierwsza
dotyczy rynku detalicznego, druga przychoddw jednego ogniwa taricucha dostaw. Pelniejszy obraz
wymagatby wiec rownoczesnego uwzglednienia kilku ogniw i kanatéw obiegu ksiazki:

1 przychodéw wydawcoéw,

2) obrotéw dystrybucji,

3 obrotéw hurtu,

4 sprzedazy detalicznej wksiegarniach stacjonarnych,

5 sprzedazy detalicznej wksiegarniach internetowych,

6 roli platform marketplace,

7 segmentu cyfrowego (obejmujacego e-booki, audiobooki i modele subskrypcyijne),

8 zakupow instytucjonalnych (zwtaszcza bibliotecznych, poniewaz czes¢ obiegu ksigzki
zachodzi poza klasyczna sprzedaza detaliczng do indywidualnego konsumenta).

W praktyce realna wielkosé rynku ksigzki jest trudna do obliczenia: cze$¢ danych nie jest

zbierana, cze$¢ ma charakter niejawny (dane handlowe platform i dystrybutordw), a dostepne sta-
tystyki publiczne rzadko pozwalaja na wydzielenie ksiazek sposrod szerszych kategorii sprzedazy

detalicznej. Juz na tym poziomie widac¢ wiec, ze tzw. wielko$¢ rynku zalezy od tego, czy mierzymy

sprzedaz do konsumenta, przychody wydawcdw, czy jeszcze inna czes¢ obiegu ksigzki. Pewne

jestjednak, ze ksigzka drukowana pozostaje segmentem centralnym catego rynku - zaréwno po

stronie produkcji tytutow, jak i jako gldwny punkt odniesienia w debacie o rynku ksiazki.

Wedlug rocznika Biblioteki Narodowej oraz danych GUS w 2024 r. ukazaly sie 30 662 tytuly ksigzek
i broszur, wobec 33 893 rok wczesniej, co oznacza spadek o 3231 tytutdw, czyli 0 9,5 proc. r/r°.
W pordéwnaniu ze szczytem z okolic 2017 r. - kiedy polska produkcja zblizata sie do 36-38 tys.
tytutéw rocznie - obecny wynik jest wyraznie nizszy®. Jednoczesnie skala bezwzgledna moze
by¢ mylaca. Polska pozostaje jednym z wiekszych producentéw tytuléw w Europie w uje-
ciu bezwzglednym i zajmuje siddme miejsce pod wzgledem ich liczby. Jednak w przeliczeniu na
mieszkanca nasz kraj lokuje si¢ na czwartym miejscu od konca’. Krajowy rynek ksiazki jest duzy
dlatego, ze duza jest populacja, a nie dlatego, Ze intensywno$¢ produkcji wydawniczej nalezy do
najwyzszych w Europie.

4 Biblioteka Analiz, Kondycja polskiego sektora ksigzkowego - Raport 2024, Warszawa 2024; Polish Book Institute, The Polish
Book Market 2025, dz. cyt.; dane: Biblioteka Analiz, Biblioteka Narodowa.

5 Biblioteka Narodowa, Ruch Wydawniczy w Liczbach, tom 79:2024 k, Warszawa 2025; GUS, Kultura i dziedzictwo narodowe
w 2024 r., Warszawa 2025.

6 Tamze.

7 Tamze.
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CZYTELNICTWO, ZACHOWANIA | PREFERENCJE

Wedlug najnowszego badania Biblioteki Narodowej (BN) 41 proc. os6b w wieku 15+ zade-
klarowalo lekture co najmniej jednej ksiazki w ciagu ostatnich 12 miesiecy, a 7 proc.
przeczytato ich siedem lub wiecej. To wynik identyczny jak rok wczesniej i nizszy od skoku
zanotowanego w 2023 r., gdy wskaznik wzrdst do 43 proc. po dwdch stabszych latach z poziomem
34 proc. Zatem Polska nie weszla na sciezke trwalego wzrostu czytelnictwa. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze omawiany wskaznik opisuje jedynie deklarowany kontakt z ksiazka, a nie
skale jej zakupu, dlatego nie moze by¢ traktowany jako bezposrednia miara popytu detalicznego.

CZYTELNICTWO A NIEROWNOSCI
Odsetek 0sdb, ktére przeczytaty co najmniej jedna ksigzke w ciggu 12 miesiecy (15+, 2025).

Sytuacja materialna Mogacy oszczedzaé Ogébtem 41%

Pokrywajacy podstawowe potrzeby

17%
Miejscowosé Miasto powyzej 500 tys.
71%
Wies :
34%
15-24 lat :
I 4%
25-39 lat :
L ae%
40-59 lat :
42%
60+ lat
33%
70+ lat
28%
Ptec Kobiety
R,
| Mezczyzni
Odsetek czytajacych (%) 0 20 40 60 80

ZRODEO: BIBLIOTEKA NARODOWA (2025), STAN CZYTELNICTWA KSIAZEK W POLSCE W 2025 ROKU.
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W 2024 r. w Polsce dzialalo 7541 bibliotek publicznych, z ktorych 64 proc. znajdowato sie na

wsi; w ciggu roku odnotowano 5,37 mln aktywnych czytelnikdw i 98,8 mln wypozyczen. Zarazem

dane dlugookresowe pokazuja, ze jest to infrastruktura mniejsza niz dwie dekady temu: liczba

zarejestrowanych czytelnikdw spadta z 7,34 mln w 2005 r. do 5,37 mln w 2024 r., a wypozZyczenia

z 141,2 mln do 98,8 mln. Znaczenie bibliotek jest nadal duze, szczegélnie poza najwiek-
szymi osrodkami. W czesci wojewddztw biblioteki wiejskie notuja nawet wiecej wypozyczen

w przeliczeniu na jednego czytelnika niz miejskie®. W praktyce oznacza to, ze obieg ksigzki

pozostaje zroznicowany takze po stronie zrédel dostepu: wedtug BN 43 proc. czytelni-
kow wskazuje osobisty zakup jako zrédlo czytanych ksiazek, po 26 proc. pozyczenie od

rodziny lub znajomych oraz prezent, a 19 proc. biblioteke publiczna.

Miedzy 2024 a 2025 ostabt zakup iobieg prywatny, awzrosta rola bibliotek publicznych.

2024 2025
Osobisty zakup 43% 50% -7 pp
Prezent 26% 34% -8 pp
Pozyczenie 26% 339% 7 pp

od znajomych/rodziny

Biblioteka publiczna 15% 19% +4 pp
Domowy ksiegozbiér 10% ® 10% Opp
Odsetek czytelnikow 0 10 20 30 40 50

wskazujacych dane zrédto (%)

ZRODEO: CHYMKOWSKI, R, KORYS, I, ZASACKA, Z. (2025). STAN CZYTELNICTWA KSIAZEK W POLSCE W 2025 ROKU. BIBLIOTEKA NARODOWA, S. 6.

Dane BN pokazuja, ze 65 proc. 0sdb odwiedzajacych biblioteki publiczne kupito takze przy-
najmniej jedna ksiazke. Oznacza to, Ze korzystanie z bibliotek i kupowanie ksiazek czesto
wspotwystepuja w tych samych gospodarstwach domowych®. Analiza sposobu spedzania
czasu wolnego przez Polakéw réwniez ujawnia bardziej ztozony obraz — wedtug badania GUS
w 2023 r. 17,9 proc. 0s6b poswiecalo danego dnia czas na czytanie ksiazek, wobec 16,4 proc.
w 2013 r. Jednoczes$nie czytanie ma silne zréznicowanie wiekowe i piciowe: kobiety czytaja
wyraznie czesciej niz mezczyzni, a wzrost uczestnictwa w ciagu dekady wida¢ przede

wszystkim u oséb starszych (55+), podczas gdy wsrod mtodszych dorostych (20-24) wskaz-
niki sa stabsze. Co rdwnie istotne, GUS pokazuje silny spadek czytania prasy i ogdlny spadek
uczestnictwa w czesci tradycyjnych aktywnosci medialnych. Z perspektywy rynku oznacza to,
ze ksiazka konkuruje przede wszystkim o czas i uwage z innymi formami rozrywki'®.

8 GUS, Biblioteki publiczne w 2024 r., Warszawa 2025; Bank Danych Lokalnych GUS, Biblioteki publiczne: czytelnicy i wypozyczenia
(Polska, 2005-2024), dostep: 02.05.2026.

9 Biblioteka Narodowa, Stan czytelnictwa ksigzek w Polsce w 2024 roku, dz. cyt.

10 GUS, Budzet czasu ludnosci 2023, Warszawa 2025; Biblioteka Narodowa, Stan czytelnictwa ksigzek w Polsce w 2023 roku, dz. cyt.;
Biblioteka Narodowa, Stan czytelnictwa ksigzek w Polsce w 2024 roku, dz. cyt.
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SUBSTYTUCYJNOSC VS KOMPLEMENTARNOSC

Formaty ksiazki i modele dostepu nie tworza ani zbioru w petni odrebnych rynkdw, ani jednego,
jednolitego dobra. Dostepne analizy wskazuja raczej, ze formaty czesciowo ze sobg konkuruja,
ale nie w kazdym segmencie i nie z taka sama sila: miedzy formatami istnieje realna
substytucja, ale jej sita zalezy od gatunku, sposobu uzycia i relacji cenowych™. Rynek ksiazki
nalezy rozumie¢ jako zbidr segmentow-formatdéw odbioru, miedzy ktérymi mogg wybierad
czytelnicy. Zmiana segmentu, w zaleznosci od formatu, moze by¢ tatwiejsza badz trudniejsza.

Istotnego argumentu dostarcza analiza poréwnawcza Niemiec i Wielkiej Brytanii. Pokazuje

ona dodatnig i statystycznie istotng zalezno$é miedzy e-bookiem a ksigzka papierowa: gdy

cena wydania papierowego rosnie, czes¢é czytelnikow wybiera e-booka tego samego

tytutu. Skala tego efektu nie jest jednak identyczna w obu krajach: dla relacji e-book-ksigzka

w miekkiej oktadce elastyczno$é krzyzowa wynosi 2,35 w Niemczech i 3,67 w Wielkiej Brytanii.
Elastyczno$é krzyzowa pokazuje, jak silnie popyt na jeden produkt lub format reaguje na zmiane

ceny innego: dodatnie wartosci na poziomie 2,35 w Niemczech i 3,67 w Wielkiej Brytanii ozna-
czajg relatywnie silng substytucje, czyli Ze wzrost ceny jednego formatu wyraznie zwieksza

popyt na drugi, przy czym zaleznos¢ ta jest silniejsza na rynku brytyjskim. Rdznica miedzy

Niemcami a Wielka Brytania sugeruje, Ze otoczenie regulacyjne moze ksztattowac (ostabiaé

lub wzmacniac) sktonnosc do ,,przelaczania sie” czytelnikéw miedzy formatami. W Niemczech

ustawa o jednolitej cenie ksiazki ogranicza rabatowanie wydan drukowanych, przez co zmiana

ceny papierowego tytulu jest silniej odczuwana przez konsumenta. W Wielkiej Brytanii, gdzie

takiej regulacji nie ma, sprzedawcy mogg swobodniej konkurowaé ceng, co ostabia przechodze-
nie na e-booki przy tych samych ruchach ceny. Jednak to badanie nie daje podstaw do prostych

wnioskow o transferze tych efektéw na polski rynek'?. Najwyzsze wskazniki przechodzenia

miedzy formatami dotycza ksiazek czytanych przede wszystkim dla przyjemnosci

(np. beletrystyka), a wyraznie nizsze sa dla ksigzek uzytkowych, edukacyjnych i refe-
rencyjnych. W praktyce oznacza to, ze niektore segmenty rynku sg znacznie bardziej podatne

na zamiane ksigzki papierowej na format cyfrowy niz inne, a wiec takze bardziej wrazliwe na

zmiany relacji cenowych miedzy formatami'3.

Z perspektywy ekonomicznej wazne jest, ze sprzedaz cyfrowa nie jest ani kanibalizacja
segmentu papierowego, ani czystym wzrostem. Badania amerykanskie'* szacuja, ze 69,1 proc.
sprzedazy e-bookdow zastepuje wezesniejsze zakupy ksiazek papierowych, a 30,9 proc. stanowi
ekspansje rynku, czyli dodatkowa konsumpcje, ktdra bez kanatu cyfrowego prawdopodobnie
by nie wystapita. Sama proporcja pochodzi z rynku amerykanskiego z lat 2008-2012 i nie moze
by¢ bezposrednio przenoszona na Polske. Dobrze pokazuje jednak sam mechanizm: czesé¢
sprzedazy cyfrowej zastepuje zakup ksiazek papierowych, a cze¢sé tworzy nowy popyt.

1 Gail M.M., Klotz P.A., Digital vs. Physical Goods: Evidence from the Book Market, [w:] ,MAGKS Joint Discussion Paper Series in
Economics”, 17/2024,1-29; Hui Li, Are e-books a different channel? Multichannel management of digital products, [w:] ,Quantita-
tive Marketing and Economics”, 19/2021, 179-225.

12 Gail M.M., Klotz P.A., Digital vs. Physical Goods..., dz. cyt.

13 Tamze; Hui Li, Are e-books a different channel?, dz. cyt.

14 Hui Li, Are e-books a different channel?, dz. cyt.
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To rozroznienie staje sie jeszcze wazniejsze, gdy do obrazu dodamy audiobooki i modele
subskrypcyjne, poniewaz audiobook konkuruje z ksigzka papierowa inaczej: czesciej
towarzyszy innym czynnosciom i walczy raczej o czas stuchacza niz o sam zakup
egzemplarza. Analizy rynku skandynawskiego pokazuja, ze rynek audiobookéw dostepnych
w abonamencie funkcjonuje przede wszystkim jako platformowy model oparty na subskryp-
cji. Zatem audiobooki i subskrypcja to odrebny model dostepu do ksiazki, ktory tylko
czesciowo naktada sie na rynek sprzedazy egzemplarzowej'®. W tym segmencie najwazniej-
sze sa wygoda, abonament i to, kiedy uzytkownik siega po tresé, niz jednorazowy zakup
konkretnej ksigzki. Polskim uzupelnieniem tej obserwacji sa dane z badania uzytkownikow
platform zrealizowanego przez Delikatesy Badawcze dla PWK'®. W badanej grupie 89 proc.
respondentéw deklarowalo, ze nadal kupuje ksiazki papierowe, a 42 proc. wskazywato,
ze przed wejsciem w subskrypcje czytalo mniej niz obecnie. Nie jest to pomiar dla catej
populacji, jednak ujawnia, ze w praktyce abonament czesto wspotistnieje z dalszym zakupem
papieru i bywa przez uzytkownikow taczony z wieksza intensywnoscig kontaktu z ksiazka.

Dostepne analizy zwracaja uwage, ze jesli regulacja cen obejmowataby tylko ksiazke papie-
rowa, a pozostawiala e-booki poza zakresem, mogloby dojs¢ do dodatkowego bodzca
do przechodzenia z formatu papierowego do cyfrowego.

IMPLIKACJE DLA ZAKRESU REGULACIJI

Zakres ewentualnej regulacji ustawowej trzeba definiowac, uwzgledniwszy formaty i modele
dostepu, a nie poprzez abstrakcyjng kategorie ,ksigzki”. Skoro ksiazka papierowa, e-book,
audiobook oraz subskrypcja pozostaja ze soba powiazane tylko czesciowo, a ich relacje
konkurencyjne sg rozne w zaleznosci od segmentu, to sama formuta jednolitej ceny ksiazki
jest analitycznie niepeina, dopdki nie okres$la wyraznie, co doktadnie obejmuje'”. W praktyce
spor o zakres regulacji jest wiec sporem o to, co panstwo chciatoby objaé¢ interwencja: sprzedaz
jednostkowego egzemplarza, wszystkie formaty tego samego tytutu, czy takze platformowe
modele dostepu, ktore zmieniaja nie tylko cene, lecz takze sam sposéb korzystania z ksigzki.

Jezeli regulacja objetaby wylacznie ksiazke papierowa, a e-book pozostawalby poza jej zasie-
giem, czes$¢é popytu moglaby przesuwacé sie do tanszego kanatu cyfrowego - nie dlatego,
ze zmienia sie sama tres$¢ lub potrzeba czytelnicza, lecz dlatego, ze zmieniaja sie relacje cenowe
miedzy formatami. Skala takiego przesuniecia nie bylaby jednak nieograniczona: wediug
ogolnopolskiego badania Omnibus zrealizowanego przez Delikatesy Badawcze dla PW*® 67 proc.
respondentéw deklarowalo, Ze w ostatnich 12 miesiacach nie przeczytato ani jednego e-booka.
Wskaznik ten nie opisuje reakcji na konkretng regulacje, lecz uwydatnia, ze baza uzytkownikow
gotowych do przejscia w strone cyfrowa pozostaje ograniczona.

15 Colbjgrnsen T, Talleras K., Steiner A., Talking About Audio..., dz. cyt.

16 Badanie uzytkownikéw platform zrealizowane przez Delikatesy Badawcze dla Porozumienia Wydawcéw Ksigzek - Zwiazku
Pracodawcéw; technika CAWI; N=1036; osoby w wieku 20-35i36-50 lat, korzystajace z platform co najmniej od trzech miesiecy
i samodzielnie optacajace dostep; termin realizacji 15-25.10.2024. Wskazniki dotycza deklaracji dalszego zakupu ksigzek papiero-
wych oraz samooceny zmiany intensywnosci czytania po wejsciu w subskrypcje.

17 Gail M.M., Klotz P.A., Digital vs. Physical Goods..., dz. cyt.

18 Badanie Omnibus zrealizowane przez Delikatesy Badawcze dla Porozumienia Wydawcéw Ksigzek - Zwigzku Pracodawcéw;
technika CAWI; N=1104; ogdlnopolska préba reprezentatywna dorostych Polakéw; termin realizacji 27-30.10.2024. Wskaznik
dotyczy deklaracji przeczytania e-booka w ostatnich 12 miesigcach.
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Jeszcze trudniejszym przypadkiem sa audiobooki i modele subskrypcyjne. W przypadku abo-
namentu istotne jest, ktére tytutly platforma wyswietla uzytkownikowi oraz sposéb roz-
liczania przychodow wewnatrz platformy i czy regulacja subskrypcji nie bytaby prostym

rozszerzeniem regulacji ceny detalicznej ksigzki. Regulacje trzeba tez oceniaé przez pryzmat

ich egzekwowalnosci. Im blizej tradycyjnej sprzedazy jednostkowej w krajowych kanatach

dystrybucji, tym prostsze staje sie okreslenie obowigzku i tatwiejsza kontrola jego wykonania.
Im bardziej model opiera si¢ na platformie zagranicznej, licencji, abonamencie lub dostepie do

katalogu, tym stabiej przystaje do klasycznej logiki jednolitej ceny ksiazki. Sama diagnoza rynku

polskiego pozwala wskazad, jakie kwestie trzeba rozstrzygnaé: czy zakres regulacji powinien

obejmowa¢ tylko ksigzke papierowa, takze e-booki, czy réwniez modele subskrypcyjne

oraz jakie dane i jakie sposoby egzekwowania musialyby temu towarzyszy¢.
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Rynek ksigzki w Polsce:
kanaty, posrednicy,
platformy

Rynek ten od dawna nie dziata w prostym uktadzie
wydawca-hurtownia-ksiegarnia, lecz funkcjonuje
w wielu kanatach naraz. Internet odpowiada juz

za 52 proc. dystrybuciji, ksiegarnie za 23 proc.
* % Mimoto50 najwiekszych oficyn skupia 82 proc.
obrotéow. To pokazuje, ze site negocjacyjng i kontrole

nad dostepem do czytelnika wcigz maja duzi
—_= = dystrybutorzy.

KANALY SPRZEDAZY | TRANSFORMACIJA

Zanim ksiazka trafi do czytelnika, przechodzi przez kilka ogniw fanicucha wartosci (zob. info-
grafika na str. 8). Autor lub agent sprzedaje prawa wydawcy, ktéry odpowiada za redakcje,
sktad, druk (lub przygotowanie wersji cyfrowej) i nadaje tytutowi koncowsg postaé - papierowa,
elektroniczng lub audio. Z wydawnictwa ksigzka trafia nie tylko do hurtowni i dystrybutorow,
ktorzy organizuja fizyczny lub cyfrowy przeptyw towaru do punktéw sprzedazy, lecz w czesci
przypadkow takze bezposrednio do ksiegarn stacjonarnych, sklepéw internetowych, hipermar-
ketdw, sieci dyskontowych oraz samych czytelnikow przez wlasne kanaty sprzedazy wydawcow.
W przypadku e-bookéw i audiobookdw czesc tego tancucha ulega skroceniu - plik moze trafi¢
do czytelnika bezposrednio przez platforme, z pominieciem hurtu i fizycznej logistyki. Kazde
z tych ogniw ma wlasna strukture konkurencji, marze i pozycje negocjacyjna - i to wlasnie
uktad sit miedzy nimi decyduje o tym, jaka czes$¢ ceny detalicznej wraca do autora i wydawcy,
ajaka zostaje w kanale sprzedazy.

Z perspektywy odbiorcy obieg ksiazki jest wyraznie wielokanalowy: osobisty zakup
pozostaje najwazniejszym zrodtem czytanych tytutow, ale znaczaca role zachowuja biblioteki
publiczne i obieg niekomercyjny. Dodatkowo internet odpowiada juz za 52 proc. dystrybucji
ksiazek, ksiegarnie za 23 proc., a supermarkety za 14 proc., przy czym sprzedaz online rosnie
kosztem kanatlu stacjonarnego, a przewage utrzymuje najwiekszy operator omnikanatowy
wlasnie dzi¢ki polaczeniu salondéw, e-sklepu i wlasnych rozwiazan odbioru zamoéwien'.

19 Biblioteka Analiz, Kondycja polskiego rynku..., dz. cyt.; Polish Book Institute, The Polish Book Market 2025, dz. cyt..; dane:
Biblioteka Analiz, Polska Izba Ksigzki, Ogdlnopolska Baza Ksiegarri (OBK), obk.pik.org.pl/news/report, dostep: 13.05.2026., dane za
2019-2025.
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Dane Eurostatu potwierdzaja, ze kanaty zdalne sg juz istotnym elementem zachowan zakupo-
wych. W 2023 r. 8 proc. mieszkancow Polski kupilo przez internet drukowane ksigzki,
prase lub magazyny, a 5 proc. e-booki lub audiobooki jako pliki do pobrania, przy czym oba
wskazniki pozostawaty ponizej $redniej UE2°,

Najszybciej rozwijajaca sie grupa produktow w obrocie ksigzka sa audiobooki i e-booki,
choé nie wypieraja one jeszcze druku w skali catego zachowania czytelniczego. Raport Biblioteki

Analiz pokazuje szybki wzrost rynku audio: przychody Audioteki wzrosty w 2023 r. w stosunku

do roku poprzedniego o 57 proc., a Storytela 0 17 proc., sam za$ segment audiobookéw ma

juz kilka milionow uzytkownikéw?'. Z drugiej strony 98 proc. czytelnikéw deklaruje kontakt

z ksiazkg drukowana, a wersje cyfrowe pozostaja zjawiskiem wyraznie mniejszym?2. Potwierdza

to takze ogélnopolskie badanie Omnibus zrealizowane przez Delikatesy Badawcze dla PWK?23:

kontakt z e-bookiem w ostatnich 12 miesigcach deklarowato 33 proc. dorostych respondentow,
a z audiobookiem 31 proc. To nadal wskazniki deklarowanego kontaktu z formatem, a nie miary

sprzedazy lub wartosci rynku, ale dobrze pokazuja skale r6znicy miedzy obiegiem drukowanym

a cyfrowym. Dane Eurostatu wzmacniaja to rozroznienie: zakup przez e-commerce wydaw-
nictw drukowanych jest w Polsce czestszy niz pobieranie e-bookdéw i audiobookéw?>,
Innymi stowy, cyfrowy obieg ksiazki rosnie szybko, ale nadal nie stanowi pelnowymiarowego

substytutu druku. Obserwowane s3 takze silne nierownosci terytorialne: w najwiekszych

miastach wydatki na ksiazki sa wielokrotnie wyzsze niz na wsi, podczas gdy 64 proc.
bibliotek publicznych i filii dziata wtaénie poza duzymi o$rodkami®®.

20 Eurostat, Internet purchases - goods or services (2020 onwards), online data code: isoc_ec_ibgs, dane dla 2023 r., DOI:
10.2908/isoc_ec_ibgs, dostep: 18.05.2026

21 Biblioteka Analiz, Kondycja polskiego sektora..., dz. cyt.; Polish Book Institute The Polish Book Market 2025, dz. cyt.; dane:
Biblioteka Analiz, Biblioteka Narodowa, Ogdlnopolska Baza Ksiegarr, dane 2019-2025.

22 Biblioteka Narodowa, Stan czytelnictwa ksigzek w Polsce w 2024 roku, dz. cyt.

23 Badanie Omnibus zrealizowane przez Delikatesy Badawcze dla Porozumienia Wydawcéw Ksigzek - Zwigzek Pracodawcéw;
technika CAWI; N=1104; ogdlnopolska préba reprezentatywna dorostych Polakéw; termin realizacji 27-30.10.2024. Wskazniki
dotycza deklarowanego kontaktu z e-bookiem i audiobookiem w ostatnich 12 miesigcach.

24 Eurostat, Internet purchases - goods or services (2020 onwards), online data code: isoc_ec_ibgs, dane dla 2023 ., DOI:
10.2908/isoc_ec_ibgs, dostep: 18.05.2026, dane za 2023 r.

25 GUS, Kultura i dziedzictwo..., dz. cyt.; GUS, Biblioteki publiczne w 2024 r., Warszawa 2025.
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Sprzedaz online rosnie kosztem placéwek fizycznych - spadek liczby ksiegarni stacjonar-
nych obserwowany jest od lat — w 2010 r. na rynku funkcjonowato ok. 3100, a w 2019 ok. 1900

takich miejsc. W marcu 2026 r. byly w Polsce 1592 ksiegarnie stacjonarne, z czego 921

(58 proc.) to punkty niezalezne, a 671 nalezy do sieci®*. Najwiekszy operator omnika-
natlowy kontroluje blisko 400 z tych placowek, a pozostate ksiegarnie sieciowe naleza do

kilku innych ogdlnopolskich sieci detalicznych. Zatem wiekszos¢ placéwek sieciowych

kontroluje kilku operatoréw, z przewaga najwiekszego detalisty®”. Przyczyna spadku

liczby placowek jest nie tylko konkurencja cenowa, ale takze szeroko$¢ oferty, pewnosé

znalezienia poszukiwanego tytutu i wygoda dostawy, czyli te elementy, ktore tatwiej skalowac

w kanale zdalnym niz w pojedynczym lokalu.

Analizy rynkow anglosaskich pokazuja, ze cyfryzacja ksiazki zmienia takze sam produkt oraz
strategie wydawcéw. Wskazuja one, jak upowszechnienie e-bookdow i samodzielnego

wydawania ostabilo tradycyjna role wydawedéw jako selekcjoneréw i posrednikow,
ktérzy dawniej kontrolowali dostep do rynku i proces filtrowania tresci. W nowym uktadzie

wydawca staje sie przede wszystkim gwarantem jakosci i instytucja uwiarygadniajacg autora,
podczas gdy technologiczne bariery wejscia dla autoréw niemal zanikly. Wydawcey coraz

czesciej dywersyfikuja formy wydan (np. poprzez edycje kolekcjonerskie dedykowane

konkretnym kanatom) lub stosuja tzw. okna dostepnosci (windowing), oferujac tytut najpierw
w subskrypcji lub wersji premium, co pozwala budowac warto$¢ produktu poza prostym pordw-
naniem najnizszej ceny w sieci. Cze$¢ obserwowanego przesuniecia kanatowego ma charakter
dlugookresowy i technologiczny, nie wynika wytacznie z lokalnych warunkow handlowych
iumownych. Innymi stowy, trwate zmiany w sposobie konsumpcji tresci i strukturalna

przewaga logistyczna kanaléw zdalnych oddzialuja na sprzedaz tradycyjna - to jest

zrodlo presji, a nie wysokos$¢ udzielanych rabatdéw czy z uktad sit miedzy krajowymi gra-
czami. Nawet ewentualne korekty regulacyjne moga jedynie tagodzic skutki tej transformacji,
ale nie odwroca trendu, ktory ma charakter cywilizacyjny.

STRUKTURA tANCUCHA | KONCENTRACJA

Polski rynek ksiazki laczy rozproszenie liczby podmiotéw ze skupieniem przychoddéw —
ale skala tego skupienia nie jest wyjatkowo wysoka na tle dojrzatych rynkéw europejskich. Dane?®
pokazuja, ze 50 najwiekszych oficyn generuje 82 proc. wartosci obrotow w cenach zbytu netto,
podczas gdy ponad 93 proc. podmiotéw - najmniejszych i wydajgcych okazjonalnie - odpowiada
za zaledwie 3 proc. przychodow sektora. Pomiedzy tymi biegunami dziata grupa srednich wydaw-
cow (250-300 oficyn), ktorzy generuja dalsze 15 proc. obrotéw. Dla poréwnania: we Francji
10 najwiekszych grup wydawniczych odpowiadato w 2024 r. za 91,7 proc. skumulowanych
obrotéw i wskaznik ten ro$nie (wzrost o 1,9 pkt proc. rok do roku)2?. Publicznie dostepne dane
z innych rynkéw mierzg zwykle inne segmenty i kanaly, dlatego nie pozwalaja na porownanie
jeden do jednego, ale kierunek jest wyrazny: koncentracja po stronie wydawcow za granica

26 Biblioteka Analiz, Kondycja polskiego sektora..., dz. cyt.; Polish Book Institute, The Polish Book Market 2025, dz. cyt.; dane:
Biblioteka Analiz, Biblioteka Narodowa, Ogdlnopolska Baza Ksiegarr, dane 2019-2025.

27 Tamze.

28 Biblioteka Analiz, Kondycja polskiego sektora..., dz. cyt.; Rachubik J., Sroczyniski M., Oleszczuk-Zygmuntowski J., Jeszcze
ksigzka nie zgineta? Raport o polskim rynku ksigzki, Warszawa 2024.

29 Braunstein J., Carreira E., Dupuy E, Knappek C., Classement 2025 : les 200 premiers éditeurs francais, 02.09.2025,
https://m.livreshebdo.fr/article/classement-2025-les-200-premiers-editeurs-francais, dostep: 17.05.2026.
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jest wyzsza niz w Polsce®. Z perspektywy niniejszego raportu wazniejsze jest jednak to, ze
najsilniejsze asymetrie pojawiaja sie dalej w tfancuchu: w hurcie, w detalu omnikanatowym
iw kontroli dostepu do klienta. To one w najwiekszym stopniu wyznaczaja warunki handlowe
i pozycje negocjacyjna mniejszych wydawcow. Najwyzszy stopien konsolidacji cechuje segment
hurtowy, bo to wlasnie w nim skupia sie kontrola nad przeptywem ksiazek w catym systemie.
Z perspektywy matych i srednich wydawcow oznacza to, ze wybdr kanatu dotarcia do ksiegarn
jest ograniczony do kilku operatoréw, co determinuje warunki handlowe i terminy ptatnosci
w catym tancuchu.

Konsolidacja handlu detalicznego nie sprowadza si¢ do samej liczby punktow sprzedazy.
Kluczowa jest przewaga gracza, ktory taczy rozbudowang sie¢ stacjonarng z e-commerce, odbio-
rem zamowien i wtasnym zapleczem operacyjnym®'. Dane KRS pokazuja skale tej przewagi:

najwiekszy operator omnikanatowy osiagnat 2,655 mld zt przychodéw w 2024 r., przy czym

liczba ta obejmuje catg oferte sieci, a nie tylko ksiazki®2. W potaczeniu z diagnoza o dominacji

modelu omnikanatowego pokazuje to, Ze przewaga najwiekszego detalisty wynika nie

tylko z liczby salondw, lecz z tego, Ze potrafi polaczyé wiele kanaléw dotarcia do klienta

w jeden system?3, To sprawia, ze integracja pionowa staje sie czynnikiem istotniejszym niz sam

udzial w wartosci sprzedazy. Na rynku ksigzki przeklada sie ona na przewage tych podmiotow,
ktore kontrolujg jednoczesnie kontakt z klientem, dystrybucje, zaplecze logistyczne oraz kanaty
sprzedazy. Taki uktad daje przewage firmom, ktdre organizuja dostep do klienta, nad tymi,
ktdre dostarczaja sama tresé, ale nie kontroluja drogi ksiazki do odbiorcy?*. Réwnie

wazne staja sie decyzje listingowe, ekspozycja i warunki obecnosci w kanatach dystrybucji.
Diagnoza rynku wskazuje, Ze dominujace sieci pobieraja oplaty za promocje i ekspozycje, co

sprawia, ze samo wejs$cie do kanatu sprzedazy nie jest neutralnym kosztem dystrybucji,
lecz przedmiotem negocjacji prowadzonych z pozycji nieréwnej sity®®.

Uklad asymetrii rynkowej jest dodatkowo utrwalany przez mechanizmy zakupow

publicznych. Przetargi na zaopatrzenie bibliotek, w ktérych dominujacym, a czesto jedynym

kryterium pozostaje najnizsza cena, faworyzuja najwiekszych dystrybutoréw hurtowych

dysponujacych efektem skali®®. W konsekwencji znaczaca cze$é srodkéw publicznych

przeznaczanych na kulture trafia do podmiotéw kontrolujacych infrastrukture dystry-
bucyjna. Paradoksalnie wiec interwencja panstwa w formie zakupéw bibliotecznych nie tylko

nie rownowazy przewagi najwiekszych graczy, ale moze poglebia¢ marginalizacje niezaleznych

placowek, ktore nie sag w stanie konkurowac cenowo z ofertami duzych hurtowni.

30 Poréwnania miedzynarodowe w publicznie dostepnych Zrédtach sa niejednorodne metodologicznie. W Niemczech 10 najwiek-
szych wydawnictw odpowiadato za 20 proc. w 2023 r. - ale ta metryka obejmuje wytacznie sprzedaz detaliczng formatéw hardco-
ver/paperback (za: Schulte Ch., Umsatzkonzentration bei den Top 10-Verlagen nimmt leicht zu, [w:] ,Borsenblatt” z 22.03.2024).
W Wielkiej Brytanii udziat czterech najwiekszych grup wydawniczych zblizat sie w 2024 r. do potowy wartosci rynku detalicznego
druku (za: Tivnan T., Review of the Year - The Publishers, [w:] ,The Bookseller” z 24.01.2025; dane: Nielsen BookScan TCM). Obie
metryki mierza sprzedaz detaliczna, nie przychody wydawcéw, wiec nie sg bezposrednio poréwnywalne z polskim wskaznikiem ani
z francuskim LivresHebdo.

31 Biblioteka Analiz, Kondycja polskiego sektora..., dz. cyt.

32 KRS - sprawozdania finansowe wybranych podmiotéw rynku ksiazki za lata 2023-2024; analiza panelowa na podstawie
e-KRS.

33 Polska Izba Ksigzki, Ogdlnopolska Baza Ksiegarri (OBK), obk.pik.org.pl/news/report, dostep: 13.05.2026., dane o liczbie placé-
wek ksiegarskich 2019-2025.

34 Rachubik J., Sroczyriski M., Oleszczuk-Zygmuntowski J., Jeszcze ksigzka nie zgineta?..., dz. cyt

35 Tamze.

36 Tamze.

18 Polityka Insight Rynek wydawniczy i ksiegarski w Polsce



Dane finansowe wskazuja, ze segment hurtowy operuje na niskiej rentownosci netto (ok. 2 proc.).
Pracujac na minimalnych marzach, petni w polskim systemie realng, wysokowolumenowg funkcje
infrastrukturalna. Uzaleznienie obiegu ksiazki od tej waskiej grupy (operatoréw kontrolu-
jacych dostep do infrastruktury rynku ksiazki) jest potencjalnym zagrozeniem dla rynku.

RABATY, MARZE, TERMINY PLATNOSCI, ASYMETRIE SItY

Obserwacja polskiego rynku ksiazki wykazata, Ze nadrukowana na ksigzce cena jest dzis raczej
punktem odniesienia dla dalszych rozliczen niz bezposrednia informacja o koszcie zakupu dla
klienta. Raport PLSE pokazuje, ze mediana rabatu udzielanego firmom dystrybucyjnym wynosi
50 proc., ksiegarniom 38 proc., a klientom indywidualnym 30 proc.?”. Oznacza to, Ze ta sama
ksiazka funkcjonuje rownoczesnie jako produkt z nadrukowang ceng oraz jako baza do
wyliczania kaskadowych rabatéw, ktorych poziom zalezy od kanahu i pozycji kontraktowe;j stron.

Perspektywe wydawcow uzupelia wewnetrzne badanie Porozumienia Wydawcow Ksigzek, obejmu-
jace 17 oficyn: r6znica miedzy wartoscia sprzedazy przed upustami a wartoscia sprzedazy po upustach

wzrosta z 31,7 mIn ztw 2021 r. do 43,8 mln zt w 2024 r. Jednocze$nie wartosc¢ sprzedazy po upustach

miedzy 2023 a 2024 r. zwiekszyla sie jedynie o0 0,3 mln zt - z 540,9 mln zt do 541,2 mln zt. Moze to

sugerowad, ze coraz wieksza czesé wartosci sprzedazy byla konsumowana przez rabaty i nara-
stanie presji warunkow handlowych przy stagnacji wartosci sprzedazy. Ponadto w tej samej

badanej grupie wydawnictw $redni rabat podstawowy wzrdst w latach 2021-2024 z 48,36 proc. do

49,81 proc., a po uwzglednieniu wszystkich upustow z 51,64 proc. do 53,57 proc®®, Nie jest to miara

dla catego rynku, ale dodatkowo pokazuje, ze presja nie dotyczy wylacznie ceny wyjsciowej,
lecz pelnego pakietu warunkéw handlowych w badanej grupie oficyn.

Utrata znaczenia ceny okladkowej ma charakter strukturalny - jest trwala cecha modelu
rynku, a nie przejsciowym efektem akcji promocyjnych3®. W debacie branzowej czesto
wskazuje sie przy tym na mechanizm tzw. spirali cenowo-rabatowej: oczekiwanie wysokich
upustow przez duze kanaty sprzedazy moze stanowié¢ dla wydawcow bodziec do podnoszenia
ceny nominalnej, co pozwala na udzielenie wysokiego rabatu przy jednoczesnym zachowaniu
rentownosci produkcji. W takim ujeciu presja rabatowa przestaje by¢ czynnikiem obniza-
Jjacym cene konicowa dla czytelnika, a staje sie elementem konstrukcyjnym ceny wyjsciowej.
Wydaweca, antycypujac oczekiwania duzych kanatéw dystrybucji, musi skalkulowaé cene oktad-
kowa tak, aby uwzgledniata marze posrednikéw oraz dodatkowe koszty obecnos$ci w ofercie.
Cena nominalna musi ,,pomiesci¢” oplaty za ekspozycje, listing czy kampanie promo-
cyjne wewnatrz platform (tzw. renty marketingowe), co prowadzi do zjawiska inflacji cen
okladkowych. Precyzyjne zmierzenie skali tego mechanizmu dla catego rynku pozostaje trudne;
dostepne dane pozwalaja raczej na wskazanie kierunku tej zaleznosci niz na jej ilosciowe zwy-
miarowanie*?. Nowsze zrédta branzowe potwierdzaja przy tym, ze w preferowanych kanatach
taczny ciezar rabatu, budzetéw marketingowych i optat moze siegaé 60 proc. ceny oktadkowej*!.

37 Tamze.

38 Dane liczbowe pochodzg z badania ,Policzmy sie” przeprowadzonego przez Porozumienie Wydawcéw Ksigzek obejmujacego
dane za lata 2021-2024 dla 17 oficyn. Wartosci nalezy traktowac jako obraz sytuacji badanej grupy wydawnictw, a nie jako pomiar
catego rynku ksigzki.

39 Tamze.

40 Tamze; KRS - sprawozdania finansowe wybranych podmiotdw rynku ksigzki za lata 2023-2024; analiza panelowa na podsta-
wie e-KRS.

41 Biblioteka Analiz, Podsumowanie roku 2025 (BA nr 656,/2025).
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Mechanika polskiego rynku ksiazki wymusza na wydawcach dlugotrwale kredytowanie

laricucha dostaw, co przesuwa ciezar finansowania obrotu na poczatkowe ogniwo procesu.
Podczas gdy koszty redakcji, praw autorskich, druku i marketingu musza zosta¢ sfinansowane

na dlugo przed premiera, realny sptyw naleznosci z kanaléow sprzedazy nastepuje z duzym

opoznieniem wzgledem momentu transakcji. W praktyce oznacza to, ze wydawca ponoszacy
najwieksze ryzyko inwestycyjne zwiazane z sukcesem tytulu, staje sie de facto kredy-
todawca dla kolejnych etapow obiegu. Nawet w przypadku pozycji o wysokim potencjale

rynkowym przedsiebiorstwa z tego segmentu rynku moga przez wiele miesiecy pozostawaé

w luce ptynnosciowej, co ogranicza ich zdolnos¢ do inwestowania w kolejne projekty.

Rabat handlowy to tylko cze$é kosztow, jakie wydawca ponosi na rzecz podmiotéw kontroluja-
cych kanat sprzedazy — duzych sieci detalicznych, platform i dystrybutoréw. Na podstawowy
upust nakladaja sie oplaty dodatkowe: za ekspozycje tytulu, ustugi promocyjne, dostep

do danych sprzedazowych czy wsparcie logistyczne. W efekcie catkowity transfer wartosci

od wydawcy do operatora handlowego obejmuje nie tylko rabat cenowy, lecz takze swoista
rente marketingowa - ptacona za obecnos$¢ tytutu w kanale i utrzymanie jego widocznosci.
Oznacza to, ze warunki handlowe przenosza na wydawce presje marzowa oraz czes¢

ryzyka operacyjnego i kosztow obecnosci w kanale sprzedazy. Im wiecej wydatkéw na

widocznos$é, obstuge i utrzymanie tytutu w obiegu pozostaje po stronie wydawcy, tym mniej

sam nominalny rabat mowi o rzeczywistej relacji ekonomicznej miedzy stronami - kluczowe

staje sie nie to, ile wynosi upust, lecz kto finansuje i organizuje warunki sprzedazy.

Rentownos¢ posrednikow - czyli firm, ktore organizuja przeptyw ksiazki od wydawcey
do ksiegarni oraz innych kanaléw sprzedazy - pozostaje niska i nie potwierdza tezy
o nadzwyczajnych marzach w tym segmencie. Analiza panelowa obejmujgca wybrane, istotne
podmioty sektora pokazuje, ze ich rentowno$¢ netto oscylowata w latach 2023-2024 wokot
poziomu 2 proc. W przypadku jednego z najwiekszych niezaleznych dystrybutoréw marza
netto wyniosta 3 proc. Sprawozdania dostepne w KRS pokazuja, Ze marza netto po stronie
wydawcow wzrosta z 3,2 proc. do 4,8 proc. Dodatkowo ten obraz jest zawyzany przez
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wydawnictwa edukacyjne o innym modelu biznesowym*2. Nie mozna wiec z tych $rednich
wyciggac¢ wniosku, ze caly segment wydawniczy dziata z bezpieczng poduszkg rentownosci.
W praktyce dla wielu wydawcow wazniejsza od sredniej marzy rocznej pozostaje zdolnosé
utrzymania ptynnosci miedzy premiera ksiazki a realnym wptywem naleznosci. Oznacza to,
ze napie¢ wokot rabatéw nie nalezy przedstawiaé jako prostego konfliktu miedzy nadmiernie
rentownymi posrednikami a stabymi wydawcami: dostepne dane sugeruja raczej inny obraz —
rynek ma kilka ogniw dziatajgcych na niskiej rentownosci, ale ciezar finansowania promocji,
ekspozycji i op6znionych ptatnosci jest roztozony nieréwno.

Nadal brakuje jednak systematycznych danych o retro-rabatach*?, rozkladzie ter-
mindow platnosci i wartosci oplat okotocenowych. W tym kontekscie wyzwania stojace

przed sektorem wydawniczym nalezy postrzegac jako splot barier o charakterze cenowym,
kontraktowym oraz pltynnosciowym oraz wynikajacych z rozbudowanej architektury

kosztéw ukrytych poza samym rabatem.

PLATFORMY, WIDOCZNOSC, DANE

»Platformizacja rynku ksiazki” to co najmniej dwa zjawiska - i nie nalezy ich utozsamiac.
Pierwsze dotyczy platform subskrypcyjnych i cyfrowej dystrybucji e-bookdéw oraz audiobookdow.
Drugie - odnosi sie do platform i detalistow e-commerce, ktorzy organizuja sprzedaz ksiazki
drukowanej i konkuruja logistyka, ekspozycja tytutow oraz dostepem do klienta.

W literaturze przedmiotu platformizacja oznacza zmiane regul konkurencji - przewage daje juz nie
tylko sama obecno$¢ w kanale sprzedazy, lecz takze kontrola danych o uzytkowniku oraz interfejsu
(czyli sposobu prezentacji i kategoryzacji oferty, ktory decyduje o widocznosci poszezegolnych
tytutéw?**). W segmencie e-commerce i marketplace o przewadze rynkowej decyduje nie
tylko cena, lecz takze to, ktore ksiazki uzytkownik widzi jako pierwsze. Dostepne analizy
pokazuja, ze srodowiska oparte na rekomendacjach i optymalizacji konwersji moga wzmacniaé
koncentracje uwagi na ograniczonej grupie najpopularniejszych tytutow i premiowac pozycje
juz dobrze sprzedajace sie*®. Mechanizm ten wynika z dazenia systeméw algorytmicznych
do maksymalizacji prawdopodobienstwa zakupu (,,konwersji”’). W praktyce oznacza to, ze
platformy - zamiast promowac niszowe bogactwo tzw. dtugiego ogona *6- czesto dziataja jako
katalizatory koncentracji, gdyz kieruja uwage masowego odbiorcy ku ograniczonemu zestawowi
sprawdzonych rynkowo pozycji.

W segmencie ksiazki cyfrowej kluczowe stajg sie: katalog, model dostepu i relacja platformy z uzyt-
kownikiem. Cyfrowa dystrybucja obnizyla cze$¢é barier wejscia po stronie podazy, ale nie
wyeliminowata podmiotéw kontrolujacych dostep do rynku. Badanie rynku amerykanskiego poka-
zuje, ze wejscie Kindle i narzedzi self-publishingu*” zwiekszylo liczbe tytuléw oraz ostabito

42 KRS - sprawozdania finansowe wybranych podmiotéw rynku ksigzki za lata 2023-2024; analiza panelowa na podstawie e-KRS.
43  Retro-rabat (rabat retrospektywny) - instrument handlowy polegajacy na przyznaniu dodatkowego upustu po zrealizowaniu
przez dystrybutora okreslonego celu (np. obrotu), rozliczany w okresach pdzZniejszych niz sama transakcja sprzedazy.

44 Poell T., Nieborg D.B. The platformization of cultural production: Theorizing the contingent cultural commodity, ,New Media
& Society”, 20(11)/2018, 4275 -4292.

45 Elberse A., Blockbusters: Hit-making, Risk-taking, and the Big Business of Entertainment, New York 2013.

46 Pojecie , dtugiego ogona” (long tail) odnosi sie do ogromne;j liczby tytutéw o relatywnie niskiej, jednostkowej sprzedazy, ktére
dzieki nieograniczonej wirtualnej ,pétce” w kanatach cyfrowych moga tgcznie generowac znaczacy udziat w przychodach.

47 Narzedzia self-publishingu to platformy umozliwiajgce autorom samodzielne wydawanie i dystrybucje ksigzek bez posrednic-
twa tradycyjnych wydawnictw.
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monopol tradycyjnych wydawcow na dostep do rynku®®. Nie oznaczato to jednak przejscia do

swiata catkowicie zdecentralizowanego. Kontrole nad odkrywalnoscia tytutéw, warunkami dys-
trybucjiirelacja z czytelnikiem w duzej mierze przejmuje platforma*®. Innymi stowy, eyfryzacja

przesuwa punkt nacisku z dostepu do pétki na dostep do uwagi uzytkownika.

W swiecie cyfrowym duze znaczenie ma to, kto ustala cene i na jakich zasadach plat-
forma sprzedaje tytuly. Badania brytyjskiego rynku e-bookdw pokazuja, ze model agencyjny

(w ktorym wydawca ustala cene detaliczna, a platforma pobiera prowizje) nie musi prowadzic¢ do

wyzszych cen niz klasyczny model hurtowy (gdzie to sprzedawca decyduje o ostatecznej cenie

dla klienta). Przeciwnie, w analizowanej probie e-booki sprzedawane w modelu agencyjnym

byly przecietnie tansze, a efekt ten byt silniejszy w dlugim ogonie niz wérdéd bestselleréw®°.
W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage takze na ryzyko zamkniecia uzytkownika

w jednym ekosystemie: gdy czytelnik, biblioteka lub wydawca przywiaza sie do jednej plat-
formy ze wzgledu na zabezpieczenia techniczne, ekskluzywne formaty lub warunki dostepu,
jej przewaga rosnie nawet bez formalnej wylacznosci®'. Kategoria platformy nie powinna

by¢ przy tym traktowana jako jednolita. Inne skutki konkurencyjne generuje platforma

abonamentowa, inne platforma typu marketplace, gdzie kilka firm sprzedaje na wspolnej

infrastrukturze, a jeszcze inne zintegrowany detalista, ktory taczy handel fizyczny, e-commerce

i wlasne ustugi cyfrowe®?. Na znaczeniu tego modelu dostepu wskazuje takze badanie rynku

wykonane na rzecz Porozumienia Wydawcow Ksigzek. Objeto ono grupe 17 oficyn w latach

2021-2024 i wskazato, ze udzial subskrypcji w przychodach z e-bookow wzrést z 18 do

24 proc., a w przypadku audiobookdow z 34 do 45 proc. Dane te pokazuja kierunek zmian

w badanej grupie, ale nie stanowia pelnego pomiaru catego rynku.

Podobny problem widaé w obiegu bibliotecznym. Szacunki wskazuja, zZe e-booki i audiobooki
odpowiadaja dzis za okolo 3 proc. wszystkich wypozyczen bibliotecznych w Polsce.
Dostepne analizy wskazuja, ze warunki cyfrowego dostepu moga mierzalnie wptywaé na rynek
sprzedazy: windowing (czyli strategia opozniania dostepnosci tytutu w okreslonych kanatach)
podnosit przychody ze sprzedazy e-bookdéw o 9,9 proc., a druku o 3,5 proc., a jego usuniecie
oznaczaloby mniejsze przychody dla autoréw, wydawcéw i ksiegarzy®®. W praktyce oznacza to, ze
nawet maly segment cyfrowego udostepniania moze mieé znaczenie wieksze, niz sugeruje
jego biezacy udzial wolumenowy, jesli zmienia moment zakupu i zasady dostepu do nowosci.

O ogdlnych mechanizmach przewagi platform wiemy dzis dos¢ duzo: o znaczeniu danych
o uzytkowniku, kontroli interfejsu i algorytmicznej selekcji tytutéw®?. Znacznie stabiej
udokumentowane pozostaja natomiast w Polsce mechanizmy self-preferencing (czyli
faworyzowania przez platforme wtasnych produktow i ustug we wspolnym ekosystemie) i skala
algorytmicznego uprzywilejowania okreslonych tytutow.

48 Reimers |, Waldfogel J., Storming the Gatekeepers: Digital Disintermediation in the Market for Books, [w:] ,International
Journal of Industrial Organization”31/2015, 47-58.

49 Poell T, Nieborg D.B., The platformization of cultural production..., dz. cyt.

50 Gail M.M,, Klotz P.A., Digital vs. Physical Goods..., dz. cyt.

51 Kreutzmann-Gallasch A., Schroff S., A Case for Openness: Book Publishing and the Role of Amazon, [w:] ,1IC - International
Review of Intellectual Property and Competition Law", 53/2022, 194-218.

52 Poell T.,, Nieborg D.B., The platformization of cultural production..., dz. cyt.; Biblioteka Analiz. Kondycja polskiego sektora...,

dz. cyt,; KRS - sprawozdania finansowe wybranych podmiotéw rynku ksigzki za lata 2023-2024; analiza panelowa na podstawie e-KRS.
53 Cuccu L., Danne C,, Evert J., Gorgels S., Handrich L., Waights S., The economic impact of e-lending in public libraries on the
consumer book market. Final report, Berlin 2024.

54 Poell T., Nieborg D.B., The platformization of cultural production, dz. cyt.
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PERSPEKTYWY UCZESTNIKOW RYNKU

Przeprowadzona analiza pozwala na stwierdzenie, Ze sprzedaz na ryku ksigzki przesuwa
sie do e-commerce, segment cyfrowy rosnie szybciej niz reszta rynku, koncentracja
wzmacnia najwiekszych posrednikéow, a asymetria w podziale wartosci siega takze
relacji wydawca-tworca. Uczestnicy rynku konsekwentnie opisujg sektor jako coraz bardziej
zalezny od skali, logistyki i kontroli dostepu do klienta. W dyskusji o potencjalnych regulacjach
pojawiaja sic obawy o destabilizacje relacji handlowych i wzrost kosztéw operacyjnych.
Rownoczesnie wybrzmiewa wyrazna potrzeba pelnej oceny skutkéw i objecia regulacja takze
segmentu cyfrowego.

Asymetrie moga wystepowa¢é takze w relacjach miedzy wydawcami a twércami. Raport
Instytutu Ksigzki autorstwa Mariusza Dzieglewskiego, oparty na duzej, ale niereprezentatyw-
nej probie, pokazuje, ze tylko 25 proc. twércéw utrzymuje sie wylacznie z pracy tworcezej,
72 proc. nie ma zabezpieczenia emerytalnego, a 62 proc. sprzedato w ostatnich dwdch latach
petne majatkowe prawa autorskie do ksigzki lub ilustracji®®. Nie sa to jednak dane o catej populacji
pisarzy w Polsce. Prawo autorskie formalnie przewiduje mechanizmy ochronne: po nowe-
lizacji z 2024 r. art. 43 wymaga wynagrodzenia godziwego i proporcjonalnego, a art. 44 pozwala
autorowi zadaé podwyzszenia wynagrodzenia, gdy jest ono niewspotmiernie niskie wobec korzysci
nabywcy praw®®. W praktyce skutecznosé tych instrumentow pozostaje ograniczona przez
ciezar dowodu i slaby dostep autora do danych kontrahenta. Najglosniejszym przyktadem
tej asymetrii byt spor Andrzeja Sapkowskiego z CD Projekt Red: autor sprzedat autorskie prawa
majatkowe do WiedZmina ryczattowo, a gdy gry okazaty sie globalnym hitem, musiat sam docho-
dzi¢ dodatkowego wynagrodzenia - bez dostepu do pelnych danych sprzedazowych kontrahenta.
Sprawa zakonczyla sie ugoda, ale pokazuje luke, ktéra nowelizacja z 2024 r. miata domknaé.

55 Dzieglewski M., Kondycja zawodowa i warunki pracy oséb tworzacych ksigzki w Polsce. Raport z badan, Krakéw 2025.
56 UPAPP - Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn. Dz.U. 2022 poz. 2509 ze zm.).
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Jednym z nielicznych punktdéw, co do ktorych nie ma na rynku sporu, pozostaje potrzeba
lepszych danych. Brak wiarygodnej, wspolnej bazy informacji o sprzedazy i warunkach obrotu
to duzy strukturalny problem. Temat systematycznego zbierania danych o naktadach i sprzedazy
pojawil sie juz na pierwszym posiedzeniu Zespotu ds. pola literackiego®” - powotanego w lutym
2025 r. organu pomocniczego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Jego zadaniem
jest m.in. wypracowanie systemowych rozwigzan dla rynku ksigzki i Srodowiska literackiego,
identyfikacja problemdw tworcodw i instytucji oraz peinienie roli tacznika miedzy uczestni-
kami rynku a resortem kultury. W kwietniu 2025 r. w dyskusji Zespotu wskazano mozliwos¢
wykorzystania danych z kas fiskalnych®3. Nie oznaczalo to jeszcze uzgodnienia modelu
wdrozenia, ale pokazywato kierunek dalszych prac. Uzupelnieniem tego podejscia mégiby
by¢ Krajowy System e-Faktur (KSeF), ktéry pozwalatby $ledzi¢ dane B2B po numerach
EAN, podczas gdy kasy fiskalne pokazywalyby przede wszystkim sprzedaz detaliczng do
konsumenta. Temat modelu raportowania pozostaje sporny. Drugim istotnym watkiem
dyskusji jest to, ze potencjalna nowa regulacja nie obejmuje e-bookéw, audiobookow ani
modeli abonamentowych, cho¢ to wlasnie te segmenty rozwijaja sie najszybciej.

Cze$¢ napied¢ ma przy tym zrddla szersze niz sama architektura rabatowa: dane wskazuja, ze
przecietny wydatek gospodarstw domowych na ksigzki wyniost w 2024 r. 24,36 z1 na osobe,
audziat ksiagzek w wydatkach na kulture spadt z 5,9 proc. do 5,1 proc. Istotny wptyw ma rowniez
presja kosztowa, starzenie sie spoteczenstwa i przesuniecie nawykéw zakupowych®®. Dlatego
nie kazda trafna diagnoza przeklada sie automatycznie na jedno narzedzie ustawowe.

57 Rachubik J., Sroczyriski M., Oleszczuk-Zygmuntowski J., Jeszcze ksigzka nie zgineta?, dz. cyt.; Protokét MKIiDN nr 1/2025 -
Zespbt ds. pola literackiego, posiedzenie z 25.02.2025 .

58 Protokét MKiDN Zespétu ds. pola literackiego, posiedzenie z 23.04.2025 r.

59 GUS, Kultura i dziedzictwo..., dz. cyt.; Biblioteka Analiz, Kondycja polskiego sektora..., dz. cyt.

24 Polityka Insight Rynek wydawniczy i ksiegarski w Polsce



Doswiadczenia
Z zagranicy

Europejski kontekst regulacji ksigzki nie sprowadza sie
do prostego podziatu na kraje z ceng statg na oktadce
/A i kraje bez niej. W 2024 r. w Europie funkcjonowato
11 ustawowych systemoéw tego typu, ale réznity
sie: dtugoscig ochrony, dopuszczalnym poziomem
rabatu, katalogiem wyjatkéw oraz zakresem pokrycia
formatéw cyfrowychee, Jakie wnioski ztych modeli sg
istotne dla polskiej debaty?

—
—
|

KONTEKST

Wsrod europejskich systemow regulacji ceny ksigzki na osobng uwage zastuguje wloska Ustawa
Levi z 2011 1. Nie jest to system ceny ustalanej przez wydawce, lecz mechanizm limitu maksy-
malnego rabatu od ceny okladkowej — pierwotnie 15 proc., a od 2020 r. zaostrzony do 5 proc.
Ograniczenie obowiagzuje we wszystkich kanalach (stacjonarnych i online) i obejmuje e-booki.
Réznica konstrukcyjna ma znaczenie praktyczne - wydawca wyznacza cene orientacyjna, ale
sprzedawca zachowuje pewna elastycznosé rabatowa, o ile nie przekracza ustawowego limitu.

Z kolei Francja i Niemcy przyjely klasyczne systemy - tam cena wyjsciowa jest wyznaczana
przez wydawce. Inne panstwa, np. przywotane juz Wiochy, opieraja sie raczej na ograniczeniu mak-
symalnego rabatu niz na identycznej konstrukcji prawnej®. Réznice miedzy modelami w Europie
dotycza stosowanych instrumentéw regulacyjnych. Kluczowe sg co najmniej cztery wymiary:

. kto ustala cene,

. jak dtugo trwa jej ochrona,

. jakie wyjatki przewidziano dla okreslonych typéw nabywcéw,

. czy regulacja obejmuje formaty cyfrowe.

60 Renning H., Slaatta T., Book Laws in European Countries: A comparative analysis, ,Logos”, 34(4)/2024, 7-28; Poort J., van Eijk N.,
Digital Fixation: The Law and Economics of a Fixed E-Book Price, [w:] , International Journal of Cultural Policy”, 21(5)/2015, 527-539.
61 Renning H., Slaatta T., Book Laws in European Countries..., dz. cyt.; Marcowitz-Bitton M., Nussim J., Regulation of Book Mar-
kets, [w:] ,Washington University Law Review", 97(3)/2020, 835-901.
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Daty wejscia w zycie pokazano bezposrednio na mapie.

Norwegia: ustawowy
model od 2024 r.

Belgia: Flandria (2017),

Walonia/Bruksela (2018)
2024

2005

2017/18 2002

2000
1981 2014

1975 2001

1996
1997

ZRODO: OPRACOWANIE WEASNE.

Cze$¢ panstw rozszerzyla przepisy na e-booki, ale abonamentowy dostep do audiobookéw
pozostaje zwykle poza klasycznymi ustawami o ksiazce®2. Badania empiryczne w zakresie
skutkdw regulacji opieraja sie na danych zagregowanych i na bardzo niewielkiej liczbie rzeczy-
wistych zmian polityki w badanym okresie®®. Nie da si¢ wiec na podstawie samego faktu
istnienia takiej regulacji zbudowaé prostego rankingu rynkéw ,,udanych” i ,nieudanych”.

Francja i Niemcy nie sa jednak dobrym przyblizeniem dogodnego momentu wejscia w regu-
lacje. Oba systemy wyrastaty z dtuzszej historii porozumien branzowych i kolejnych dostosowan
instytucjonalnych: we Francji §ciezka prowadzita do Ustawy Langa z 1981 ., aw Niemczech od dobro-
wolnych porozumien Borsenverein z korica XIX w. do federalnej Ustawy Buchpreisbindungsgesetz

z 2002 r.°%. Oznacza to, ze obecna struktura tych rynkéw rozwijala sie juz pod trwaltymi

62 Poort J., van Eijk N., Digital Fixation..., dz. cyt.; Renning H., Slaatta T., Book Laws in European Countries..., dz. cyt.

63  Williams R.J., Empirical effects of resale price maintenance: Evidence from fixed book price policies in Europe, [w:] ,Journal of

Competition Law & Economics”, 20(1-2),/2024, 108-136.
64 Raenning H,, Slaatta T, Book Laws in European Countries..., dz. cyt.; Marcowitz-Bitton M., Nussim J., Regulation of Book Markets, dz. cyt.
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ograniczeniami cenowymi, a nie zostala do nich dopasowana dopiero po latach swobodnej
konkurencji, jak rozwazane jest to w Polsce.

Uzupelniajacym punktem odniesienia, bo pozaeuropejskim, jest Izrael, gdzie ustawe
o ochronie ksigzki wprowadzono w 2014 r. i uchylono w 2016 - przed uptywem pierwotnie prze-
widzianego terminu. Przyczyny uchylenia byty przedmiotem sporu miedzy uczestnikami rynku
a Ministerstwem Kultury, a dostepne dane o skutkach sprzedazowych sa rozbiezne i pochodza
gtéwnie od stron konfliktu®. Przypadek ten pokazuje, ze trwalos$é takich rozwiazan zalezy
nie tylko od ich konstrukcji prawnej, lecz takze od politycznego i rynkowego konsensusu
wokot celu regulacji.

il

Ustawa loi Lang (1981), nowele 2011 (e-booki), 2014 (anti-Amazon)
Kto ustala cene wydawca lub importer
Okres ochrony 24 miesigce i dodatkowo 6 miesiecy od ostatniej dostawy do ksiegarn
Maks. rabat konsumencki 5% (9% dla bibliotek)
E-booki objete od 201
Audiobooki nieobjete
Rynek (2024) 2,90 mld euro przychodéw wydawcéw; 36 232 nowe tytuty
Segment cyfrowy 10,1% sprzedazy wydawcow

ponad 3500 niezaleznych ksiegarri (2009);
Siec ksiegarska pézZniejsze dane: ksiegarnie 23,7% zakupdéw nowych drukowanych ksigzek (2023)

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE.

Ustawa Langa z 1981 r. nalezy do klasycznych europejskich modeli ochrony ceny ksiazki usta-
lanej przez wydawce. W praktyce oznacza to, Ze cene nowej ksiazki wyznacza wydawca lub
importer, a wszyscy sprzedawcy muszg ja respektowaé. Standardowy rabat dla konsumenta
nie moze przekroczy¢ 5 proc. Celem regulacji nie byto tylko ograniczenie promocji cenowych,
lecz takze ostabienie wojen rabatowych wokot bestsellerow, utrzymanie gestej sieci ksiegarn
i przesuniecie konkurencji z ceny na oferte, doradztwo i lokalng dostepnos¢ ksigzki®.

Najsilniejszg strong francuskiego modelu jest jego trwalos$é polaczona z utrzymaniem
rozbudowanej infrastruktury rynku. Rzadowa ewaluacja po blisko trzech dekadach funkcjo-

65 International Publishers Association, Israel Scraps Fixed Book Price amid Political Chicanery, 29.06.2016, https://internatio-
nalpublishers.org/israel-scraps-fixed-book-price-amid-political-chicanery/, dostep: 17.05.2026; Publishing Perspectives, Amid
Controversy, Israel Repeals Its Fixed Price ‘Book Law’, 06.06.2016, https:/publishingperspectives.com/2016/06/book-law-isra-
el-knesset/, dostep: 17.05.2026; Publishing Perspectives, Israel's Repealed Book Law: A Rights Agent's Viewpoint, 13.08.2016,
https://publishingperspectives.com/2016,/09/rights-edition-israel-book-law/, dostep: 17.05.2026.

66 Loin® 2011-590 du 26 mai 2011 relative au prix du livre numérique, JORF n° 0124 du 28 mai 2011, texte n°® 2, NOR: MC-
CX1027694L.; Gaymard H., Situation du livre. Evaluation de la loi relative au prix du livre et questions prospectives. Rapport ala
Ministre de la Culture et de la Communication, b.m. 2009.
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nowania ustawy opisywata nadal ponad 3500 niezaleznych ksiegarn i okoto 595 tys. dostepnych
tytutéw®”. Dane o strukturze sprzedazy pokazuja, ze dziesie¢ najwiekszych bestselleréw odpo-
wiadato we Francji za ok. 2,5 proc. rynku, podczas gdy w Wielkiej Brytanii po deregulacji byto
to ponad 15 proc.®®. Francja nie jest jednak przykladem, na ktérym regulacja zatrzymata
ewolucje struktury sprzedazy. Miedzy 1994 a 2007 r. udziat ksiegarn w zakupach gospodarstw
domowych spadt z 33 do 24 proc., a udziat internetu wzrdst z 1 do 8 proc.®®. Oznacza to, ze stata
cena wspolistniala z przesunieciem sprzedazy miedzy kanalami. Ceny ksiazek we Francji
wzrosty miedzy 2015 a 2024 r. 0 9 proc., czyli wolniej niz w np. Niemczech czy Wielkiej Brytanii”®.
Regulacja nie zatrzymala wzrostu kanaléw zdalnych, ale wspdlistniala z gesta siecia
ksiegarn, szeroka oferta i umiarkowana dynamika cen.

Ustawa Buchpreisbindungsgesetz (2002), nowele 2016 (e-booki), 2020
Kto ustala cene wydawca; zasada réwnego traktowania kanatéw
Okres ochrony 18 miesiecy
Maks. rabat konsumencki wydawca ustala cene; jednolita cena we wszystkich kanatach dystrybucji
E-booki objete od 2016
Audiobooki (streaming) nieobjete
Wyjatek biblioteczny tak (§7 BuchPrG)
Rynek (2023) 9,707 mld euro
Kanaty (2023) ksiegarnie stacjonarne 41,8%; internet 24,8%

ZRODtO: OPRACOWANIE WEASNE.

W Niemczech podstawg regulacji jest Buchpreisbindungsgesetz (BuchPrG) - federalna ustawa
o stalej cenie ksiazki, ktora wiaze sprzedawcow ceng wyznaczona przez wydawce. W praktyce
oznacza to, ze cene¢ ksiazki ustala wydawca, a sprzedawcy musza stosowaé ja w calym
obrocie detalicznym. W odrdznieniu od modelu francuskiego ustawa nie operuje prostym
limitem rabatu dla konsumenta, lecz wiaze sprzedawce cena wyznaczong przez wydawce. Okres
ochrony ceny wynosi 18 miesiecy, a pelne objecie systemem e-bookow nastapito dopiero
po nowelizacji z 2016 r.”%. Jednocze$nie stabilna regulacja cenowa nie zatrzymuje sama
z siebie zmiany struktury rynku. W 2023 r. warto$¢ rynku ksigzki wyniosta 9,7 mld euro, ale
udziatl ksiegarn stacjonarnych w obrocie spadt do 42 proc., podczas gdy internet odpowiadat

67 Gaymard H., Situation du livre..., dz. cyt.

68 Tamze; Fishwick F., Effects of abolition of Resale Price Maintenance on Books in UK (draft), 2019, https:/www.uni-giessen.de/
en/faculties/f02/faculty/professorships/economics/goetz/research-1/workshops/workshop-on-the-economics-of-fixed-book-pri-
ce-systems/presentations-1/Frank_Fishwick_Giessen_draft.pdf, dostep: 17.05.2026.

69 Gaymard H., Situation du livre..., dz. cyt.

70 Eurostat, Harmonised index of consumer prices (HICP) - ECOICOP ver.2 - indices and rates of change, annual data, online
data code: prc_hicp_ainr, kategoria: CP0951,,Books”, dane dla 2025 r., DOI: 10.2908/prc_hicp_ainr, dostep: 18.05.2026.

71 BuchPrG, §1-2; Renning H., Slaatta T., Book Laws in European Countries..., dz. cyt.
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juz za 25 proc.”2. To wazny sygnat dla polskiej debaty - BuchPrG ogranicza mozliwo$¢ wojny

cenowej miedzy kanalami, ale nie neutralizuje digitalizacji, platformizacji ani przesuniecia

zachowan zakupowych do kanatu online. W Niemczech ceny ksigzek rosty wolniej niz w Wielkiej

Brytanii: w latach 1996-2018 wskaznik cen ksigzek wzrost w Niemczech o 29 proc., wobec 80 proc.

w Wielkiej Brytanii’®. Nowsze dane Eurostatu pokazuja jednak takze wyrazny wzrost cen

w samych Niemczech po 2015 r., wiec BuchPrG nie moze byé przedstawiana jako gwaran-

cja cenowej stagnacji’?, raczej jako przyklad, gdzie regulacja wspolistnieje z relatywnie

stabilnym rynkiem, ale nie eliminuje presji kosztowej ani zmiany kanalowej.

POROWNANIE MODELI

Ustawa

Kto ustala cene

Okres ochrony

Limit rabatu (dystrybucja)

Maks. rabat konsumencki

E-booki

Audiobooki (streaming)

Wyjatki

Rynek (ok.)

Kanaty: stacjonarne / online

Segment cyfrowy (% sprzedazy)

Liczba ksiegarn

Egzekwowanie

Kluczowy spér

loi Lang (1981)

wydawca / importer

24 mies.+ 6 miesiecy od ostat-

niej dostawy

brak ustawowego limitu;
cena wydawcy wigze

5% (9% dla bibliotek)

tak (od 2011)

nie

biblioteki (9%), antykwariaty,

eksport

2,90 mld euro (2024)

ksiegarnie 23,7%;
internet 22,2% (2023)

10,1% (2024)

3500+ niezaleznych (2009)
sgdowe + administracyjne;
paristwo reaguje na obejscia
(nowela 2014 - odpowiedz na

praktyki Amazona)

czy FBP rzeczywiscie chroni
réznorodnos$é, ochrona

réznorodnosci czy instrument

przeciw Amazonowi?

BuchPrG (2002)

wydawca

18 mies.

brak ustawowego limitu;
cena wydawcy wigze

cena wydawcy obowigzuje
wszystkich

tak (od 2016)
nie

biblioteki (§7), podreczniki
(sporne)

9,71 mld euro (2023)

stacjonarne 41,8%;
internet 24,8% (2023)

sadowe; stowarzyszenia
branzowe monitorujg

subsydia krzyzowe bez
dowodu; niem. organ

ds. konkurencji (2018):
za zniesieniem ustawy

projekt ustawy oochronie
rynku ksigzki (2025)

wydawca

12 mies.

max 45%

brak odrebnego limitu
konsumenckiego

nie
nie
wtrakcie projektowania

~1mld euro / 4,5 mld zt detal
(2024)

internet 52%;
ksiggarnie 23% (2024)

~16% przychodéw wydawcéw

1592 (2026-03, OBK)

projektowane: raportowanie
do GUS + nadzér

luka cyfrowa; ryzyko
wzmocnienia lidera rynku;
brak danych

ZRODtO: OPRACOWANIE WEASNE.

72 Borsenverein des Deutschen Buchhandels, Buch und Buchhandel in Zahlen, Frankfurt am Main, 2024; Budzinski

0., Stohr, A, Schmid A., Die Buchpreisbindung: Evergreen oder Auslaufmodell?, 2024, https://www.econstor.eu/bitstre-
am/10419/335035/1/1949087549.pdf , dostep: 17.05.2026.
73 Fishwick F., The Abolition of Resale Price Maintenance in the UK Book Market (draft), b.m. 2019.
74 Eurostat, HICP - annual data (average index and rate of change), kod danych online: prc_hicp_aind / prc_hicp_ainr, CP0951
.Books"”, wskaznik: annual average index, dane za 2025 r., dostep: 04.05.2026.
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Polski rynek ksiazki to uktad powigzanych segmentow; to 4,5 mld zt sprzedazy detalicznej,
30 tys. nowych tytutéw rocznie, ale tez 16 proc. przychodow wydawcow z segmentu cyfro-
wego i 1592 ksiegarnie stacjonarne (wobec 3100 w 2010 r.). Napiecie na rynku wynika z walki
o dostep do klienta, takze w detalu omnikanalowym oraz na platformach. Skala zmiany jest
juz wyrazna - internet odpowiada za 52 proc. dystrybucji ksigzek, podczas gdy ksiegarnie za
23 proc. To pokazuje, Ze ciezar rynku przesunal sie w strone kanaléw zdalnych i modeli
omnikanalowych.

Doswiadczenia Francji i Niemiec nie potwierdzaja, ze kazda regulacja cenowa szkodzi
- ale jasno dowodza, ze jednolita cena ksiazki nie zatrzymuje ani platformizacji, ani
odplywania sprzedazy do kanaloéw zdalnych. Polski projekt ORK (12 miesiecy, putap rabatu
45 proc., obowigzki raportowe) jest wobec tych modeli hybryda, a debata o nim toczy sie przy
ograniczonych danych.

Z przeprowadzonej diagnozy wylaniaja sie trzy wazne zagadnienia:

Za malo jest danych. Nalezy stworzy¢ staty system ich zbierania (ceny trans-

I:I akcyjne, udziaty kanatow, segment cyfrowy, zakupy biblioteczne). Dzi$ brakuje
porownywalnych szeregoéw o sprzedazy, kanatach i segmencie cyfrowym, a nawet
wiarygodnych informacji o samym projekcie potencjalnych regulacji. Bez tego kazda
interwencja legislacyjna bedzie testowana na §lepo. Wykorzystanie danych z kas
fiskalnych, ktére pokazujg sprzedaz detaliczng do konsumenta, jest konkretnym
punktem wyjscia, ale wymaga uzupetnienia o Krajowy System e-Faktur (KSeF),
ktory pozwalatby sledzi¢ dane B2B po numerach EAN.

Jesli regulacja, to pakiet a nie pojedynczy instrument. Jesli ustawa ORK ogra-
E niczy tylko rabat podstawowy, ale nie obejmie segmentu cyfrowego i nie zamknie

obejs¢ przez optaty marketingowe i ekspozycyjne, glownym beneficjentem moze

okaza¢ sie gracz, ktory juz dzis taczy skale stacjonarna, e-commerce, dane i logi-
styke — a nie niezalezne ksiegarnie. Putap 45 proc. zrownuje kanaty o bardzo roz-
nych strukturach marzy; bez ograniczenia optat pozarabatowych czes¢ dodatkowe;j

przestrzeni cenowej trafi do najwiekszego operatora. Sama diagnoza nie daje jednak
podstaw do tezy, ze kazda wersja regulacji ceny nowosci automatycznie poprawi
pozycje niezaleznych ksiegarn albo zatrzyma zmiane kanalowa. Doswiadczenia

Francji i Niemiec pokazujg raczej, ze taki instrument moze co najwyzej ograniczaé
czes$¢ presji cenowej, ale nie zastepuje dziatan wobec segmentu cyfrowego, optat

pozarabatowych i przewag logistyczno-marketingowych najwiekszych graczy.

Warto rozwazy¢ reforme zakupow w bibliotekach (odejscie od kryterium
najnizszej ceny, powiazanie czesci zamowien z lokalnymi ksiegarniami, zwieksze-

~

Zt

nie budzetow na cyfrowe wypozyczenia). Obecny model przetargowy, w ktorym



dominujacym, a czasem jedynym kryterium pozostaje najnizsza cena, sprzyja naj-
wiekszym dystrybutorom hurtowym i ostabia udziat lokalnych ksiegarn w obiegu

publicznym. Jednym z mozliwych kierunkow byloby wiec odejscie od zasady ,,naj-
tanszej ksiazki” na rzecz kryteriéw bardziej zréznicowanych, uwzgledniajacych

lokalno$¢ dostawcy, strukture rynku albo funkcje ksiegarni jako instytucji kultury.
W praktyce oznaczatoby to, ze czes¢ zakupow publicznych mogtaby by¢ swiadomie

kierowana przez lokalne ksiegarnie, zamiast przechodzi¢ niemal wylacznie przez

najwiekszych operatoréw hurtowych. Taka zmiana nie zastapitaby rynku deta-
licznego, ale mogtaby ograniczy¢ efekt, w ktdrym srodki publiczne wzmacniaja
te same podmioty, ktore juz dominuja w dystrybucji komercyjnej. Poza reforma
zamoOwien publicznych w debacie pojawiaja sie takze szersze postulaty systemowego

wsparcia niezaleznych ksiegarn - od polityki lokalowej, czyli np. preferencyjne

stawki czynszow po programy dotacyjne, jednak ich analiza wykracza poza ramy
niniejszego opracowania.

Wniosek konicowy z raportu jest nastepujacy: diagnoza rynku ksiazki w Polsce jest wystar-
czajaco wiarygodna, by uzasadnia¢ koniecznosé podjecia powaznej debaty o interwencji
panstwa w celu ochrony tegoz rynku, niemniej zadna analizowana pojedyncza propozycja
rozwiazania nie jest na tyle adekwatna, by przedstawiaé ja jako uniwersalne antidotum.
Dotyczy to takze potencjalnej regulacji ORK - w $§wietle zebranych danych nalezy ja traktowac
jako wariant wymagajacy dalszego dopracowania, a nie jako gotowa odpowiedz na cato$¢ problemu.

Dlatego kolejnym krokiem powinno by¢ rozstrzygniecie konkretnych pytan o: cel, zakres inter-
wengcji legislacyjnej, o akceptowalne wyjatki i metody ograniczania obejscia regulacji; o dane,
ktdre moga stuzy¢ pomiarowi skutkow i ich ocenie.
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