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Wprowadzenie

Polska od wielu lat zmaga sie z problemem zanieczyszczonego powietrza, ktory w roznym
stopniu dotyka mieszkancow poszczegdlnych regionow. Smog stat sie nie tylko tematem
sezonowych komunikatdw, lecz takze statym elementem debaty publicznej, obecnym
w rozmowach o zdrowiu, kosztach i sposobach ogrzewania, planowaniu przestrzennym
czy przysztosci energetyki. Dyskusja ta coraz wyrazniej pokazuje, Ze oprocz instrumen-
tow prawnych i programowych o powodzeniu dziatan antysmogowych decyduje réwniez

sprawnos¢ wdrazajacych je instytucji.

Szczegolne miejsce w systemie zarzgdzania politykami antysmogowymi zajmuja samo-
rzady wojewddzkie. To na ich poziomie powstajg programy ochrony powietrza, uchwaty
antysmogowe oraz plany dziatan krétkoterminowych, ktore wyznaczaja kierunek dziatan
dla gmin i powiatow. Jednoczesnie wojewddztwa funkcjonuja w gestej sieci zaleznosci,
pomiedzy wymaganiami prawa unijnego i krajowymi ramami finansowania a realnymi
mozliwoSciami i ograniczeniami lokalnych samorzadéw. Codzienna praca urzedéw mar-
szatkowskich to nie tylko przektadanie regulacji na dokumenty, lecz rowniez stata wspot-
praca z gminami, szukanie sposobow wsparcia mieszkancow o najnizszych dochodach

czy mierzenie sie z nieufnoscia wobec zmian.

Raport, ktéry oddajemy w rece czytelnika, jest proba uchwycenia tej praktycznej strony
polityki antysmogowej na poziomie wojewodztw. Opiera sie na doswiadczeniach pra-
cownikow urzedow marszatkowskich, ich obserwacjach, problemach i ocenach tego, co
w obecnym systemie dziata dobrze, a co wymaga korekty. Zebrane wypowiedzi pokazuja
zarowno przyktady ambitnych i spojnych dziatan, jak i sytuacje, w ktorych brak zasobow,

rozproszenie odpowiedzialnosci czy napiecia spoteczne hamuja tempo zmian.

Szczegdlnym punktem odniesienia staje sie nowa dyrektywa UE w sprawie jakosci powie-
trza (Ambient Air Quality Directive, AAQD), ktora podnosi poprzeczke oczekiwan wobec
panstw cztonkowskich i ich regionéw. Dla wojewddztw oznacza to koniecznos¢ wejscia
w kolejny etap transformacji, wyjscia poza dotychczasowy rytm stopniowych usprawnien
i zmierzenia sie z pytaniem, jak polaczy¢ ostrzejsze normy z realnymi mozliwosciami
mieszkancow i samorzadow. Mamy nadzieje, ze przedstawione w raporcie wnioski i gto-
sy z regionéw bedg pomocne w projektowaniu rozwigzan, ktore zblizg nas do czystszego

powietrza, nie gubiac po drodze lokalnych doswiadczen i ograniczen.
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Wykaz skrotow

AAQD (Ambient Air Quality Directive) - dyrektywa UE 2024/2881 z dnia

23 pazdziernika 2024 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
CEEB - Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow

GIOS - Gl6wny Inspektorat Ochrony Srodowiska

JST - Jednostka samorzadu terytorialnego

MKi$ - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

PDK - Plan Dziatan Krotkoterminowych

POP - Program Ochrony Powietrza

WIOS - Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

WFOSiGW - Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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Whioski

‘I Polityka antysmogowa w Polsce nie rozwija si¢ w sposoéb jednolity ani przestrzennie, ani

instytucjonalnie. Czes¢ wojewodztw tworzy rozbudowane systemy oparte na uchwatach

antysmogowych i wspotpracy z gminami, inne ograniczaja sie do realizacji planow ochrony
powietrza, co tworzy mozaike r6znych modeli zamiast jednego spéjnego systemu.

2 Kluczowym problemem nie jest brak celéw, lecz stabosé wdrazania. Formalnym obowigz-
kom czesto nie towarzysza adekwatne zasoby, poinformowane kadry i narzedzia egzekucji.
W efekcie luka miedzy ambicja a zdolno$cia wykonawcza staje sie jedna z najwazniejszych

cech systemu ochrony powietrza.

Bariery finansowe, spoteczne i kadrowe maja charakter systemowy. Dalsza poprawa
8 jakosci powietrza coraz czesciej wymaga dziatan od osob, ktore najtrudniej objac wspar-
ciem: ubogich, starszych, samotnych, mniej zaradnych albo sceptycznych wobec zmian.
W tym sensie polityka antysmogowa znalazla sie w bardziej wymagajacej, spotecznej

fazie swojej realizacji.

Skutecznosé rosnie tam, gdzie dziata partnerstwo, kontrola i wsparcie lokalne. Najlepsze
4 efekty wynikaja z potaczenia jasnych regulacji, sprawnego systemu kontroli, odpowiedniego
przygotowania instytucjonalnego gmin i dostepnego wsparcia doradczo-edukacyjnego,

anie samego przekazywania obowiazkow ,,w dot”.

Nowa dyrektywa AAQD bedzie testem dojrzatosci catego systemu. Jest ona postrzegana
5 jednoczesnie jako impuls do przyspieszenia dziatan oraz jako zrédto nowych napiec finan-
sowych, organizacyjnych i spotecznych. Bez silniejszego wsparcia finansowego, lepszych
danych, sprawniejszej koordynacji i wiekszej mobilizacji na poziomie lokalnym obecny model

moze okazacé sie niewystarczajacy do osiggniecia bardziej rygorystycznych norm po 2030 1.
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Wstep

Cel badania

Zanieczyszczenie powietrza od lat jest jednym z najpowazniejszych czynnikéw ryzyka
srodowiskowego dla zdrowia publicznego - wplywa na liczbe przedwczesnych zgonow,
zachorowalnosc¢ na choroby uktadu oddechowego i krazenia, jakos¢ zycia mieszkancow
oraz koszty ponoszone przez system ochrony zdrowia i gospodarke. Problem ten ma
réwniez wyrazny wymiar regionalny, poniewaz jego skala, zrédta i skutki spoteczne sa
silnie zréznicowane terytorialnie, a poprawa jakosci powietrza moze przynie$¢ wymier-
ne korzysci zdrowotne i ekonomiczne na poziomie wojewodztw. Zgodnie z rekomenda-
cjami Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2021 r. $rednioroczny poziom pytéw PM2.5 nie
powinien przekraczac 5 ug/m3, a PM10 - 15 pg/m3, co pokazuje, jak duza jest skala wy-

zwan zwigzanych z osiagnieciem bezpiecznej dla zdrowia jakosci powietrza.

Problem smogu na poziomie regionalnym jest rowniez przedmiotem analiz innych $ro-
dowisk eksperckich i badawczych. Przykladem sg opracowania Europejskiego Centrum
Czystego Powietrza oraz materialy publikowane przez portal SmogLab, wskazujace za-
rowno na zdrowotne skutki poprawy jakosci powietrza, jak i na regionalne zréznicowa-

nie zrodet emisji oraz skutecznosci dziatan naprawczych.

Niniejszy raport wpisuje sie w ten nurt analiz, ale koncentruje sie przede wszystkim na per-
spektywie instytucjonalnej urzedéw marszatkowskich i praktycznych uwarunkowaniach
wdrazania polityk antysmogowych w wojewédztwach. Perspektywa urzedow marszatkow-
skich ma szczegdlng wartos¢, poniewaz samorzad wojewodztwa petni w systemie ochro-
ny powietrza role tacznika miedzy dzialaniami krajowymi i lokalnymi. Z jednej strony
odpowiada za przygotowanie i aktualizacje kluczowych dokumentéw na poziomie regio-
nalnym, z drugiej - jego skutecznos¢ zalezy od aktywnosci gmin, powiatéw oraz instytucji

podlegtych rzadowi, ktére wspotdecyduja o tempie wdrazania dziatan naprawczych.

Raport przedstawia wyniki badania dotyczacego realizacji polityk antysmogowych na po-
ziomie wojewodztw, opartego na wywiadach pogtebionych i odpowiedziach pisemnych
udzielonych przez przedstawicieli urzedéw marszatkowskich. Celem badania byto pozna-
nie doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem uchwat antysmogowych, programdéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych, a takze identyfikacja dobrych prak-

tyk, barier instytucjonalnych i oczekiwanych zmian systemowych.

Analiza zebranego materiatu wskazuje, Ze polityka antysmogowa w Polsce weszla w etap,
w ktorym samo przygotowywanie i przyjmowanie dokumentéw strategicznych nie jest
wystarczajace. O skutecznosci dziatan coraz czesciej decyduje nie tylko kwestia finan-
sowania, ale rowniez jako$¢é wspoétpracy miedzy szczeblami administracji, zdolnosé do
egzekwowania przepisow, dostep do wiarygodnych danych oraz umiejetnosé (i mozli-

wos¢) docierania do gospodarstw domowych dotknietych ubéstwem energetycznym.
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Przeprowadzone badanie nabiera dodatkowego znaczenia w $wietle nowej dyrektywy
UE 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (Ambient Air Quality Directive, AAQD), ktora bedzie wymagata
od panstw cztonkowskich podjecia zdecydowanie bardziej ambitnych dziatan w walce
ze smogiem. Wypowiedzi przedstawicieli wojewddztw pokazuja, ze dyrektywa jest po-
strzegana jednoczesnie jako impuls do przyspieszania zmian oraz jako zrodto nowych

napie¢ organizacyjnych i spotecznych.

Rola wojewodztw w systemie polityk
antysmogowych

Samorzad wojewoédztwa odgrywa kluczowa role w regionalnym systemie zarzadzania
jakoscia powietrza, cho¢ jego kompetencje maja przede wszystkim charakter plani-
styczny, koordynacyjny i nadzorczy. To na poziomie wojewodztwa przygotowywane sg
programy ochrony powietrza (POP) dla obszaréw, w ktorych stwierdzono przekroczenia

poziomow dopuszczalnych, docelowych lub alarmowych okreslonych substancji.

Programy ochrony powietrza wyznaczaja katalog dziatan naprawczych, ktére maja
doprowadzi¢ do osiggniecia wymaganych standardow jakosci powietrza w mozliwie
najkrétszym czasie. W praktyce oznacza to, ze samorzad wojewodztwa nie tylko diagno-
zuje problem, lecz takze naklada na gminy obowiazki ograniczania emisji, prowadzenia
dziatan edukacyjnych, sprawozdawczos$ci oraz wdrazania lokalnych przedsiewziec stu-

zacych poprawie jako$ci powietrza.

W zdecydowanej wiekszosci wojewodztw istotnym instrumentem s3 réwniez uchwaty
antysmogowe (poza wojewodztwem podlaskim i zachodniopomorskim, gdzie nie przy-
jeto takich dokumentéw), ktére wprowadzaja ograniczenia lub zakazy eksploatacji
okreslonych instalacji, urzadzen grzewczych i paliw. Wyniki badania wskazuja jednak
na znaczace zroznicowanie miedzy regionami: w czesci wojewodztw istotna role odgry-
waja uchwaly antysmogowe i rozwiniete instrumenty wdrozeniowe, natomiast w innych
dziatania koncentrujg sie gléwnie na realizacji programow ochrony powietrza. Do zadan
samorzadu wojewodztwa nalezy takze opracowywanie planéw dziatan krétkotermi-
nowych (PDK), ktorych celem jest ograniczanie skutkow zanieczyszczenia powietrza.
Z wypowiedzi respondentow wynika jednak, Ze praktyczne funkcjonowanie tego instru-
mentu bywa ostabione przez problemy w obiegu informacji miedzy Gtéwnym Inspekto-
ratem Ochrony Srodowiska (GIOS), centrami zarzadzania kryzysowego oraz samorza-

dami lokalnymi.

Wazna rola wojewddztw jest rowniez monitorowanie prowadzenia dziatan naprawczych
prowadzonych przez gminy i powiaty oraz zbieranie okresowych sprawozdan z wykona-
nia POP i PDK. W praktyce urzad marszatkowski pelni funkcje wezta systemu ochrony
powietrza: przekazuje wytyczne, odpowiada na pytania samorzadow lokalnych, inter-

pretuje obowiazki oraz analizuje postep wdrazania polityk naprawczych.

Zgromadzony material pokazuje jednak wyraznie, ze wojewddztwa nie dysponuja
wszystkimi instrumentami niezbednymi do skutecznego egzekwowania polityk an-

tysmogowych. Ograniczenia dotycza szczegdlnie niewystarczajacych uprawnien do
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naktadania sankcji na mieszkancow i czesciowo na gminy, niedostatecznych zasobow
finansowych po stronie jednostek samorzadu terytorialnego (JST) oraz zaleznosci od
instrumentow krajowych, takich jak program ,,Czyste powietrze”, polityka energetycz-
na panstwa czy system kontroli realizowany przez wojewddzkie inspektoraty ochrony
érodowiska (WIOS).

W efekcie wojewodztwa sa odpowiedzialne za przygotowanie ambitnych dokumentow
i koordynacje dziatan, ale nie zawsze sa wyposazone w odpowiednie narzedzia wyko-
nawcze. To napiecie miedzy odpowiedzialnoscig a ograniczong sprawczos$cia stanowi

jeden z najwazniejszych kontekstéw badania.

Nadchodzace wyzwania

Nowa dyrektywa UE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
wyznacza kolejny etap w polityce antysmogowej, poniewaz zaostrza standardy jako$ci
powietrza i zwieksza wymagania wobec panstw czlonkowskich w zakresie planowania
oraz wdrazania dziatan naprawczych. W badanych wojewodztwach dyrektywa jest po-
strzegana jako regulacja, ktora oznacza przejscie od stopniowych dziatan do wyraznie

przyspieszonej transformacji.

Czesc urzedow marszatkowskich rozpoczeta juz przygotowania do wdrazania AAQD: in-
formuja gminy o nowych wymogach, uczestnicza w pracach Grupy Roboczej ds. ochro-
ny powietrza przy Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (MKiS) oraz analizuja potrzeby
opracowania nowych dokumentéw strategicznych. Inne wojewddztwa deklarujg bar-
dziej ostrozne podejscie i podkreslaja, ze konkretne dziatania beda mozliwe dopiero po

pelnym wdrozeniu przepiséw unijnych do prawa krajowego.

Niezaleznie od stopnia zaawansowania przygotowan we wszystkich analizowanych
odpowiedziach powtarza sie przekonanie, ze najwazniejszym wyzwaniem zwigzanym
z AAQD beda kwestie finansowe. Osiagniecie bardziej rygorystycznych norm jakosSci
powietrza bedzie wymagato zwiekszenia skali inwestycji w wymiane zrodet ciepta, ter-
momodernizacje budynkow, rozwoj systemow cieptowniczych, transport niskoemisyj-
ny, a takze rozbudowe sieci monitoringu jako$ci powietrza.

Oproécz wyzwan finansowych istotne znaczenie maja rowniez kwestie organizacyjne.
Respondenci wskazuja na krotkie terminy, potrzebe tworzenia nowych dokumentéw,
koniecznos¢ dostosowania systemu sprawozdawczego, zwiekszenia liczby etatéw w JST
oraz poprawy jakosci danych o zrodtach ciepta, zwlaszcza w Centralnej Ewidencji Emi-
syjnosci Budynkow (CEEB).

Rownie wazny jest wymiar spoteczny. Wiele przedstawicieli wojewédztw podkreséla, ze
wdrozenie zaostrzonych norm moze sie nie powiesé, jesli dziatania naprawcze nie zo-
stana powiazane z polityka przeciwdziatania ubéstwu energetycznemu oraz z szeroka
edukacja spoteczna o wplywie zanieczyszczen powietrza na zdrowie. Wypowiedzi z re-
gionow stabiej rozwinietych sugeruja, ze najtrudniej bedzie wprowadzi¢ zmiany w go-
spodarstwach domowych o najnizszych dochodach, wérdd oséb starszych oraz miesz-

kancow gmin peryferyjnych.
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Jednoczesnie przedstawiciele urzedow marszatkowskich dostrzegajg w AAQD takze
istotne szanse rozwojowe. Najczesciej wymieniane korzysci to poprawa zdrowia publicz-
nego, ograniczenie liczby choréb i zgonéw zwiazanych z zanieczyszczeniem powietrza,
rozwoj nowoczesnych technologii grzewczych, wieksza efektywnosc energetyczna bu-

dynkéw oraz mozliwo$é pozyskania dodatkowych funduszy unijnych na transformacje.

W tym sensie nowa dyrektywa nie jest wylacznie kolejnym obowigzkiem regulacyjnym,
lecz réwniez testem dojrzatosci polskiego systemu ochrony powietrza. To od zdolnoséci ko-
ordynagcji dziatan prawnych, finansowych, organizacyjnych i spotecznych bedzie zalezato,

czy wojewodztwa przejda przez proces wdrazania dyrektywy bez wiekszych problemoéw.

Zakres badania

Badanie zostato zaprojektowane tak, aby zidentyfikowaé¢ zaréwno wspoélne problemy
systemowe, jak i réznice miedzy wojewédztwami w sposobie realizacji polityk anty-
smogowych. Pytania kierowane do urzedéw marszatkowskich dotyczyty pieciu pod-
stawowych obszarow: aktualnych wyzwan we wdrazaniu polityk antysmogowych, do-
brych praktyk i innowacji, przygotowan do wdrozenia AAQD, wspoétpracy z gminami

i powiatami oraz wspoétpracy z instytucjami centralnymi.

Taka strukturabadania pozwala spojrze¢ na polityke antysmogowa nie tylko przez pryzmat
dokumentow strategicznych, ale rowniez codziennej pracy. Szczegdlne znaczenie maja tu
pytania o to, ktore instrumenty rzeczywiscie dziataja, gdzie pojawiajg sie bariery wdroze-
niowe, jakie formy wspolpracy miedzyinstytucjonalnej okazuja sie skuteczne oraz jakie

zmiany systemowe bytyby potrzebne, by przyspieszy¢ proces poprawy jakosci powietrza.
Na tej podstawie raport odpowiada na nastepujace pytania badawcze:

® Jakurzedy marszatkowskie oceniaja tempo i skuteczno$é wdrazania

uchwat antysmogowych oraz programow ochrony powietrza?

® Jakie bariery — finansowe, organizacyjne, prawne i spoteczne —

najczesciej utrudniajg realizacje dziatan naprawczych?

® Jakie dobre praktyki wypracowano w wojewodztwach i ktore z nich

mogtyby by¢ upowszechnione w skali kraju?

® W jaki sposob wojewodztwa przygotowuja sie do wdrozenia wymogow
nowej dyrektywy AAQD i jakie szanse oraz zagrozenia sie z tym wiaza?

® Jak uktada sie wspolpraca samorzadow wojewoddzkich z gminami,
powiatami oraz instytucjami centralnymi i jakie zmiany mogtyby

zwiekszy¢ spojnosc systemu ochrony powietrza?

Raport ma charakter analityczny. Jego celem nie jest opis stanowisk poszczegolnych
urzedow, lecz identyfikacja najwazniejszych wzorcow, napiec i réznic, ktore pozwalaja
lepiej zrozumiec rzeczywisty stan wdrazania polityk antysmogowych w Polsce na pozio-

mie regionalnym.
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Rozdziat |

Wojewodztwa wobec smogu:
typologia podejsc



Co rézni wojewodztwa?

Analizowany materiat wskazuje na wyrazne linie podziatu miedzy wojewédztwami, zarow-
no pod wzgledem skali problemu zanieczyszczenia powietrza, jak i stopnia zaawansowania
polityk antysmogowych. Z jednej strony znajduja sie regiony, ktore od lat zmagaja sie z zanie-
czyszczeniem powietrza i w ostatniej dekadzie rozwinely zaawansowane instrumenty poli-
tyki antysmogowej, a z drugiej — wojewoddztwa, w ktérych problem smogu jest oceniany jako
mniej dotkliwy, a dzialania polegaja przede wszystkim na utrzymaniu zadowalajacej sytuacji.

Kluczowe kryterium réznicujace badane przypadki dotyczy obecnosci uchwat antysmo-
gowych lub ich braku. W czesci wojewddztw uchwaly te staly sie centralnym instrumen-
tem polityki regionalnej, podczas gdy w innych uznano, Ze wystarcza programy ochrony
powietrza powiazane z krajowym wsparciem finansowym. Réznice dotycza takze sposo-
bu wykorzystania istniejacych narzedzi: w niektérych regionach POP i PDK sg wdrazane
w Scistej wspotpracy z WIOS i centrami zarzadzania kryzysowego, w innych pojawiaja sie

problemy z przeptywem informacji i uruchamianiem procedur.

Kolejna linia podziatu zwiazana jest z dostepnoscia zasobow i skala mobilizacji instytu-
cjonalnej. Regiony, ktére od lat borykaty sie z wysokim poziomem zanieczyszczen i silng
presja spoteczna, wypracowaty rozbudowane struktury wsparcia takie jak sieci ekodorad-
cow, specjalne zespoty w urzedach marszatkowskich czy tez state formy wspotpracy z gmi-
nami. Wojewodztwa peryferyjne, o nizszej gestosci zaludnienia i niskim poziomie urbani-
zacji, czesciej sygnalizuja natomiast ograniczenia kadrowe i finansowe jako istotna bariere

wdrazania polityk antysmogowych.

Istotne sa réwniez réznice w ocenie krajowych ram prawnych. Czes¢ wojewddztw podkre-
Sla, ze obowiazujace przepisy dotyczace POP sg wystarczajace, a kluczowe jest raczej uprosz-
czenie zasad finansowania oraz zwiekszenie wsparcia dla 0s6b zagrozonych ubdstwem energe-
tycznym. Inne oczekuja silniejszej standaryzacji rozwiazan, np. jednolitych norm dla urzadzen
grzewczych i paliw czy wprowadzenia obowigzku tworzenia strazy gminnych lub miedzygmin-
nych. Na tym tle nowa dyrektywa AAQD moze zaréwno poglebié réznice miedzy wojewodztwa-
mi, jaki stac sie impulsem do wigkszego ujednolicenia podejscia na poziomie krajowym.

Waznym wyzwaniem jest rowniez niejednolity stosunek spoteczenstwa do dziatan anty-
smogowych. W czesci wojewodztw wskazywano, ze to sami mieszkancy motywuja urzednikow
i domagajg sie bardziej skutecznych dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza. Dotyczy to
szczegblnie duzych osrodkow miejskich, gdzie zanieczyszczenia sa bardziej odczuwalne. Z kolei
przedstawiciele wojewodztw, w ktorych dominuja tereny wiejskie, zwracajg uwage, ze miesz-
kancy nie do konca rozumieja, dlaczego maja inwestowa¢ w nowe zrodta ciepta, i krytykuja przy

tym zbyt duza ingerencje polityki krajowej i europejskiej w indywidualne decyzje mieszkancow.

Typologia podejsé regionalnych

do wyzwan smogowych

Na podstawie zebranych wywiadow i odpowiedzi pisemnych mozna zaproponowac robo-
cza typologie wojewddztw, ktora porzadkuje zréznicowane praktyki i wyzwania. W pierw-

szej grupie znajduja sie wojewédztwa-liderzy, w ktorych problem smogu byt przez lata

Polityka Insight Wojewddztwa wobec smogu



szczegolnie dotkliwy, co przetozylo sie na rozbudowane instrumenty regulacyjne, silng
presje spoteczng i szerokie dziatania instytucjonalne. W wojewodztwach tych uchwaty
antysmogowe, programy ochrony powietrza, aktywnos¢ WIOS oraz rozbudowane sieci
ekodoradcow tworza wzglednie spdjny system dziatan. Grupa ta charakteryzuje sie row-
niez wysoka swiadomosciag problemu zanieczyszczenia powietrza wérdd mieszkancow

i poparciem spotecznym dla aktywnej walki z zanieczyszczeniami.

"Jestesmy na etapie, w ktorym to
mieszkancy pytaja, dlaczego u nas powietrze
ciagle smierdzi, i nie maja pretensiji, ze
staramy sie cokolwiek zmieniad."

Druga grupe stanowia wojewddztwa o niskim priorytecie dziatari antysmogowych,
gdzie poziom zanieczyszczen jest nizszy, a smog rzadziej jest tematem debaty publicz-
nej. W wojewddztwach tych dominuja narracje o relatywnie dobrej jakosci powietrza,
wysokim udziale terenéw lesnych oraz braku duzych aglomeracji, co przektada sie na
mniejszg potrzebe ostrzejszych regulacji antysmogowych oraz nadawanie priorytetu
innym wyzwaniom rozwojowym. Jednoczesnie samorzady tych regionow sygnalizuja,
ze wdrozenie zaostrzonych norm AAQD bedzie wymagalo znacznego wzmocnienia za-
sobow finansowych i kadrowych. Mieszkancy tych wojewddztw w znacznej mierze nie
uznajg problemu smogu za kluczowy i wskazujg na istotniejsze dla nich tematy, takie jak

koszty zycia i energii, bezpieczenstwo czy sytuacje demograficzna.

"Jak powiedzie¢ gminie, ktora

przez nastepne 20 lat straci 30 proc.
mieszkancow, ze trzeba modernizowac stare
domy, w ktorych nikt nie bedzie mieszkat?"
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Trzeci typ tworza wojewodztwa o §rednim zaangazowaniu, gdzie jako$¢ powietrza jest
waznym, ale nie dominujgcym wyzwaniem. Gtéwnym narzedziem sa programy ochro-
ny powietrza i plany dziatan krotkoterminowych, podczas gdy uchwaty antysmogowe
sg wykorzystywane w ograniczonym stopniu. W wojewddztwach tych czesto podkresla
sie dobra wspoélprace z gminami i instytucjami centralnymi, ale jednoczesnie zwraca sie
uwage na ograniczenia kadrowe w JST oraz niewystarczajace tempo wymiany zrddet
ciepta, szczegdlnie w mniejszych gminach i wsrod gospodarstw domowych o niskich do-
chodach. Mieszkancy tych wojewddztw uwazaja jakos¢ powietrza za istotng kwestie, ale
maja watpliwos$ci co do narzuconego przez instytucje panstwowe sposobu transforma-

¢ji, ktory wymusza konkretne dziatania na spoteczenstwie.

"Od lat mamy grupe gmin, z ktorymi
wspotpraca jest idealna, ale sg tez takie,
do ktorych nie potrafimy dotrzec

w zaden sposob. | to wida¢ w wynikach
np. wymiany zrodet ciepta.”

Mimo réznic miedzy tymi grupami niemal wszystkie wojewddztwa podkreslaja kluczowe
znaczenie polityki krajowej i systemow finansowania. Programy takie jak ,,Czyste powie-
trze” czy fundusze europejskie sg postrzegane jako podstawowy warunek powodzenia po-
lityk regionalnych, ale zarazem jako obszar, w ktorym biurokracja, poziom dofinansowa-
nia oraz brak stabilnych, dlugofalowych perspektyw dla gospodarstw domowych czesto
ograniczaja tempo transformacji. Przedstawiciele wojewodztw jednoglosnie wskazuja,
ze problemy z finansowaniem dotyczace gtéwnie programu ,,Czyste powietrze” wplywaja
nie tylko na tempo transformacji, ale réwniez na zaufanie spoteczne do instytucji pan-
stwa, a co za tym idzie, doprowadzaja do kwestionowania zasadnosci i kierunku zmian.

Liderzy polityki antysmogowej

Wojewddztwa-liderzy to regiony, w ktérych problem smogu przez lata nalezal do naj-
wazniejszych wyzwan srodowiskowych i spotecznych, co doprowadzito do zbudowania
szerokiego zestawu narzedzi ochrony powietrza. W tych wojewddztwach uchwaty an-
tysmogowe, programy ochrony powietrza, intensywniejsze kontrole oraz szerokie wy-
korzystanie ekodoradcow tworza stosunkowo sp6jny system dziatan, rozwijany w odpo-

wiedzi na presje spoteczng i statg obecnosé tematu w debacie publiczne;j.
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Z badanych wypowiedzi wynika, ze w regionach-liderach udato sie uzyska¢ wyrazne
spadki stezen zanieczyszczen w ostatniej dekadzie, zwlaszcza pytéw zawieszonych i ben-
zo(a)pirenu. Jednocze$nie respondenci podkreslaja, ze najtatwiejszy etap transformacji
jest juz za nimi: wiekszo$¢ mniej skomplikowanych wymian kottéw zostata zrealizowa-
na, a obecne dziatania muszg skupic sie na gospodarstwach domowych dotknietych ubd-

stwem, wymagajacych wiekszego wsparcia, a takze najbardziej opornych wobec zmian.

"To, co byto proste, jest za nami. Ci, co chciell
I mieli pienigdze juz skorzystali z ,Czystego
powietrza’, ale teraz zostaty osoby, ktore
albo potrzebuja wiekszej pomocy, niz
mozemy zaoferowad, albo odrzucajg
jakiekolwiek wsparcie."

Kluczowsa cechg wojewodztw-lideréw jest intensywna wspolpraca miedzy poziomem
regionalnym i lokalnym oraz z instytucjami centralnymi. W regionach tych stworzono
sieci ekodoradcow, rozbudowane systemy szkolen dla gmin, w tym dotyczace trudnych
sytuacji w kontakcie z mieszkancami, oraz instrumenty utatwiajace przeptyw informa-
cji o epizodach smogowych i obowigzkach wynikajacych z POP. Rdwnolegle samorzad
wojewodztwa aktywnie zabiega o Srodki zewnetrzne, co pozwala czesciowo ograniczaé

bariery finansowe na poziomie gmin i mieszkancow.

Jednoczes$nie nawet w wojewodztwach-liderach widoczna jest luka miedzy zakresem
odpowiedzialnosci planistycznej a realnymi mozliwo$ciami egzekwowania przepisow.
Respondenci wskazuja, ze skutecznosc systemu zalezy w duzym stopniu od determinacji
instytucji kontrolnych oraz stabilnosci i prostoty instrumentdw krajowych, zwlaszcza
programoéw wsparcia finansowego dla gospodarstw domowych. Wyzwaniem pozostaje
wspolpraca z gminami, ktdre nie uznajg smogu za kluczowy problem. Samorzady lokal-
ne czesto podejmujg polityczna decyzje o marginalizowaniu kwestii jakoSci powietrza,

aby nie narazac sie na opor mieszkancow wobec nowych ograniczen.
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Wojewddztwa o niskim priorytecie
dziatan antysmogowych

W regionach, w ktérych walka ze smogiem nie stanowi priorytetu, jako$¢ powietrza jest
postrzegana jako wzglednie dobra. Przedstawiciele urzedéw tych wojewddztw podkre-
slaja zwykle brak wiekszych aglomeracji, duza lesisto$¢, nizsza gestos¢ zaludnienia oraz
ograniczong skale przemystu, co przeklada sie na mniejsza potrzebe przyjmowania do-
datkowych regulacji. Nalezy podkreslié, ze takie podejs$cie do problemu wynika gtéwnie
z decyzji politycznych zarzadéw wojewddztw, a nie z braku zaangazowania urzednikéw
odpowiedzialnych za jakos¢ powietrza. Co wiecej, urzednicy ci czesto wykonuja swoja pra-

ce z duza determinacja, wbrew ograniczeniom wynikajacym z charakterystyki regionu.

"Ciezko jest przekonac wtadze gmin
do jakichs intensywnych dziatan
antysmogowych, skoro 80 proc.
powierzchni gminy to lasy."

Wojewddztwa te opieraja swoje dziatania przede wszystkim na POP i PDK, ktore traktuja
jako wystarczajace narzedzia poprawy jako$ci powietrza, a uchwaty antysmogowe uwaza-
ja za pewien drogowskaz kierunkéw zmian. W ich odpowiedziach pojawia sie przekona-
nie, ze obowigzujgce ramy prawne sg stuszne, a gfdéwnym problemem jest niedostateczna
skala finansowania inwestycji w wymiane zrddet ciepta i termomodernizacje, szczegdlnie

tych skierowanych do oséb starszych i gospodarstw o najnizszych dochodach.

W praktyce oznacza to, ze tempo zmian w tych regionach zalezy w duzym stopniu od ja-
kosci krajowych instrumentéw finansowych oraz ich dostepnosci dla najbardziej wrazli-
wych grup spotecznych. Respondenci wskazuja na skomplikowane procedury ,,Czystego
powietrza”, niewystarczajace poziomy dofinansowania oraz brak systemowego podej-
$cia do ubdstwa energetycznego, co ogranicza skuteczno$é programéw naprawczych,

nawet jesli formalne ramy POP sa oceniane pozytywnie.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wojewddztwa te majg Swiadomos¢ nowych norm, ktére
przyniesie dyrektywa AAQD. Respondenci wskazywali, ze o ile obecne narzedzia i moz-
liwosci prawne sg dzi$§ wystarczajace dla ich regionéw, o tyle zaostrzone wymogi nowej

dyrektywy sprawig, ze konieczne bedzie zintensyfikowanie dziatan.
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Jednoczes$nie mniejsza obecnosé problemu smogu w debacie regionalnej ostabia presje
spoteczng na ulepszanie polityki ochrony powietrza. W rezultacie konkuruje ona z inny-
mi wyzwaniami, takimi jak infrastruktura wodna, ustugi publiczne czy inwestycje roz-
wojowe, co moze utrudniaé¢ mobilizacje zasobow niezbednych do sprostania zaostrzo-

nym wymogom AAQD.

"Ludzie styszg o tym, ze zaraz moze byc¢
wojna, trzeba miec plecaki ewakuacyjne,
swoje zrodto ciepta, a my mamy im mowic,
zeby instalowali pompy ciepta? Skad majg
wiedziec, co trzeba robic?"

Wojewddztwa o sSrednim zaangazowaniu

Pomiedzy opisanymi skrajnosciami znajduja sie wojewddztwa, gdzie zainteresowanie
problemem smogu jest umiarkowane, a poprawa jakosci powietrza nalezy do waznych wy-
zwan, ale nie osiaga takiej skali jak w wojewodztwach-liderach. W regionach tych wyste-
puja strefy z istotnymi przekroczeniami norm jako$ci powietrza, ale nie obejmuja one ob-

szaru i populacji calego regionu, a spoteczny nacisk na zmiany jest bardziej zréznicowany.

W praktyce przektada sie to na mieszany model polityki. Cze$¢ narzedzi charaktery-
stycznych dla wojewddztw-liderdw, takich jak uchwaty antysmogowe, intensywniejsza
wspOtpraca z WIOS czy bardziej rozbudowane dziatania edukacyjne laczy sie z ograni-
czeniami typowymi dla regionow, w ktérych przeciwdziatanie smogowi nie jest priory-
tetem: brakami kadrowymi w gminach, barierami finansowymi i konkurencja ze strony

innych potrzeb infrastrukturalnych.
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"Urzednicy w gminach majg oprdécz ochrony
powietrza milion innych obowigzkow,

wiec w sumie to my nie dziwimy sie, ze
traktujg to jako niezbyt istotng sprawe.
Tylko potem odbija sie to na tempie
wymiany kottow."

Respondenci zwracaja uwage, ze w takich warunkach od prob réwnomiernego rozdzie-
lania zasobow lepszym rozwigzaniem jest odpowiednie profilowanie dziatan, czyli kie-
rowanie najbardziej intensywnych instrumentow do tych czesci regionu, gdzie stezenia
zanieczyszczen sa najwyzsze. Wojewodztwa o §rednim zaangazowaniu cze$ciej niz lide-
rzy akcentujg problemy organizacyjne: rotacje kadr w gminach, obcigzanie urzednikéw
znaczna liczbg innych obowiazkéw poza zadaniami z zakresu ochrony powietrza oraz
trudnosci w utrzymaniu stabilnych zespotéw zajmujacych sie tym obszarem. W kon-
sekwencji wiasnie w tej grupie regiondéw szczegdélnie mocno wybrzmiewajg postulaty
wzmocnienia kadrowego, tworzenia specjalistycznych stanowisk oraz uproszczenia

sprawozdawczoS$ci zwigzanej z realizacja POP.
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Egzekwowanie uchwat antysmogowych
i programow ochrony powietrza

Przedstawiciele wojewodztw-liderow podkreslaja, ze w kwestii przyjmowania doku-
mentow i tworzenia programow finansowania dokonat sie znaczny postep, natomiast
waskim gardtem pozostaje egzekwowanie przepisow wobec mieszkancow. Wskazniki
wymiany zrodet ciepta i realizacji dziatan z POP sa w tych regionach relatywnie wyso-
kie, ale nadal znaczna liczba gospodarstw domowych nie zastosowata sie do zakazow
i terminéw wynikajacych z uchwat antysmogowych. Gospodarstwa te mozna podzieli¢
na dwie kategorie. Pierwsza to rodziny dotkniete ubdstwem energetycznym, ktérych
nie sta¢ na zmiany zrddet ciepta czy termomodernizacje, a nie kwalifikujg sie do istnie-
jacych programéw pomocowych. Druga grupa to osoby deklarujace, ze nie chcg dosto-
sowacd sie do istniejacych przepisow, poniewaz uwazaja, ze naktadane ograniczenia sg
technokratycznym wymystem elit.

"Nie da sie przekonac do inwestyaji

w termomodernizacje kogos, kto nie wierzy
w zmiany klimatu i mowi, ze kiedys smogu
nie byto, tylko teraz Unia to wymysla."

W wojewodztwach o niskim priorytecie dziatan antysmogowych kwestia przestrzegania
przepiséw bywa marginalizowana - czes¢ regioné6w w ogole nie przyjeta uchwat anty-
smogowych, natomiast tam, gdzie one obowigzuja, gminy czesto unikaja odpowiedzial-
nosci za ich egzekwowanie. W takich wojewddztwach sprawozdawczos¢ z realizacji POP
bywa traktowana przede wszystkim jako formalny obowigzek, a nie jako narzedzie za-
rzadzania. Samorzady wojewddzkie otrzymuja od gmin niepelne sprawozdania, a czes¢é

dziatan naprawczych, mimo zapiséw w programie, pozostaje niezrealizowana.

W wojewddztwach o Srednim zaangazowaniu sytuacja jest bardziej roznorodna. Niektore
gminy aktywnie egzekwuja uchwaty i POP, inne ograniczajg sie¢ do minimum wymaganego
przez prawo. Typowe problemy to duze zréznicowanie miedzy gminami miejskimi i wiej-
skimi, rotacja kadr oraz obcigzanie pracownikdw gminnych licznymi innymi obowigzka-
mi, niezwigzanymi z jakoscig powietrza. W rezultacie nawet tam, gdzie formalnie istniejg

ambitne uchwaty antysmogowe, egzekucja przepiséw w skali regionu jest niejednolita.

Wszystkie trzy typy wojewodztw majg wspolny zestaw barier: niedostateczne zasoby fi-
nansowe JST, ubdstwo energetyczne gospodarstw domowych, ograniczony wptyw na nie-

chetnych zmianom mieszkancéw i wtodarzy oraz trudny spotecznie charakter kontroli
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w prywatnych domach. Wiele urzedéw marszatkowskich podkresla, ze bez wzmocnienia
strazy gminnych lub tworzenia strazy miedzygminnych, a takze bez uproszczenia i zwiek-
szenia atrakcyjnosci programéw finansowych egzekwowanie przepisow bedzie utrzymy-

wac sie na poziomie dalekim od potrzeb wynikajacych z dyrektywy AAQD.

Pojawiajg sie jednak takze sygnaly poprawy. Tam, gdzie wprowadzono realne sankcje za
brak dziatan lub opdznione sprawozdania, zauwazalny jest wzrost odsetka gmin reali-
zujacych zadania naprawcze oraz wieksza liczba kontroli urzadzen grzewczych. Ozna-
cza to, ze odpowiednio zaprojektowane mechanizmy nadzoru i bodzce finansowe moga
wzmacnia¢ egzekwowanie uchwat i POP, o ile towarzyszy im wsparcie merytoryczne

i socjalne dla najubozszych gospodarstw domowych.

Wspoétpraca z innymi podmiotami

Wedtug przedstawicieli wojewodztw-lideréw jednym z kluczowych warunkow skuteczno-
Sci dziatan antysmogowych jest gesta siec relacji roboczych z gminami i powiatami. Obej-
muje onacykliczne szkolenia, spotkania konsultacyjne, konferencje tematyczne oraz stalg
linie wsparcia dla urzednikow lokalnych. W takiej sytuacji samorzady wojewodzkie stara-
ja sie raczej petnic role partnera i doradcy dla gmin, a nie wytacznie organu nadzorczego,
m.in. poprzez wsparcie w interpretacji przepisow i projektowaniu lokalnych dziatan na-

prawczych, sprawozdawczo$ci oraz dystrybucji materiatéw informacyjnych.

W wojewodztwach o niskim priorytecie dziatan antysmogowych wspotpraca z gmina-
mi ma czesciej charakter formalny i koncentruje sie na wymianie pism oraz corocznej
sprawozdawczosci. Cze$¢é samorzadow gmin sygnalizuje trudnosci z przygotowaniem
sprawozdan, a urzedy marszatkowskie muszg instruowac je, skad pozyskaé¢ dane i jak
wypehié formularze. W wielu przypadkach nie organizuje sie regularnych spotkan
z wszystkimi gminami ze wzgledu na niskie zainteresowanie z ich strony. Konsultacje
ograniczajg sie do etapu uchwalania POP, co ostabia poczucie wspdtodpowiedzialnosci

zarealizacje polityki antysmogowej.

Wojewddztwa o $rednim zaangazowaniu tacza oba wzorce. Wdrazaja rézne formy wspar-
cia, takie jak poradniki, spotkania czy materiaty edukacyjne, ale skala i regularnosc tej
wspolpracy czesto nie wystarczaja, by przetamacé bariery organizacyjne po stronie gmin.
W tych regionach szczegdlnie widoczny jest problem stabych ogniw, czyli matych gmin
wiejskich lub miejsko-wiejskich, gdzie ochrona powietrza znajduje sie nisko na liscie
priorytetdw, a zwiazane z nig zadania trafiaja do urzednikéw przeciazonych innymi obo-
wigzkami. Duza pomocg sg programy dofinansowujace dzialania edukacyjne na temat
wplywu jako$ci powietrza na zdrowie oraz zasadno$ci wdrazania uchwat antysmogo-
wych. Dzieki nim urzedy marszatkowskie moga dociera¢ do mniejszych gmin, co zda-

niem respondentéw przektada sie na skuteczniejsza wspotprace z samorzadami.

Istotna role we wspoéipracy miedzy szczeblami samorzadu odgrywaja straze miejskie
i gminne, ktore sa kluczowym elementem systemu kontroli z perspektywy wojewodztw.
Tam, gdzie straze funkcjonuja, sa wzmacniane kadrowo i lepiej doposazone, liczba kon-
troli urzadzen grzewczych jest wyraznie wyzsza, a gminy bardziej respektujg uchwa-
ty antysmogowe. Jednocze$nie widoczne jest wyrazne napiecie miedzy formalnym
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obowiazkiem egzekwowania prawa a spolecznymi realiami prowadzenia kontroli.
W matych gminach urzednicy podkreslaja, ze trudno im kontrolowac sasiadow i czton-
kow lokalnej wspolnoty, a brak strazy gminnej sprawia, ze egzekwowanie przepisow jest
postrzegane jako politycznie ryzykowne i spotecznie obcigzajace. To sprzyja odkladaniu
kontroli na dalszy plan, zwlaszcza tam, gdzie mieszkancy nie doswiadczajg smogu jako

bezposredniego i widocznego problemu.

"Jesliw gminie, ktora ma 3 tys. mieszkancow,
urzednik zgtosi, ze jego sasiad ma
nieodpowiednie zrodto ciepta, to nie

bedzie miat zycia we wsi. To musi

by¢ organ z zewnatrz."

We wszystkich grupach regionéw powraca takze postulat bardziej klarownego podziatu
zadan miedzy samorzady wojewodztw, powiatéw i gmin. W niektorych urzedach mar-
szatkowskich rozwazano usytuowanie funkcji ekodoradcy na szczeblu powiatowym,
wroli posredniego ogniwa miedzy regionem a gminami. Pojawiajg sie jednak watpliwosci,
czy powiaty sa gotowe na takie zadanie. Jednocze$nie podkresla sie, ze bez zdefiniowania
ochrony powietrza jako zadania wiasnego gmin, odpowiedniego finansowania i obowigz-
ku planowania lokalnych dziatan, wspdtpraca miedzy szczeblami samorzadu bedzie na-
dal opierac sie gtéwnie na sprawozdawczosci, a nie na wspoélnie realizowanej strategii.

Przygotowania do wdrozenia dyrektywy AAQD

Samorzady wojewodztw-lideréw zazwyczaj podjety juz pierwsze dziatania przygoto-
wawcze do wdrozenia nowej dyrektywy AAQD. Obejmuja one przede wszystkim infor-
mowanie gmin o zaostrzonych normach jakosci powietrza oraz planowaniu nowych
dokumentow. Wypowiedzi przedstawicieli tych regionéw pokazuja, ze AAQD jest trak-
towana jako kolejny etap dotychczasowego procesu, a nie kreowanie catkowicie nowej
polityki. Respondenci z tej grupy zwracali natomiast uwage, Ze niepokojaca kwestig
moze by¢ reakcja spoleczenstwa na nowe wymogi. Mieszkancy tych wojewodztw juz
wiele zrobili, aby dostosowac sie do dotychczasowych norm, wiec wprowadzenie jesz-
cze ostrzejszych regulacji moze spotkac sie z niezrozumieniem i poczuciem bezsensu

poprzednich dziatan.
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"Ludzie wydali juz grube pienigdze,

od kilkunastu lat styszg, ze walczymy

ze smogiem i wygrywamy. Nie wiem,

jak zareaguja, jak powiemy im, ze trzeba
jeszcze wiecej i w sumie to, co robilismy
do tej pory to za mato."

Wojewoddztwa o niskim priorytecie dziatan antysmogowych pozostajg czesciej w fazie ocze-
kiwania na transpozycje dyrektywy do prawa krajowego. Czes¢ z nich analizuje juz jednak
dodatkowa ocene jakosci powietrza w $wietle nowych norm i przekazuje gminom sygnat,
ze obecne wyniki mogg okazac sie niewystarczajace po zmianie standardéw. Regiony te
traktuja AAQD gtownie jako impuls do wzmocnienia dziatan finansowych i edukacyjnych,
a niekoniecznie do wprowadzania nowych narzedzi regulacyjnych. Respondenci wskazy-
wali rdwniez, Ze nowe normy moga wymusic¢ we wtadzach wojewodztwa wiekszy nacisk na
kwestie jakosci powietrza, co przetozy sie na mozliwosci skuteczniejszego dziatania.

Przedstawiciele wojewddztw o srednim zaangazowaniu sa zwykle swiadomi skali wy-
zwan i aktywnie uczestniczg w konsultacjach krajowych, ale zarazem wyraznie sygna-
lizuja, ze tempo adaptacji do nowych wymogoéw bedzie zalezato od dostepnosci dodat-
kowych zasobow oraz przejrzystosci rozwiazan systemowych. Respondenci wyrazaja
obawy, Ze przy obecnym poziomie realizacji uchwat antysmogowych i POP pelne osia-
gniecie nowych norm do 2030 r. moze okaza¢ sie nierealistyczne, zwlaszcza w gminach

o wysokim wskazniku ubdstwa energetycznego i stabej infrastrukturze cieptownicze;.

We wszystkich typach wojewddztw zgodnie wskazywano na trzy gtéwne grupy wyzwan
zwigzanych z AAQD: finansowe, organizacyjne oraz spoteczne. Spelnienie ostrzejszych
norm bedzie wymagato znaczacych inwestycji w wymiane zrodet ciepta, termomoderni-
zacje budynkdow, rozwoj ciepta systemowego i transportu niskoemisyjnego, a takze roz-

budowe sieci monitoringu jakosci powietrza.

Jednocze$nie zwracano uwage na krotkie terminy, potrzebe tworzenia nowych doku-
mentdéw, konieczno$¢ wzmocnienia kadr oraz ryzyko spotecznego oporu, jesli dziatania
antysmogowe nie zostana powigzane z przeciwdziataniem ubdstwu energetycznemu
i szeroka edukacja spoteczng. Przedstawiciele wszystkich wojewodztw podkreslali row-
niez bardzo istotng role pracy grupy roboczej przy Ministerstwie Klimatu i Srodowiska

i wykazywali zadowolenie ze wspélpracy z przedstawicielami resortu.
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Przedstawiciele wojewddztw zgodnie wskazywali rowniez na zagrozenia wizerunko-
we zwiazane z kontrowersjami wokot programu ,,Czyste powietrze”. Niewystarczajgca
efektywnos$¢ programu, przypadki oszustw oraz ktopoty finansowe wykonawcow powo-

duja, ze media koncentrujg sie na negatywnych aspektach finansowo-prawnych zamiast

"Nie moge powiedzie¢ nic ztego

o Ministerstwie. Regularnie dostajemy
informacije, jakie beda nastepne kroki,
sg konsultacje, jest mozliwosc rozmowy."

na korzysciach ptynacych z poprawy jakosci powietrza. W momencie wdrazania dyrek-
tywy moze to by¢ wykorzystywane do podwazania zasadnosci dziatan antysmogowych
przez sity polityczne sprzeciwiajace sie obecnemu kierunkowi dziatan UE w zakresie

ochrony srodowiska.

Z perspektywy roli gmin dyrektywa AAQD jest postrzegana jako czynnik, ktory moze wy-
musi¢ wyrazniejsze okreslenie ich odpowiedzialnosci i wzmocnienie narzedzi lokalnych.
W wielu wypowiedziach pojawia sie oczekiwanie, ze jako$¢ powietrza zostanie jedno-
znacznie zdefiniowana jako zadanie wlasne gmin, z odpowiednim finansowaniem, obo-

wigzkiem przygotowania lokalnych planow dziatan oraz regularnym raportowaniem.

Respondencirekomendujakilka kierunkéw zmian systemowych. Naleza do nich wzmoc-
nienie publicznego finansowania transformacji, uproszczenie i ujednolicenie procedur
wsparcia, wzmocnienie mechanizméw egzekwowania przepiséw oraz powigzanie regu-
lacji AAQD z dtugofalowa politykg spoteczng i zdrowotna. Tym samym nowa dyrektywa
staje sie dla wojewddztw testem spdjnosci calego systemu zarzadzania jakoscia powie-

trza: od poziomu unijnego, przez polityke krajowa, az po gminy i gospodarstwa domowe.
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Rozdziat Il

Bariery wdrazania
polityk antysmogowych



Bariery finansowe

W badanych wojewddztwach bariera finansowa jest najczesciej wskazywanym czynni-
kiem ograniczajacym skuteczne wdrazanie polityk antysmogowych, zaréwno po stronie
mieszkancow, jak i instytucji odpowiedzialnych za realizacje dziatan. Problem ten nie
sprowadza sie wylacznie do braku srodkéw na wymiane zrédet ciepta, lecz dotyczy cate-
go tancuchu finansowania: od ograniczonych budzetéw gmin i wojewddztw, przez nie-
wystarczajace wsparcie dla oséb dotknietych ubéstwem energetycznym, po brak stabil-

nych $§rodkéw na zatrudnienie i utrzymanie kadr realizujacych polityke antysmogowa.

W praktyce oznacza to, ze nawet tam, gdzie funkcjonujg uchwaly antysmogowe i pro-
gramy ochrony powietrza, tempo wdrazania zalezy od tego, czy mieszkancy moga sfi-
nansowac inwestycje oraz czy gmina ma zasoby, by przeprowadzié ich przez caly proces.
W wielu wypowiedziach powraca przekonanie, Ze polityki antysmogowej nie da sie sku-
tecznie prowadzic¢ wylacznie poprzez nakazy i narzucanie termindw, jesli za tymi wyma-

ganiami nie stoi przewidywalne i dostepne wsparcie finansowe.

Szczegdlne miejsce w tym systemie zajmuje program , Czyste powietrze”, postrzega-
ny przez wiekszos¢ respondentdéw jako kluczowy instrument umozliwiajacy realizacje
uchwat antysmogowych, ale zarazem jako jedno z gtéwnych zrddet frustracji. Z jednej
strony podkreslano, ze bez programu trudno byloby sktoni¢ znaczna cze$é mieszkan-
coéw do wymiany Zrodet ciepta, z drugiej zas zwracano uwage, ze jego obecna konstrukcja
nie odpowiada skali i strukturze problemu, zwlaszcza w odniesieniu do gospodarstw na-

jubozszych czy niesamodzielnych oraz budynkéw wymagajacych wiekszej modernizacji.

"Przez lata program ,Czyste powietrze”

byt podstawag dziatania catego systemu,
wszystko byto i dalej jest od niego
uzaleznione. Jesli program nie bedzie
dziatat, to nie bedzie efektow we wdrazaniu
uchwat antysmogowych."

Najczesciej wskazywane problemy programu ,,Czyste powietrze” to nadmiernie skom-
plikowane procedury, przewleklo$¢ w rozpatrywaniu wnioskow i wyptacaniu pieniedzy,
nieprzewidywalno$c¢ regut oraz bariery wejscia dla mieszkancéw o ograniczonych zaso-
bach finansowych i kompetencjach. W réznych wojewddztwach podnoszono m.in. pro-

blem obowigzkowego audytu energetycznego - traktowanego jako dodatkowy koszt
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i bariera psychologiczna - a takze zbyt wysokie wymogi formalne, koniecznos¢ realiza-
cji inwestycji kompleksowych zamiast etapowych oraz niewystarczajace dostosowanie
programu do sytuacji oséb dotknietych ub6stwem energetycznym. Dla czesci mieszkan-
cow sama koniecznos¢ zgromadzenia dokumentow i zrozumienia zasad programu oka-

zuje sie wystarczajacym powodem rezygnacji z udziatu.

Wypowiedzi przedstawicieli wojewddztw pokazujg rowniez, ze kryzys ,,Czystego powie-
trza” nie jest postrzegany jedynie jako stabos¢ pojedynczego programu dotacyjnego, lecz
jako systemowy problem z wdrazaniem uchwat antysmogowych. Uchwaly te wyznaczaja
terminy likwidacji kotlow pozaklasowych, ale ,,Czyste powietrze” — gléwne narzedzie fi-
nansowego wsparcia mieszkancéw - dziata wolno, niestabilnie albo zbyt skomplikowa-
nie. W praktyce jednak odpowiedzialno$¢ za niedotrzymanie termindéw spada na gminy

iwojewddztwa, mimo Ze nie majg one wystarczajacych zasob6w na wykonanie przepisow.

Inna kwestig zwigzang z programem ,,Czyste powietrze” sg kltopoty wizerunkowe pro-
gramu. Mieszkancy, zaniepokojeni sposobami rozliczania inwestycji czy doniesienia-
mi medialnymi o nieprawidtowos$ciach, uwazaja, ze za wszystko odpowiedzialne jest
,panstwo”, nie rozrdzniajac roli poszczegdlnych instytucji. W zwiagzku z tym niektdrzy
respondenci wskazywali, ze obywatele staraja sie uzyska¢ pomoc réwniez w urzedach
marszatkowskich, mimo ze nie maja one bezposredniego wptywu na funkcjonowanie
programu. Brak pomocy ze strony urzedu czy tez odestanie obywatela do wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (WFOSIGW) poglebia poczucie nie-

zrozumienia oraz brak zaufania do instytucji publicznych.

"Gminy dzwonig do nas, ze mieszkancy

sie skarza na ktopoty z rozliczeniem, na
naciggaczy, a to nie jest nasza sprawa
przeciez. My nic nie mozemy, a wojewodzkie
fundusze ochrony srodowiska sg zarobione
| tak odbijamy piteczke. Tylko na koncu

to cztowiek ma powazny problem,

a my nie mamy jak pomaoc.”
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W czesci wojewddztw formulowano takze bardziej systemowa krytyke modelu, w ktérym
ciezar skutecznos$ci programu przerzucony jest na indywidualnego beneficjenta. Zwraca-
no uwage, ze mieszkaniec ma nie tylko podja¢ decyzje inwestycyjna, ale rowniez zrozu-
miec¢ formalne regutly, znalez¢é wykonawce, zorganizowac wkiad wlasny, przejsé¢ procedure
rozliczenia i poniesé ryzyko btedu formalnego. Taki model moze by¢ wzglednie skuteczny
wobec 0s6b dobrze poinformowanych, ale okazuje sie duzo mniej efektywny wobec grup,
ktore pozostaja dzis gldéwnym przedmiotem polityki antysmogowej: osdb ubogich, star-

szych, mniej zaradnych i mieszkajacych w budynkach o stabym stanie technicznym.

Na tym tle coraz wyrazniej pojawia sie postulat przeniesienia wiekszej czesci odpowie-
dzialnosci operacyjnej na poziom lokalny, ale wylacznie z odpowiednim finansowaniem.
Przedstawiciele niektorych wojewodztw wskazywali, ze gminy, jako instytucje najbliz-
sze mieszkancom, moglyby skuteczniej prowadzi¢ beneficjentow przez proces inwesty-
cyjny pod warunkiem zapewnienia pieniedzy na etaty i obstuge administracyjng. Bez
takiego wsparcia decentralizacja systemu oznaczataby jedynie dalsze przerzucanie od-

powiedzialnosci na jego najstabsze ogniwo.

Istotnym, a czesto niedostrzeganym wymiarem bariery finansowej jest réwniez niedofi-
nansowanie samej administracji realizujacej polityke antysmogowa. Ze strony zaréwno
urzedow marszatkowskich, jak i gmin ptyna sygnaly, ze ilo$¢ zadan zwiazanych z ochro-
na powietrza ro$nie szybciej niz mozliwosci kadrowe i budzetowe instytucji. Dotyczy to
nie tylko prowadzenia analiz, aktualizacji dokumentéw i monitorowania realizacji POP,
lecz takze organizowania szkolen, obstugi zapytan gmin, przygotowywania materiatéw

informacyjnych, wspétpracy z WFOSiGW oraz wspierania doradczego dla mieszkancéw.

W wielu wypowiedziach pojawia sie obraz administracji, ktéra jest obarczana coraz wiek-
szg odpowiedzialnoscig, lecz nie dostaje odpowiednich $rodkdw, by jej sprostac. W gminach
dzialania zwigzane z jakoScig powietrza sa czesto wlaczane w zakres obowigzkow na juz
istniejacych stanowiskach, bez tworzenia odrebnych etatow, dodatkéw ptacowych i dtugo-
falowej stabilizacji organizacyjnej. W efekcie finansowanie polityki antysmogowej nalezy
rozumiec szerzej niz tylko jako dotowanie wymiany piecow, poniewaz obejmuje ono takze

inwestycje w ludzi, ktdrzy maja te transformacje zaplanowac, nadzorowac i komunikowac.

"Powiem szczerze, ta praca daje satysfakgje,
lubie ja. Tylko coraz ciezej jest walczy¢

z trudnym systemem, ograniczeniami.

Pracy bedzie tylko wiecej, a zarobki

nie rosng proporcjonalnie.”
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Wiyniki badania prowadzg wiec do wniosku, Ze bez jednoczesnego wzmocnienia dwéch
poziomow finansowania — inwestycji po stronie mieszkancéw oraz zdolnosci instytucjo-
nalnej po stronie administracji — polityka antysmogowa bedzie obarczona znacznymi
lukami systemowymi. Program ,,Czyste powietrze” pozostaje centralnym narzedziem
tego systemu, ale w obecnym ksztalcie nie rozwigzuje problemu samodzielnie. Przeciw-
nie - w czesci wojewodztw stal sie symbolem napiecia miedzy rosnacymi oczekiwaniami

regulacyjnymi a ograniczong wykonalnoscia spoteczna i administracyjna.

Bariery organizacyjne i kadrowe

Druga grupe ograniczen stanowia bariery organizacyjne i kadrowe, ktére w odpowie-
dziach pojawiaja sie niemal rownie czesto, jak problemy finansowe. Respondenci z r6z-
nych typow wojewodztw zgodnie wskazuja, ze skutecznosc¢ polityki antysmogowej
zalezy nie tylko od jako$ci prawa i wysokos$ci dofinansowan, ale takze od tego, czy w in-

stytucjach publicznych sa ludzie zdolni wdrazac te instrumenty.

Najczesciej opisywanym problemem jest brak wyspecjalizowanych pracownikow zajmu-
jacych sie wylacznie jakoscig powietrza. W wielu gminach i powiatach zadania z tego ob-
szaru wykonuja osoby odpowiedzialne jednoczesnie za odpady, gospodarke komunalna,
budownictwo, ochrone przyrody, rolnictwo lub inne komponenty sSrodowiskowe. Taki mo-
del sprawia, ze jako$¢ powietrza staje sie jednym z wielu tematéw realizowanych réwno-

legle, a nie priorytetem wymagajacym ciagltego monitorowania i aktywnego zarzadzania.

Skutkuje to przeciazeniem praca i rozproszeniem odpowiedzialnosci. W praktyce ten
sam urzednik ma prowadzi¢ sprawozdawczos$¢ z realizacji POP, odpowiada¢ mieszkan-
com na pytania dotyczace uchwaly antysmogowej, organizowac dziatania edukacyj-
ne, wspotpracowac z funduszami, przygotowywac dane dla urzedu marszatkowskiego,
wspiera¢ kontrole i jednocze$nie realizowa¢ inne zadania wynikajace z codziennego
funkcjonowania urzedu. W takich warunkach dzialania antysmogowe fatwo sprowadza-
ne sa do administracyjnego minimum: sporzadzenia sprawozdania, przestania danych

i wykonania pojedynczych obowigzkow formalnych.

Mocno wybrzmiewa takze problem niestabilno$ci kadr, zwtaszcza na poziomie gmin.
Przedstawiciele wojewodztw zwracaja uwage na wysoka rotacje wsrod pracownikow
zajmujacych sie ochrona powietrza, a wraz z ich odejsciem znika wiedza praktyczna,
znajomos¢ procedur i relacje robocze wypracowane z innymi instytucjami. Kazda taka
zmiana oznacza konieczno$é ponownego wdrazania nowej osoby w obszar, ktory sam
w sobie jest skomplikowany i wielowgtkowy. To z kolei ostabia ciagtosé dziatan i utrud-

nia budowanie relacji z gminami.
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"Mamy takie gminy, gdzie praktycznie co
roku rozmawiamy z kims innym, bo ciggle
nie ma stabilnosci zatrudnienia. Nowe
osoby przychodzg, dowiadujg sie o skalli
odpowiedzialnosci i obowigzkdw, zderzajg
to z zarobkami i znikajg. Jak w takiej sytuagji
stworzy¢ jakies ramy wspotpracy?”

Rotacja ta jest $cisle zwiazana z warunkami zatrudnienia i niska atrakcyjnoscia czesci
stanowisk. W rozmowach pojawialy sie sygnaly, ze odpowiedzialno$¢ za polityke anty-
smogowa jest duza, oczekiwania formalne rosna, a wynagrodzenia i stabilno$c¢ organiza-
cyjna czesto nie rekompensujg ani skali obowiazkdéw, ani trudnego spotecznie charakte-
ru tej pracy. Oznacza to, ze administracja lokalna nie tylko ma za mato ludzi, ale ma tez

ograniczone mozliwos$ci zatrzymywania tych, ktorzy zdobyli juz do§wiadczenie.

W wielu gminach problem nie polega wiec na catkowitym braku kompetencji, lecz na
braku czasu i warunkow do ich wykorzystania. Nawet tam, gdzie sa pracownicy zaan-
gazowani i $wiadomi problemu, wykonuja oni zadania zwigzane z jako$cia powietrza
oprdcz innych obowigzkow, przez co brakuje im czasu na bardziej aktywne dziatania:
docieranie do mieszkancéw, budowanie lokalnych programéw wsparcia, wspotprace

z osrodkami pomocy spotecznej, regularne szkolenia czy lepsze przygotowanie kontroli.

Z perspektywy urzedéw marszatkowskich oznacza to koniecznosé statego uzupetniania
deficytow organizacyjnych po stronie gmin. Samorzady wojewodzkie organizujg szko-
lenia, przygotowuja poradniki, odpowiadajg na pytania telefoniczne i pisemne, tworzg
platformy sprawozdawcze, prowadza spotkania informacyjne, a niekiedy wrecz przej-
muja czes$¢ funkeji doradcezych, ktdre w zalozeniu powinny by¢ blizej mieszkancéow. Taka
rola wojewddztwa jako organizacyjnego wsparcia dla gmin poprawia biezace funkcjono-
wanie systemu, ale zarazem pokazuje jego stabos¢: bez zewnetrznej pomocy wiele gmin

nie bytoby w stanie realizowac zadan na wymaganym poziomie.

Waznym sposobem na przetamywanie tych barier sa rozne formy wsparcia kadrowego
takie jak ekodoradcy, operatorzy gminni, lokalni koordynatorzy jako$ci powietrza czy
zespoly robocze dzialajace przy urzedach marszatkowskich. Tam, gdzie rozwigzania te
funkcjonuja, respondenci zwykle oceniaja je pozytywnie, wskazujac, Ze pomagaja one

nie tylko w przekazywaniu wiedzy, ale rowniez w codziennym tlumaczeniu systemu
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mieszkancom i przetamywaniu barier formalnych. Jednoczesnie podkresla sie, ze na-
rzedzia te takze wymagajg stabilnego finansowania i zaplecza organizacyjnego — bez

tego pozostajg rozwigzaniem punktowym, a nie trwalg zmiana instytucjonalna.

"Mamy system ekodoradcow w duzej
czesci gmin i widac tego efekt. W tych
gminach wymiana piecow idzie duzo
szybciej. Potrzebny jest naprawde szeroki,
krajowy, spojny program wprowadzania
ekodoradcow, ktory odcigzytby
urzednikow w gminach."

Bariery organizacyjne i kadrowe nie sg jedynie wtornym problemem technicznym, ale
jednym z gtéwnych czynnikéw réznicujacych skutecznosé polityki antysmogowej miedzy
gminamiiwojewddztwami. To, czy dana gmina dziata sprawnie, zalezy czesto nie tyle od sa-
mego prawa, ile od tego, czy ma choé jedna osobe, ktora zna procedury, odbiera telefony od

mieszkancow, pilnuje sprawozdawczos$ci i wspotpracuje z otoczeniem instytucjonalnym.

Z tego wzgledu wzmocnienie kadr powinno by¢ czescia polityki antysmogowej na rowni
z doptatami dla mieszkancow i zaostrzaniem standardow. Bez wyodrebnionych stano-
wisk, lepszego wynagrodzenia, ograniczenia rotacji i zmniejszenia liczby obowigzkow
przypadajacych na jedna osobe trudno oczekiwaé, ze gminy beda zdolne nie tylko rapor-
towac dzialania, lecz takze rzeczywiscie prowadzi¢ trwalg, lokalnie zakorzeniong trans-

formacje antysmogowa.

Bariery prawne i instytucjonalne

Oprocz probleméw finansowych i kadrowych istotng grupe ograniczen stanowia barie-
ry prawne oraz instytucjonalne, ktére utrudniaja skuteczne egzekwowanie istniejacych
obowiazkdw i ostabiajg spdjnosé catego systemu ochrony powietrza. Z zebranego mate-
riatu wynika, Ze problem nie polega wytacznie na braku regulacji, lecz cze$ciej na nie-
dostatecznej wykonalnosci przepisow, rozproszeniu kompetencji oraz nieodpowiednim

dostosowaniu zakresu odpowiedzialnosci do mozliwosci dziatania.
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W wielu wypowiedziach powraca przekonanie, ze same uchwaty antysmogowe i progra-
my ochrony powietrza sg potrzebne, a nawet stanowig fundament regionalnej polityki
poprawy jakos$ci powietrza. Problem zaczyna sie jednak na etapie ich wdrazania, ponie-
waz obowiazki s rozproszone miedzy réznymi szczeblami administracji, a narzedzia
nadzoru i koordynacji sa natomiast niekompletne albo nieréwnomiernie wykorzysty-
wane. W efekcie system dziala poprawnie tam, gdzie jest lokalna determinacja, ale go-

rzej tam, gdzie brakuje zasobow lub jasnego podziatu odpowiedzialnosci.

Najsilniej wybrzmiewa napiecie miedzy strategiczna rola samorzadu wojewodztwa
a ograniczong sprawczoscia wobec gmin i mieszkancow. Wojewddztwo odpowiada za
przygotowanie POP, uchwal antysmogowych i planéw dziatan krétkoterminowych,
monitoruje realizacje dziatan naprawczych, zbiera sprawozdania i organizuje wsparcie
merytoryczne, ale nie dysponuje pelnym zestawem srodkéw pozwalajacych wymusic
skuteczne wdrazanie polityki na poziomie lokalnym. Powoduje to strukturalng asyme-
trie: odpowiedzialnos¢ za jako$¢ dokumentéw i wyniki systemu jest wysoka, natomiast

bezposredni wptyw na wykonanie wielu zadan pozostaje ograniczony.

"Co ztego, ze my w urzedzie
marszatkowskim wykonamy ciezka prace,
jak nie mamy potem jak wymagac realizacji
dokumentdw? Trafi sie jeden wojt, ktory
powie, ze te przepisy sg bez sensu

I nic z tym nie zrobimy."

Szczegdlnie problematyczna okazuje sie kwestia kontroli i egzekwowania przepisow
antysmogowych. W czesci wojewddztw podkreslano, ze formalnie kompetencje kontro-
Ine istniejg, ale w praktyce ich wykonywanie bywa stabe, nieréwne i politycznie trud-
ne. Dotyczy to zwlaszcza malych gmin, gdzie pracownik urzedu lub strazy gminnej ma
kontrolowa¢ sasiada, co utrudnia bezstronne i konsekwentne stosowanie prawa. Tam,
gdzie kontrola pozostaje wylacznie zadaniem lokalnym, pojawia sie ryzyko selektywne-

go dziatania albo ograniczania aktywnosci do minimum.
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Czesé respondentow wskazuje rowniez na niedostateczne uszczelnienie przepiséw wy-
konawczych oraz mozliwo$¢ ich obchodzenia. Przykladem sg sytuacje, w ktorych gminy
formalnie realizuja wymogi kontroli, ale czynig to w sposéb mato efektywny z punktu
widzenia poprawy jakosci powietrza, na przyktad kierujac dziatania tam, gdzie ryzyko
naruszen jest niewielkie. Oznacza to, ze problem nie sprowadza sie do samej liczby kon-

troli, lecz dotyczy takze ich jakos$ci i ukierunkowania.

Osobna bariera jest niewystarczajaca wiarygodnosé danych wykorzystywanych do pro-
wadzenia polityki antysmogowej, zwlaszcza zgromadzonych w CEEB. Brak peinej i ak-
tualnej informacji o zrddtach ciepta utrudnia monitorowanie postepow, planowanie
dziatan naprawczych oraz kierowanie wsparcia do miejsc, w ktorych wystepuja najwiek-
sze potrzeby. Respondenci wskazuja, ze bez poprawy jakosci danych trudno zbudowac
precyzyjny system wdrazania polityki ochrony powietrza, a czesé decyzji nadal musi

opierac sie na szacunkach lub niepeinej wiedzy.

"Mamy CEEB, w ktorej brakuje wielu
budynkow, albo wiemy, ze to, co jest

W niej wpisane, nie pokrywa sie z prawda,
bo sprawdzaliSmy to na przyktadach
domow naszych rodzin."

Podobny problem dotyczy przeptywu informacji miedzy instytucjami w ramach planéw
dziatan krétkoterminowych. W niektdrych rozmowach wskazywano, ze formalna archi-
tektura systemu powiadamiania istnieje, ale w praktyce opdznienia lub problemy komu-
nikacyjne miedzy Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska, centrami zarzadzania
kryzysowego, powiatami i gminami ostabiaja skutecznosé¢ dziatan podejmowanych pod-
czas epizodow smogowych. Oznacza to, ze rOwniez tam, gdzie system jest ustrukturyzo-
wany, jego rzeczywista sprawnosc zalezy od jakosci wspotpracy miedzyinstytucjonalnej
ijasnosci procedur.

W badaniu pojawia sie takze pytanie o role powiatow, ktore dzi$ sg relatywnie stabo
osadzone w gtéwnym nurcie polityki antysmogowej, ale potencjalnie mogtyby petié
wiekszg funkcje posrednia lub kontrolna. Czesé respondentow dostrzega mozliwosc
wiekszego zaangazowania powiatow w dziatania skierowane do przedsiebiorcéw, nad-
zor nad elementami procesu budowlanego czy organizacje punktéw wsparcia dla gmin



i mieszkancow. Jednoczes$nie wskazuje sie, ze bez dodatkowych $rodkéw i jednoznacz-
nego umocowania kompetencyjnego przekazanie zadan na poziom powiatu mogtoby je-

dynie przeniesc problem z jednego szczebla na drugi.

7 perspektywy instytucjonalnej wazny jest rowniez fakt, ze system ochrony powietrza
w Polsce pozostaje czesciowo niespojny terytorialnie. Nie wszystkie wojewddztwa dys-
ponuja uchwatami antysmogowymi, a regionalne modele dziatania sg wyraznie zroz-
nicowane, co ostabia jednolito$¢ standardéw i utrudnia prowadzenie bardziej prze-
widywalnej polityki w skali kraju. W czesci materiatéw pojawia sie postulat wiekszej

centralnej spojnosci, na przyktad w postaci jednolitych termindow.

W efekcie bariery prawne i instytucjonalne nalezy rozumiec nie tyle jako brak przepi-
sow, ile jako problem z ich skuteczno$cia. System wytwarza obowiazki, ale nie zawsze
w rownym stopniu wytwarza zdolnos¢ ich wykonania i egzekwowania. To wlasnie luka
miedzy normg a wykonalnoscia stanowi jeden z najwazniejszych problemdw polityki
antysmogowej w Polsce.

Bariery spoteczne i polityczne

Czwarta grupe barier tworza uwarunkowania spoteczne i polityczne, ktére w wielu przy-
padkach decyduja o tym, czy nawet dobrze zaprojektowane instrumenty prawne i finan-
sowe znajduja przetozenie na praktyke. Respondenci wskazuja, ze polityka antysmogowa
nie ma charakteru wylacznie technicznego lub administracyjnego, lecz jest determino-

wana przez lokalne konflikty interesow, przekonania spoteczne i kalkulacje polityczne.

Jednym z najczesciej wskazywanych problemow jest niski lub nieréwnomierny poziom
spotecznej $wiadomosci wpltywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie i jako$¢é zycia.
O ile w czesci duzych miast i regionéw silnie dotknietych smogiem temat ten jest juz
dobrze rozpoznany i obecny w debacie publicznej, o tyle w wielu mniejszych gminach
nadal nie stanowi priorytetu. W takich miejscach smog bywa postrzegany jako problem

odlegly, przesadzony albo mniej istotny niz inne codzienne wyzwania.

W wypowiedziach respondentéw wyraznie zaznacza sie takze zrdznicowanie miedzy
gminami miejskimi a wiejskimi. W wiekszych miastach problem jakosci powietrza jest
zwykle bardziej widoczny spotecznie, silniej obecny w mediach i czesciej wigzany z ocze-
kiwaniami mieszkancow dotyczacymi jakosci zycia. W mniejszych gminach, zwlaszcza
wiejskich i miejsko-wiejskich, czesciej spotyka sie przekonanie, ze rozproszona zabudowa

niweluje problem smogu, przez co zmniejsza sie presja spoleczna na zaostrzenie dziatan.

Bardzoistotna jest takze kwestia spoltecznego oporuwobec zmian, zwtaszcza wsrdd grup,
ktdre pozostaty poza dotychczasowsa fala modernizacji. W kilku wojewddztwach pod-
kreslano, ze osoby otwarte na zmiany w znacznej mierze skorzystaty juz z dostepnych
instrumentow. Obecnie natomiast system coraz czesciej trafia na opdr osob nieufnych
wobec instytucji, sceptycznych wobec polityki klimatycznej albo zwyczajnie niechet-
nych ingerencji w ich dotychczasowy styl zycia. Oznacza to, ze kolejne etapy wdrazania
uchwat antysmogowych stana sie o wiele trudniejsze pod wzgledem spotecznym, nawet

jesli dotycza tej samej kategorii dziatan.
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"Najlepie] wspotpracuje nam sie z miastami
I gminami podmiejskimi. Tam jest wiecej
urzednikow, zadania sg bardziej roztozone,
ale tez mieszkancy mocniej naciskajg, zeby
rozwigzywac ten problem. Na wsi ludzie
troche sg przyzwyczajeni, ze jak jest

zima, ,to musi pachnie¢ dymen’,

to dla nich nic ztego."

Osobng grupg sg osoby dotkniete ubdstwem energetycznym, starsze, samotne lub mniej
zaradne zyciowo, ktdre nie tyle odrzucaja zmiane z powodow ideologicznych, ile nie sg
w stanie samodzielnie przej$é przez proces modernizacji. Dla tych grup wymiana zrodta
ciepta oznacza czesto koniecznosé zmierzenia sie z catym pakietem probleméw: ztym
stanem technicznym budynku, brakiem $§rodkéw wiasnych, trudnosciami formalnymi,
ograniczong mobilnoscia i lekiem przed kosztami eksploatacji nowego systemu. Z per-
spektywy polityki publicznej oznacza to, ze bez silniejszego wsparcia socjalnego i ochro-
ny przed naduzyciami programy antysmogowe nie docieraja do oséb najmniej zdolnych

do samodzielnego podjecia zmian.

W badaniu bardzo mocno wybrzmiewa rowniez polityczny wymiar egzekwowania
przepiséw. Lokalne elity polityczne sa bezposrednio zalezne od gminnego elektoratu,
a dziatania takie jak kontrole palenisk czy wywieranie presji na mieszkancach bywaja
uznawane za politycznie ryzykowne. W efekcie w czesci gmin dziatania antysmogowe sa
spowalniane lub marginalizowane nie dlatego, zZe brakuje wiedzy o problemie, lecz dla-

tego, ze ich intensyfikacja mogtaby wywotac konflikt polityczny.

Dotyczy to zwlaszcza gmin, w ktérych wiadze lokalne nie sg przekonane do prioryte-
tu ochrony powietrza albo uznaja temat za zbyt kontrowersyjny. Wypowiedzi pokazu-
ja, ze poziom zaangazowania samorzadu bardzo silnie zalezy od osobistego podejscia
wlodarzy oraz tego, czy wsrdod mieszkancow istnieje wyrazny nacisk na poprawe jako-
Sci powietrza. Tam, gdzie taki popyt jest staby, tatwiej utrzymuje sie logika odwlekania
decyzji, ograniczania kontroli i sprowadzania dziatan do minimum wymaganego przez

dokumenty.
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"W niektorych wypadkach to nie jest kwestia
srodowiska, powietrza. To musi by¢ jakies
dziatanie koordynowane przez osrodek
pomocy spoteczne]. Nie zmusimy

samotnej matki z trojkg dzieci do

wydania kilkudziesieciu tys. zt.

To musi iS¢ systemowo."

Jednoczes$nie material pokazuje, ze postawy spoteczne nie sg niezmienne i ksztattuja
sie pod wptywem edukacji, do§wiadczenia oraz widocznych efektéw polityki publiczne;.
W niektorych regionach wskazywano, ze wraz z uptywem czasu rosnie liczba mieszkan-
cow domagajacych sie bardziej zdecydowanych dzialan, a narracja publiczna przesu-
wa sie od kwestionowania uchwat antysmogowych do krytyki zbyt wolnego tempa ich
wdrazania. Oznacza to, ze bariery spoteczne sa realne, ale zmienne — moga by¢ ostabiane
przez konsekwentna polityke informacyjna, widoczne sukcesy i poprawe jakosci powie-
trza. Jednoczes$nie istnieje ryzyko wystapienia efektu odwrotnego: postepujaca dezin-
formacja moze przyczynic sie do jeszcze wiekszego negowania potrzeby dziatan narzecz

poprawy jakosci powietrza.

"Ludzie majg dosc wtadzy, polityki,
uwazaja, ze panstwo nie dziata. | za tym
idg samorzadowcy: chca sie odrdzniad,
odrzucaja to, co idzie z centrali. Tylko tak

naprawde szkodzg tym mieszkancom."

Polityka Insight Wojewddztwa wobec smogu

36



Rozdziat IV

Wspotpraca z instytucjami



Relacje z gminami i powiatami

Jak wynika z poprzednich rozdziatéw, wspotpraca pomiedzy wojewodztwem, powiata-
mi i gminami jest kluczem do skutecznego realizowania polityk antysmogowych. W tym
kontekscie istotne znaczenie ma model wspotpracy oparty na partnerstwie, a nie wy-
tacznie nadzorze. W aktywniejszych wojewddztwach podkreslano, ze urzad marszat-
kowski stara sie dziata¢ obok gmin, a nie nad nimi, oferujgc dostep do wiedzy, konsul-
tacji, szkolen i praktycznego wsparcia w przezwyciezaniu barier wdrozeniowych. Taki
model zmniejsza dystans i wzmacnia gotowo$¢ gmin do kontaktu oraz korzystania z po-
mocy eksperckiej. Jednoczesnie wymaga on duzego zaangazowania po stronie samo-
rzadu wojewoddztwa i nie zastepuje potrzeby mechanizmow egzekwowania obowigzkéow

tam, gdzie wspolpraca okazuje sie niewystarczajaca.

Wspolpraca z powiatami jest znacznie stabiej rozwinietai mniej jednoznaczna. W wielu od-
powiedziach powiaty pojawiajg sie gléwnie jako uczestnicy systemu sprawozdawczos$ci lub
jako jednostki o ograniczonej, pomocniczej roli. Jednoczesnie czesé respondentéw wska-
zuje, Ze potencjat powiatow jest dzi$ niewykorzystany, zwlaszcza w obszarach zwigzanych
z edukacja, nadzorem nad wybranymi kategoriami podmiotéw, procesem budowlanym czy

pelieniem funkcji posrednika organizacyjnego miedzy wojewddztwem a gminami.

"Powiaty mogtyby tworzy¢ jakies
instrumenty kontroli tak, zeby nie wychodzito
to z gmin. Ale muszg dostac na to pienigdze,
inaczej to przerzucanie problemu.”

W niektérych wojewddztwach podjeto proby silniejszego wiaczenia powiatow w dziata-
nia zwigzane z ochrong powietrza i klimatu. Przykltadem jest budowanie sieci doradcow
klimatycznych na poziomie powiatdow, ktorzy majg wspieraé¢ lokalne dziatania trans-
formacyjne i czesciowo taczy¢ temat jakosci powietrza z szerszym kontekstem zmian
klimatu. Z drugiej strony czes¢ wypowiedzi wskazuje, ze w wielu samorzadach powia-
towych nie ma ani wystarczajacej motywacji, ani stabilnego zaplecza finansowego, aby

przejmowac nowe zadania bez wyraznego wsparcia zewnetrznego.
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Respondenci wskazuja réwniez, ze gminy najczesciej potrzebujg dwdch rodzajow po-
mocy - finansowej i merytorycznej. Z jednej strony chodzi o pienigdze na inwestycje,
kontrole, zakup sprzetu, zatrudnienie straznikéw lub dodatkowych pracownikéw, z dru-
giej - o dostep do jasnych procedur, doradztwa, szkolen i materiatéw informacyjnych.
Szczegdlnie cenione sa rozwigzania, ktore odcigzaja gminy w zadaniach wymagajacych

specjalistycznej wiedzy oraz pomagaja im w kontakcie z mieszkancami.

Wyniki badania sugeruja, ze skuteczniejsza wspdtpraca wojewddztw z powiatami i gmi-
nami wymaga przede wszystkim poprawy przeptywu informacji, stabilizacji kadr, lep-
szej jakosci danych oraz bardziej przewidywalnych form wsparcia dla gmin. Tam, gdzie
relacje ograniczaja sie do formalnego przekazywania obowigzkow, efektywnosc systemu
jest nizsza. Z kolei tam, gdzie wojewddztwo inwestuje w sieci kontaktu, szkolenia, do-
radztwo i partnerskie podejscie, ro$nie szansa na bardziej spojne i konsekwentne wdra-

zanie polityki antysmogowe;j.

Kontakty z rzadem i instytucjami centralnymi

Wspolpraca samorzadéw wojewddztw z instytucjami centralnymi jest oceniana na ogot
jako potrzebna i - w wielu przypadkach - poprawna, jednak jednocze$nie jest obcia-
zona istotnymi ograniczeniami systemowymi. Z wypowiedzi respondentéw wynika,
ze codzienne relacje robocze z Ministerstwem Klimatu i érodowiska, GIOé, WIOS,
WFOSiGW czy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) czesto sg konstruktywne, zwlaszcza tam, gdzie istniejg utrwalone kanaly
kontaktu i praktyka wspolpracy eksperckiej. Problem pojawia si¢ natomiast na pozio-
mie strategicznym, gdzie wcigz widoczny jest deficyt zintegrowanej polityki centralnej

wobec problemu smogu.

W wielu wojewédztwach pozytywnie oceniano bezposrednie kontakty z MKiS$ i insty-
tucjami odpowiedzialnymi za monitoring oraz wdrazanie polityki ochrony powietrza.
Podkreslano dostepnosé pracownikow ministerstwa i gotowos¢ do konsultacji. Szcze-
golnie czesto wskazywano grupe roboczg przy Ministerstwie Klimatu i Srodowiska jako
forum biezacej dyskusji, opiniowania rozwigzan oraz upowszechniania dobrych prak-
tyk. Doceniano przy tym zaangazowanie pracownikdw ministerstwa oraz che¢ dziele-
nia sie wszelkimi informacjami. Tego typu fora sg postrzegane jako przydatne nie tylko
dlatego, ze umozliwiaja wymiane wiedzy, ale takze dlatego, Ze skracaja dystans miedzy

praktyka regionalng a procesem legislacyjnym na poziomie centralnym.

Na podstawie badania mozna stwierdzié, ze szczegdlnie wazng role odgrywa wspotpra-
ca z WIOS i GIOS w obszarze monitoringu, kontroli i przeptywu informacji. Tam, gdzie
instytucje aktywnie uczestnicza w systemie, ich dziatania poprawiajg jakos¢ wdrazania
PDK i POP. Jednoczesnie w cze$ci materialéw wskazywano na problemy komunikacyj-
ne, zwlaszcza podczas intensywnych epizodow smogowych, gdy opoznienia w przepty-
wie informacji miedzy GIOS, centrami zarzadzania kryzysowego i samorzadami lokal-

nymi ograniczaty skuteczno$¢ dziatan krotkoterminowych.
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"Grupa robocza ds. ochrony powietrza to
jedno z najlepszych dostepnych rozwigzan.
Mamy regularny kontakt z ministerstwem,
mozemy sktadac swoje zale, watpliwosai.
Ale mozemy tez postuchac, co dzieje sie

w innych wojewodztwach, wzajemnie

sobie pomagad.”

W badaniu wyraznie powraca postulat wiekszej spdjnosci polityki krajowej. Przedstawi-
ciele czesci wojewodztw zwracaja uwage, ze obecny system jest zbyt rozproszony, a dzia-
tania antysmogowe — czesto prowadzone sektorowo i doraznie — nie sg wystarczajgco
zintegrowane z polityka energetyczna, spoleczna, transportowa i przestrzenna. W kon-
sekwencji nawet dobrze funkcjonujace instrumenty, takie jak programy dotacyjne, nie
zawsze przynosza oczekiwany efekt, jesli nie sa wpisane w szersza i stabilna strategie.

W zebranych materialach zarysowuja sie takze oczekiwania wobec rzadu dotyczace dzia-
tan systemowych, ktére wykraczaja poza biezace wsparcie wdrozeniowe. Nalezg do nich
przede wszystkim: jednolita polityka krajowa wobec nieefektywnych zrodet ciepta, po-
prawa wiarygodnosci danych w CEEB, lepsza koordynacja finansowania, wzmocnienie
instrumentdw przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu poprzez wigczenie w te dzia-
tania Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz rozwdj infrastruktury ener-
getycznej i transportowej niezbednej dla transformacji. W czesci wypowiedzi pojawia sie
rowniez oczekiwanie ogdlnokrajowej kampanii informacyjnej, ktora odcigzytaby regiony

i gminy z czesci dziatan edukacyjnych oraz zwiekszytaby sp6jnosé przekazu publicznego.

Ujmujac rzecz cato$ciowo, wspodlpraca z instytucjami centralnymi nie jest oceniana jed-
noznacznie negatywnie, ale pozostaje niewystarczajaca z punktu widzenia skali wyzwan
stojacych przed systemem ochrony powietrza. Relacje robocze sg czesto dobre, nato-
miast brakuje rownie silnego wsparcia strategicznego, finansowego i koordynacyjne-
go. W momencie wdrazania AAQD znaczenie tego poziomu wspolpracy bedzie jeszcze
wieksze, poniewaz bez bardziej spdjnego zaangazowania panstwa ciezar transformacji

moze w nadmiernym stopniu zostaé przerzucony na samorzady wojewodztw i gmin.
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Rekomendacje

-I Uproszczenie i przebudowanie systemu wsparcia finansowego dla mieszkancow
Najwazniejszym kierunkiem zmian jest uproszczenie instrumentéw finansowych,

zwlaszcza programu ,,Czyste powietrze”, tak aby byly one dostepne dla gospodarstw
o niskich dochodach, 0s6b starszych i mieszkancow o ograniczonych kompetencjach ad-
ministracyjnych. Z badania wynika, Ze obecne bariery formalne, niepewnos¢ zasad, dtugi
czas rozliczen i konieczno$¢ samodzielnego prowadzenia catego procesu inwestycyjnego
ostabiajg skutecznosc polityki antysmogowej nawet tam, gdzie obowigzuja uchwaty an-
tysmogowe i istnieje presja regulacyjna. Dlatego system wsparcia powinien by¢ prostszy,
bardziej etapowy, przewidywalny i mocniej powiazany z lokalnymi operatorami, ktorzy

beda w stanie przeprowadzic¢ mieszkanca przez caty proces inwestycyjny.

2 Wzmocnienie kadrowe gmin i stworzenie statego lokalnego zaplecza wdrozeniowego
Badanie jednoznacznie pokazuje, ze skutecznos¢ polityki antysmogowej zalezy w duzej

mierze od zdolnosci organizacyjnej gmin, a ta jest bardzo zréznicowana. Konieczne jest
tworzenie specjalnych stanowisk do realizacji zadan zwiazanych z jakoscia powietrza,
stabilne finansowanie ekodoradcéw i lokalnych koordynatoréw oraz ograniczenie
stosowania modelu, w ktérym zadania antysmogowe sa jedynie dodatkiem do wielu
innych obowiazkow urzedniczych. Bez trwatego wzmocnienia kadr na poziomie
lokalnym nawet dobre regulacje i wysokie ambicje strategiczne beda przekladaly sie

gtéwnie na sprawozdawczo$¢, a nie na rzeczywista zmiane.

Powiazanie egzekwowania przepisow z realnym wsparciem spotecznym

8 Sama presja regulacyjna nie wystarczy, zwtaszcza wobec gospodarstw dotknietych ubd-
stwem energetycznym, osdb samotnych, starszych lub mniej zaradnych zyciowo. Dla-
tego egzekwowaniu uchwat antysmogowych i POP powinny towarzyszy¢ instrumenty
ostonowe, pomoc socjalna, wsparcie doradcze i lepsza koordynacja z polityka spoteczng
oraz mieszkaniowa. Tylko taki model pozwoli ograniczy¢ ryzyko odbierania polityki
antysmogowej jako systemu sankcji wymierzonych w grupy najstabsze, zamiast jako
inwestycji w zdrowie i poprawe warunkéw zycia.



Wzmochienie pozycji i zaplecza urzedéw marszatkowskich we wspétpracy z gminami
Urzedy marszatkowskie peinig dzi$ kluczowa, ale niedostatecznie wzmocniona role
wezla systemu ochrony powietrza: przygotowuja POP i uchwaly antysmogowe, zbieraja
sprawozdania, ttumaczg gminom przepisy i jednoczesnie probuja reagowac na napiecia
wynikajace z ograniczen finansowych, kadrowych i spotecznych po stronie samorzadow
lokalnych. Aby realnie pelnié¢ funkcje koordynatora, potrzebuja stabilnie finansowa-
nych zespotdw zajmujacych sie wylacznie jakoscia powietrza — analitykow, prawnikow
i 0s6b odpowiedzialnych za biezaca wspolprace z gminami - a nie powierzania tych za-
dan pracownikom juz obcigzonym innymi obowigzkami. Réwnolegle warto wzmocnic
pozycje instytucjonalng urzedow poprzez doprecyzowanie kompetencji nadzorczych,
lepsze narzedzia egzekwowania obowigzkow sprawozdawezych i mozliwosé bardziej
systemowego wspierania stabszych gmin, np. poprzez regionalne centra wsparcia czy
wspolne projekty szkoleniowe i doradcze. Dzigki temu wojewddztwa mogtyby w wiek-
szym stopniu dziataé jak operacyjni partnerzy i moderatorzy zmian, a nie tylko strazni-
cy terminow i dokumentow. Jest to szczegolnie wazne w kontekscie wdrazania AAQD

i narastajgcych oczekiwan wobec catego systemu.

Nadanie zdrowiu publicznemu, sprawiedliwosci spotecznej i bezpieczenstwu
energetycznemu centralnego miejsca w polityce antysmogowej

Z badania wynika, ze dalsza poprawa jakosci powietrza bedzie w coraz wiekszym
stopniu zaleze¢ od dziatan wobec najstabszych grup spotecznych: oséb ubogich
energetycznie, starszych, samotnych czy mieszkajacych w budynkach o ztym stanie
technicznym. Polityka antysmogowa powinna by¢ wiec projektowana jako element
szerszej strategii zdrowia publicznego, sprawiedliwej transformacji i bezpieczenstwa
energetycznego, z silniejszym powiazaniem z polityka spoleczng, mieszkaniowa,
cieplowniczg i energetyczna. Oznacza to, ze inwestycje w ekologiczne zrddta ciepia,
termomodernizacje, rozwoj ciepta systemowego i poprawe efektywnosci energetycznej
budynkow nalezy traktowadé nie tylko jako narzedzie redukeji emisji, ale rowniez jako
sposob ograniczania zaleznosci od niestabilnych i kosztownych paliw, wzmacniania
odpornosci gospodarstw domowych na kryzysy cenowe oraz budowania wiekszej
niezaleznos$ci energetycznej na poziomie lokalnym i regionalnym. Tylko wtedy
dziatania antysmogowe beda postrzegane nie jako kosztowny obowigzek sSrodowiskowy,
lecz jako inwestycja w dtuzsze zycie i jego lepsza jakos$¢, mniejsze nieréwnosci
spoteczne i bezpieczniejszy model funkcjonowania wspdlnot lokalnych.



Podsumowanie

Badanie pozwala sformutowac kilka syntetycznych konkluzji, ktére porzadkuja obraz

regionalnej polityki antysmogowe;j:

® wojewodztwa odgrywaja wazng role koordynacyjna i strategiczna

ale ich zdolno$¢ wykonawcza pozostaje ograniczona;

® o powodzeniu polityki antysmogowej w duzej mierze decyduje

jako$¢ wdrazania na poziomie gmin, a ta jest silnie zréznicowana;

® najtrudniejsze bariery majg dzis charakter nie tylko finansowy,

ale réwniez spoteczny, organizacyjny i polityczny;

® dobre praktyki istnieja, lecz maja najczesciej charakter punktowy

i nie tworza jeszcze jednolitego standardu krajowego;

® wdrozenie AAQD wymusi przejscie od polityki czeSciowo reaktywnej
do bardziej zintegrowanego i sprawczego modelu zarzadzania

jakoS$cia powietrza.

Analiza doswiadczen urzedéw marszatkowskich pokazuje, ze polityka antysmogowa
w Polsce weszta w etap, w ktorym kluczowe znaczenie ma juz nie samo przyjmowa-
nie dokumentéw, lecz zdolnos$é do ich realizacji. Wojewddztwa dysponujg waznymi
kompetencjami planistycznymi i koordynacyjnymi, jednak ich skuteczno$c zalezy od
wspolpracy z gminami, dostepnosci narzedzi finansowych, sprawnosci instytucji kon-
trolnych oraz mozliwos$ci dotarcia do mieszkancow znajdujacych sie w bardzo zrézni-

cowanej sytuacji spotecznej i ekonomiczne;j.

Zgromadzony materiat potwierdza, ze obraz polityki antysmogowej na poziomie re-
gionalnym jest wyraznie niejednolity. Cze$¢ wojewodztw wypracowata rozbudowane
instrumenty dziatania oparte na uchwatach antysmogowych, silniejszej wspotpracy

z gminami i rozwinietym zapleczu eksperckim. W innych regionach dziatania kon-
centruja sie przede wszystkim na programach ochrony powietrza, a jako$¢ powietrza
pozostaje jednym z kilku konkurujacych priorytetéw. Skutecznos¢ wdrazania zalezy
wiec nie tylko od formalnych ram prawnych, lecz takze od lokalnej mobilizacji instytu-

cjonalnej, presji spotecznej i dostepnych zasobow.

Z badania wynika rowniez, ze najtrudniejsze wyzwania maja charakter wielowymiaro-
wy i wzajemnie si¢ wzmacniaja. Barierom finansowym towarzysza niedobory kadrowe,
problemy organizacyjne, ograniczona wykonalno$¢ czesci przepisow oraz wysokie
spoteczne i polityczne koszty ich egzekwowania, szczegolnie wobec 0osdb ubogich ener-
getycznie, starszych, samotnych czy mniej zaradnych administracyjnie. Polityka anty-
smogowa coraz mniej polega wiec na prostym zastepowaniu starych zrodet ciepta, a co-
raz bardziej staje sie testem zdolnosci panistwa i samorzadéw do prowadzenia ztozonej,

wrazliwej spotecznie transformacji.

Polityka Insight Wojewddztwa wobec smogu



Na tym tle szczegdlnego znaczenia nabierajg dobre praktyki wypracowane w czesci
wojewodztw. Najlepsze efekty daja nie pojedyncze narzedzia, lecz cate uktady dziatan
taczace regulacje, wsparcie finansowe, doradztwo, edukacje, sprawny przeptyw infor-
macji i partnerska wspoétprace miedzy poziomem wojewé6dzkim a lokalnym. Najbar-
dziej obiecujace rezultaty widoczne sg tam, gdzie polityka antysmogowa jest osadzona

w trwatych strukturach wspotpracy, a nie ogranicza sie jedynie do katalogu obowiazkow.

Nowa dyrektywa AAQD stanowi w tym kontekscie punkt zwrotny. Dla czesci woje-
wodztw jest naturalng kontynuacja juz rozpoczetych dziatan, dla innych sygnatem, ze
dotychczasowy model moze okazac sie niewystarczajacy wobec zaostrzonych norm

i krétszych horyzontéw czasowych. Dalszy postep bedzie zalezat od zdolnosci do
domkniecia luki miedzy ambicja regulacyjna a zdolnoscig wykonawcza, wzmocnienia
zaplecza instytucjonalnego i finansowego oraz lepszego zakorzenienia polityki anty-

smogowej w szerszych strategiach zdrowotnych, spotecznych i energetycznych.
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Aneks.
Metodologia badania

Badanie miato charakter jako$ciowy i zostato zaprojektowane jako analiza doswiad-
czen instytucjonalnych zwigzanych z realizacja polityk antysmogowych na poziomie
wojewodztw. Przeprowadzane bylto od pazdziernika 2025 r. do marca 2026 r. Podstawe
badania stanowily indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielamii przedsta-
wicielkami urzedow marszatkowskich oraz udzielone przez nich odpowiedzi pisemne.
Zastosowanie dwoch technik zbierania danych pozwolilo z jednej strony uchwycié¢ bar-
dziej pogltebione, opisowe i problemowe wypowiedzi respondentéw. Z drugiej strony
odpowiedzi przygotowane w bardziej ustrukturyzowanej formie zapewnity poréwny-

walnos¢ informacji miedzy wojewodztwami.

Odpowiedzi uzyskano od przedstawicieli 12 wojewodztw. W dwoch przypadkach brak
odpowiedzi wynikat z niecheci do nawigzania wspolpracy ze strony urzedéw. Kolejne
dwa wojewodztwa, ktore nie udzielity odpowiedzi, uzasadniaty to brakiem czasu, wyni-

kajacym z naktadu obowigzkow, oraz brakami kadrowymi.

Scenariusz badania zostat zorganizowany wokot pieciu gtdwnych blokéw tematycz-
nych. Obejmowaly one aktualne wyzwania zwigzane z wdrazaniem polityk antysmo-
gowych, dobre praktyki i innowacje, przygotowania do wdrozenia nowej dyrektywy
AAQD, wspolprace z gminami i powiatami oraz wspdlprace z rzadem i instytucjami
centralnymi. Taka konstrukcja narzedzia badawczego pozwalata nie tylko poréwnywaé
doswiadczenia poszczegolnych regionow, lecz takze analizowac polityke antysmogowa

jako system zaleznosci miedzy poziomem regionalnym, lokalnym i centralnym.

Wywiady miaty charakter cze$ciowo ustrukturyzowany. Oznacza to, ze badanie opiera-
to sie na wspdlnym zestawie pytan, ale jednoczesnie pozwalato na pogtebianie watkow
charakterystycznych dla danego wojewddztwa oraz rozwijania tematéw uznanych
przez respondentow za szczegodlnie istotne. Umozliwito to zebranie zaréwno przekro-
jowych, porownywalnych informacji, jak i bardziej zniuansowanych doswiadczen wyni-

kajacych z odmiennej sytuacji poszczegdlnych regionow.

Istotna cecha badania bylo potaczenie perspektywy porownawczej z podejsciem eks-
ploracyjnym. Perspektywa porownawcza wynikata z zastosowania wspdlnego sche-
matu pytan wobec réznych wojewddztw, natomiast wymiar eksploracyjny pozwalat
identyfikowa¢ zagadnienia, ktore nie zawsze sg w petni widoczne w dokumentach
strategicznych, takie jak problemy komunikacyjne, ograniczenia kadrowe, praktyczne

trudnos$ci we wspotpracy z gminami czy znaczenie nieformalnych sieci wspotpracy.

Materiat byl nastepnie analizowany tematycznie: wypowiedzi respondentéw upo-
rzgdkowano wedlug powtarzajacych sie kategorii analitycznych, takich jak bariery
finansowe, wyzwania organizacyjne, problemy spoteczne, skutecznos¢ instrumentow
prawnych, rola ekodoradcéw, przygotowania do wdrazania AAQD czy relacje miedzy
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wojewodztwem a gminami. Taki sposob opracowania materiatu umozliwil wskazanie

zarowno najczesciej powtarzajacych sie problemow systemowych, jak i rozwigzan

uznawanych przez respondentow za szczegolnie skuteczne lub warte upowszechnienia.

W analizie przyjeto zasade anonimizacji wypowiedzi.

Przyjeta metodologia ma rowniez swoje ograniczenia, ktore nalezy uwzglednic przy
interpretacji wynikow. Badanie oparte na deklaracjach i ocenach przedstawicieli urze-
déw marszatkowskich nie pokazuje pelnego obrazu wdrazania polityk antysmogowych
widzianego z perspektywy mieszkancow czy wladz gminnych. Jednoczesnie to wlasnie
perspektywa samorzadéw wojewddzkich stanowi gtdéwna wartosé badania, poniewaz
pozwala lepiej zrozumieé mechanizmy dziatania regionalnego systemu jakosci powie-

trza oraz napiecia miedzy zakresem odpowiedzialnosci a realnymi mozliwosciami.
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