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Kluczowe wnioski

O
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G20 jest jedng z najwazniejszych instytuciji globalnego zarzadzania,
a sprawnosc zawdziecza m.in. ograniczonemu, nieformalnemui klu-
bowemu charakterowi. Grupa zostata powotana, by koordynowac
dzialania najistotniejszych gospodarek swiata na rzecz global-
nej stabilnosci (przede wszystkim finansowej i makroekonomicznej)
i tworzy¢ korzystne warunki do zrGwnowazonego rozwoju.

Polskie uczestnictwo w pracach grupy w 2026 r. jest wypadkowa
rosnacej pozycji — gospodarczej i politycznej — Polski w Swiecie,
dobrych relacji miedzy Warszawg a Waszyngtonem i miedzy gtowami
obu panstw oraz Swiatowego uznania dla sukcesu gospodarczego pol-
skiej transformaciji. Uczestnictwo w pracach G20 to dla Polski szansa
na wspotksztattowanie globalnej agendy, w tym koordynacje
waznych dla nas obszarow: rynkow finansowych, handlu, polityk
rozwojowej i klimatycznej.

Zaproszenie na szczyt w Miami to poczatek, a nie zwienczenie
polskiej drogi do G20. \W kilkudziesiecioletniej historii tego formatu roz-
szerzenie wydarzyto sie tylko raz, gdy do G20 dotgczyta Unia Afrykan-
ska, i byto finatem wieloletnich staran dyplomatycznych, uczestnictwa
w pracach grupy w charakterze goscia i skoordynowanego politycz-
nego wysitku. W zasiegu Polski jest jednak stale, a przynajmniej
cykliczne uczestnictwo w charakterze goscia potaczone z zapra-
szaniem do udziatu w pracach grupy - i wigzace sie z tym korzysci,
takie jak pozyskanie pola do budowy nowych sojuszy i wzmacniania
pozyciji kraju w swiecie.



By zwiekszy¢ szanse na statg obecnos¢ w G20 Polska musi wykazacé
»Systemowa istotnos¢” kraju - zidentyfikowac nisze, w ktorych nasz
wktad bedzie autentyczny i niepowtarzalny. Przekaz i pozycje nalezy
budowac¢ w mysl strategii ,,od wkladu do obecnosci” w perspektywie
Srednio- i dtugoterminowej, a nie w doraznych sojuszach politycznych.

Specyfika tegorocznego szczytu w Miami dostarcza zarowno wyzwan,
jak i szans. Amerykanska administracja ma trudne i niestabilne relacje
Z niedawnymi gtownymi sojusznikami i partnerami, jak Unia Europejska
czy Meksyk, a takze ztamata tradycje G20, nie zapraszajac na szczyt
jednego z cztonkéw — RPA. W tym kontekscie eksperci podkreslajg
znaczenie dwoch kolejnych prezydenciji, brytyjskiej (2027) i potu-
dniowokoreanskiej (2028), jako okna czasowego, wokoét ktérego
Polska powinna planowaé¢ dziatania.

Aby dostawac zaproszenia do udziatu w pracach grupy oraz na kolejne
szczyty, Polska powinna zbudowac strategie dziatania angazujacag
nie tylko administracje publiczng, ale rowniez przedstawicieli biznesu
i think-tankow, skupiong wokot trzech filarow:

« middle powers — czyli budowa sojuszy podobnie myslacych
Srednich poteg, w ktorych Polska moze odgrywac aktywna role;

 glosu Europy Srodkowo-Wschodniej— czyli pozycjonowanie jako
wiarygodny reprezentant regionu nieobecnego w G20;

e polskiego modelu wzrostu i odpornosci gospodarczej— czyli
skupienie sie na prezentowaniu pragmatycznego podejscia do
zielonej transformaciji i kwestii bezpieczenstwa.



G20:
charakterystyka grupy
I polskie aspiracje






WPROWADZENIE

Dlaczego Polska
powinna wejsc¢ do G20

Polskie ambicje wejscia do G20 zrodzity sie dekade temu. Temat zostatl przywotany po raz
pierwszy przez Lecha Kaczynskiego w 2010 . Owczesny prezydent RP argumentowal, ze ,,miejsce
Polski jest w G207, bo jej gospodarka wielkoscig zbliza sie¢ do pierwszej swiatowej dwudziestki.
W pozniejszych latach rzadzacy i eksperci wielokrotnie wracali do tego watku. W 2012 r. MSZ
oficjalnie podkreslato, ze Polska ,,nie rezygnuje z aspiracji do cztonkostwa w G20”, wskazujgc
na kluczowe wzmocnienie pozycji kraju w UE i instytucjach miedzynarodowych.

Zaproszenie na szczyt G20 w Miami w 2026 . jest najwiekszym postepem polskich staran.
Wezeséniej przedstawiciele Polski byli obecni tylko na wybranych spotkaniach grupy. Nigdy -
mimo wieloletnich zabiegéw — Polska nie byta pelnoprawnym go$ciem szczytu. Tegoroczne
zaproszenie do udziatu we wszystkich spotkaniach i pracach grupy G20 w charakterze de facto
pelnoprawnego czlonka jest wypadkowa wielu czynnikéw: rosngcej pozycji gospodarczej i poli-
tycznej Polski, przesuniecia srodka ciezkosci Unii Europejskiej na wschdd oraz dobrych relacji
z gospodarzem szczytu (zarowno na poziomie formalnym, panstwowym, jak i osobistym gtow
obu panstw). Jednoczesnie szczyt ten rodzi wyzwania zwigzane ze specyficznym podejsciem
gospodarza do relacji miedzynarodowych i samego G20. Amerykanska prezydencja nie zaprosita
do tegorocznych prac jednego z cztonkow G20, RPA, ze wzgledu na zte relacje z wtadzami tego
kraju. Jest to precedens w historii formatu. Dla Polski stanowito to ryzyko, ze moze zostac -
jako go$¢ o wyrdznionym statusie' - potraktowana jako kraj, ktory zajat miejsce nalezne RPA.

1 Naoficjalnej stronie szczytu Polska wymieniona jest jako uczestnik, wsréd cztonkdw G20, nie zas jako goscé. Wsrod krajow zaproszo-
nych na szczyt w Miami w charakterze goscia znalazty sie m.in.Irlandia, Holandia, Hiszpania, Katar, Azerbejdzan, Uzbekistan i Kazach-
stan (https://g20.org/about-g20/). Polska zostata tez wyrdzniona przez sekretarza stanu USA Marka Rubio w oficjalnym komunikacie
o prezydenciji w G20 (Marco Rubio, ,America Welcomes a New G20”, Substack (U.S. Department of State, 3 grudnia 2025, https://
statedept.substack.com/p/america-welcomes-a-new-g20,dostep: 6 stycznia 2026), a podczas wszystkich spotkan szerpow, przed-
stawicieli ministrow finansow i bankéw centralnych, zabierata gtos razem z cztonkami G20, a nie goscmi.
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Udziat w szczycie liderow G20 w Miami to dla
Polski szansa na zaprezentowanie swojej sity,
spojrzeniaiargumentow oraz wspotksztattowanie
globalnej agendy na rowni z najwiekszymi potegami.

Ozywiona dyskusja o mozliwosci dotaczenia do G20 odrodzila sie wraz z szansami na awans
polskiej gospodarki na 20. miejsce na swiecie. Nie jest to jednak jedyny, ani nawet gléwny,
argument za mocniejszym wlaczeniem Polski w prace G20. Dla grupy, ktora koncentruje sie
na gospodarce, stabilnos$ci i wzroscie, Polska oferuje historie rozwojowego sukcesu i ciekawa
perspektywe, ktora skupia wiele globalnych wyzwan jednoczesnie. Nasze doswiadczenia udanej
transformacji gospodarczej, budowy gospodarki preznej, otwartej i jednoczesnie niezwykle
odpornej (dzieki swojej dywersyfikacji) na kolejne kryzysy, moga by¢ modelem dobrych praktyk
dla wielu krajow rozwijajacych sie, ale i partneréw wsrdod krajow rozwinietych. Nasza pozycja
na globalnym rozdrozu — miedzy Zachodem a Wschodem, jako kraj zamozny, lecz jeszcze
doganiajacy, dekarbonizujacy gospodarke, lecz wciaz wydobywajacy wegiel, wreszcie pozycja
miedzy rolno-przemystowg tradycjg a hubem nowoczesnych ustug i technologii - wyczula nas
na wszystkie najwazniejsze watki ksztaltujacej sie przysztosci.

Udzial w szczycie w Miami oraz w biezacych pracach grupy jest unikalng szansa na zaprezen-
towanie naszych sil, spojrzenia i argumentow oraz na wspotksztattowanie swiatowej agendy na
rowni z najwiekszymi globalnymi potegami. Otwiera takze drzwi do budowania nowej koalicji
srednich poteg w celu podtrzymania i odbudowy fadu opartego na zasadach - do czego wzywat
m.in. kanadyjski premier Mark Carney w Davos w 2026 r.?

Celem tej publikacji jest przyblizenie historii i sposobéw dziatania grupy G20, analiza mozli-
wosci dalszego uczestnictwa Polski w formacie i wlaczenie sie do debaty o tym, jak najlepiej
wykorzystac okazje, jaka jest zaproszenie do Miami. Podzielilismy publikacje na cztery czesci.
W pierwszej szukamy kryteriow cztonkostwa w G20 i opisujemy rozne rodzaje wspotpracy
z grupa i w jej ramach; pokazujemy rowniez pozycje i powigzania Polski na swiecie. W drugiej
badamy nastawienie cztonkéw G20 wobec kandydatury Polski. W trzeciej cze$ci omawiamy
wywiady pogtebione, przeprowadzone z ekspertami posiadajagcymi bezposrednie doswiad-
czenie w funkcjonowaniu formatu. Publikacje podsumowujemy za$ odpowiedzia na pytanie,
jak wykorzystac szanse, ktora jest udzial w pracach G20 - a zatem, co Polska moze wnies¢
do G20 jakie sa korzysci z uczestnictwa w grupie.

2 ,Davos 2026: Special Address by Mark Carney, Prime Minister of Canada”, World Economic Forum, 20 stycznia 2026, https://www.
weforum.org/stories/2026/01/davos-2026-special-address-by-mark-carney-prime-minister-of-canada/ (dostep: 17 luty 2026).
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Historiai struktura
grupy G20

G20 powstato jako nieformalna platforma ministrow finansow i szeféw bankow centralnych
w1999r. Inicjatorem nowego formatu byta grupa G7, ktorg wowcezas tworzylty Kanada, Francja,
Niemcy, Wiochy, Japonia, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. Falakryzyséw lat 90.-od mek-
sykanskiego po azjatycki i rosyjski— wymagata wymiany mysli i koordynaciji dziatan pomiedzy
wigkszaliczba podmiotéw. Dlatego liderzy G7 zaprosili do dyskusji kolejne panistwa, m.in. kraje
rozwijajace sie, a zarazem systemowo istotne dla globalnych finansow®. Okazato si¢ to dobra
decyzja: poszerzony format sprawdzit sie jako forum koordynacji polityk antykryzysowych
i platforma wspodtpracy nad zwiekszaniem stabilnosci §wiatowego systemu finansowego. Tym
samym G20 stalo sie jednym z najwazniejszych formatow globalnego zarzadzania (global gover-
nance) - bardziej reprezentatywne niz G7 i bardziej elastyczne niz zbiurokratyzowane swiatowe
organizacje, takie jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych czy Swiatowa Organizacja Handlu.

Obecnie w sktad G20 wchodza: Arabia Saudyjska, Argentyna, Australia, Brazylia, Kanada, Chiny,
Francja, Niemcy, Indie, Indonezja, Wtochy, Japonia, Korea Potudniowa, Meksyk, Rosja, RPA,
Turcja, Wielka Brytaniai USA. Dodatkowo do grupy nalezg dwie organizacje: Unia Europejska
i Unia Afrykanska, ktora zostata zaproszona do formatu na szczycie w Nowym Delhi w 2023 r.*
Whbrew temu, co sugerowac¢ mogtaby nazwa, G20 nie jest wiec ani grupa 20 krajow, ani grupg
20 najwiekszych gospodarek swiata. Kluczowym kryterium doboru cztonkdw jest ich znacze-
nie dla globalnej gospodarki i systemu finansowego - tzw. systemowa istotno$é¢, wyrazana nie
tylko w rozmiarze gospodarki czy rynku finansowego, ale rowniez skali ich powiazan z innymi
krajami i responsywnosci na to, co dzieje sie w innych regionach. Drugim waznym aspektem
jest poszerzanie reprezentatywnosci catej grupy, ktora jest fundamentem dla jej skutecznosci
(pozwala oddzialtywaé na rézne regiony i kraje) i legitymizacji, ktorej brakuje G7.

3 Peter|.Hajnal, The G20: Evolution, Interrelationships, Documentation, 2. wyd. poprawione, Abingdon—Nowy Jork: Routledge, 2019, s. 11.
4 “G20 India2023-2026 Official Website”, G20 India, https://www.g20.in/en/index.html (dostep: 25 kwietnia 2026).
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CZLONKOWIE G20
kraje cztonkowskie @ Unia Europejska @ Unia Afrykanska

W przypadku UE i UA cztonkami G20 sg kolektywnie organizacje, a nie kazde z paristw w nich zrzeszonych.
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ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE.
DANE POCHODZA Z BANKU SWIATOWEGO.

KRAJE G20 ODPOWIADAJA LACZNIE ZA:

ZRODEO: “OUTCOME OF THE 2025 G20 LEADERS'

Swiatowego swiatowego SUMMIT IN JOHANNESBURG, SOUTH AFRICA”,
PKB handlu EUROPEAN PARLIAMENT, 27 LISTOPADA 2025,

Trzecim jest udowodniona przydatnosé¢ dla formatu w postaci warto$ciowego wktadu inte-
lektualnego (praca w grupach roboczych, grupach zaangazowania i tworzenie powigzanych
z agenda policy papers).

Inauguracyjne spotkanie ministrow finanséw i szeféw bankéw centralnych G20 odbyto sie
w grudniu 1999 r. w Berlinie. Pierwszy szczyt na poziomie liderow panstw odbyt sie w listo-
padzie 2008 r. w Waszyngtonie i szybko przeksztalcit G20 w gldwng platforme koordynacji
polityki gospodarczej w odpowiedzi na globalny kryzys finansowy zapoczatkowany upadkiem
banku Lehman Brothers®. Od tego momentu przywddcy spotykajg sie co najmniej raz w roku,
a agenda forum wykracza daleko poza finanse i obejmuje zmiany klimatu, bilans handlowy,
podatki miedzynarodowe, regulacje cyfrowe czy wsparcie dla krajow rozwijajacych sie.

5 Hajnal,2019,s.13.

Droga do G20. Polskie aspiracje i perspektywy cztonkostwa 11



SZCZYTY G20

0 ZNACZENIE

inauguracyjne spotkanie ministrow finansow

1999 Berlin, Niemcy i prezeséw bankoéw centralnych G20

2000 Montreal, Kanada
2001 Ottawa, Kanada
2002 Nowe Delhi, Indie
2003 Morelia, Meksyk
2004 Berlin, Niemcy

2005 Pekin, Chiny

2006 Melbourne, Australia
2007 Kapsztad, RPA

2008 Waszyngton,

pierwszy szczyt G20 na poziomie przywodcow krajow

Stany Zjednoczone
2009 Londyn, Wielka Brytania
2009 Pittsburgh, Stany Zjednoczone
2010 Toronto, Kanada
2010 Seul, wprowadzenie zrownowazonego rozwoju i wspierania
Korea Poludniowa panstw rozwijajacych sie do statej agendy G20

spotkanie zdominowane przez szczyt kryzysu
2011 Cannes, Francja zadtuzenia w strefie euro; udziat Polski jako prezydencii
w Radzie UE w pracach sciezki finansowej G20

2012 San José del Cabo, Meksyk
2013 Petersburg, Rosja
2014 Brisbane, Australia
2015 Antalya, Turcja udziat ekspertow z Polski w grupie roboczej ds. zatrudnienia
2016 Hangzhou, Chiny

12 Polityka Insight i Fundacja PKO BP



2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027
2028

Hamburg, Niemcy

19 cztonkow potwierdza nieodwracalnosé ,,Porozumienia paryskiego’
(USA wyrazaja sprzeciw); udziat polskiego wicepremiera, ministra
finansow w konferenciji na temat cyfryzacji sektora finansowego
i wiceministra cyfryzaciji w spotkaniu ministrow ds. cyfrowych

Buenos Aires, Argentyna

kontynuacja dyskusiji o globalnym opodatkowaniu

Osaka, Japonia gospodarki cyfrowej

Rijad udziat polskich ekspertow w grupie roboczej ds. zdrowia,

A b', Saudvisk grupie roboczej ds. inwestycji oraz pracach grupy zadaniowej

rabia Saudyjska ds. COVID-19

Rzym, Wiochy polityczna zgoda G20 na globalny minimalny podatek CIT

konkluzje dotyczace wojny w Ukrainie, udziat ekspertow z Polski
. . w grupie ds. transformacji energetycznej oraz ministerki klimatu

Bali, Indonezja warupie 1acl energetycznel . .
i Srodowiska w debacie ministréw energii; zaproszenia dla polskich
firmiekspertow do szczytéw B20, R20, Y20 oraz SAI20
poszerzenie G20 o Unie Afrykanska, udziat przedstawiciela

. . ministerstwa finanséw w wydarzeniu towarzyszacym GPFI

Nowe Delhi, Indie v jowarzyszacy .
(globalne partnerstwo na rzecz wigczenia finansowego) a takze
polskich firmiinstytuciji badawczych w spotkaniach B20i T20

Ri neir

o de_J aneiro, wigczenie przedstawicieli Polski w prace C20,B20 oraz T20

Brazylia
udziat Polski we wszystkich spotkaniach sciezki finansowej 1. pot.

Johannesburg, RPA prezydencji RPA w G20 ze wzgledu na prezydencije Polski w Radzie UE

Miami, Stany udziat Polski we wszystkich spotkaniach sciezki finansowej i $ciezki

Zjednoczone szerpow. Polska po raz pierwszy uczestnikiem szczytu liderow G20

Wielka Brytania

Korea Potudniowa

Drogado G20. Polskie aspiracje i perspektywy cztonkostwa 13



Strukturai mechanizmy dziatania G20

G20 pozostaje jednym z najwazniejszych, ale tez najbardziej nietypowych, formatow wspot-
pracy gospodarczej na Swiecie. To nieformalna grupa, a nie organizacja miedzynarodowa.
Nie posiada wiec traktatu zalozycielskiego, siedziby czy statych pracownikow. Kraje rotacyjnie
sprawuja roczne prezydencje — obowiazuje zasada ,.trojek” prezydencyjnych (wspdlnych prac
panstw, ktore sprawuja prezydencje w biezacym, poprzednim i kolejnym roku). Operacyjnie
G20 korzysta z zasobow aktualnego gospodarza do organizacji szczytu. Z tego wzgledu G20,
w przeciwienstwie do bardziej ustrukturyzowanych instytucji miedzynarodowych, nie ma
swojej ,pamieci organizacyjnej”. Wiedze na temat dziatalnosci przekazuja jednak ludzie
zaangazowani w rozne formaty prac grupy - przede wszystkim szerpowie, urzednicy, eksperci
czy uczestniczacy w spotkaniach szefowie bankéw centralnych, ktorych kadencja zazwyczaj
trwa dluzej niz ministrow finanséw. Osoby te wypracowuja i przenosza na kolejne spotkania
i kolejnych uczestnikéw nieformalne mechanizmy, procedury i tradycje.

Gospodarz szczytu ma wptyw na zaproszonych
gosci i ksztatt agendy. Regutg ostatnich lat byto
silniejsze akcentowanie tematow klimatycznych
podczas prezydencji krajow rozwijajgcych sie.

Praktyka dziatania G20 pokazuje, Ze prezydencja jest okazja do ksztaltowania agendy przez gospo-
darza oraz cate trojki prezydencyjne. Dla przyktadu, podczas prezydencji RPA w 2025 r., ktéra byta
zwienczeniem serii prezydencji krajow globalnego Potudnia, nacisk ktadziony byl na kwestie zwiazane
ze wspieraniem krajow rozwijajacych sie (m.in. w zakresie polityki zdrowotnej czy restrukturyzacji
zadhuzenia)®, a prezydencja USA jako priorytety wskazuje przeciwdziatanie nieréwnowagom w swiato-
wym handlu, deregulacje, wspieranie zwigkszania produkcji energii oraz rozwoj innowacji, zwlaszcza
w zakresie sztucznej inteligencji i innych przetomowych technologii’, co wspdigra z politycznymi
priorytetami obecnej administracji. Regulg ostatnich lat bylo wieksze zwracanie uwagi na tematy
zwigzane z polityka rozwoju i polityka klimatyczng podczas prezydencji krajow rozwijajacych sie.

W praktyce agenda bardzo czesto ksztattowana jest przez wydarzenia biezace, a nie tylko
celeipunkt widzenia gospodarza. Cho¢ G20 pozostaje przede wszystkim forum wspdtpracy
i koordynacji polityki gospodarczej, wydarzenia Swiatowo i systemowo istotne, takie jak pan-
demia COVID-19 czy kryzys energetyczny zwigzany z rosyjska agresja na Ukraine, zajmowaly
istotne miejsce w pracach i konkluzjach grupy.

Poniewaz G20 pozostaje organizacja nieformalng, faktyczna realizacja ustalen grupy zalezy od woli
politycznej poszczegdlnych panstw oraz dziatan organizacji miedzynarodowych takich jak Rada
Stabilnosci Finansowej, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy czy OECD. Szczyty
moga przyjmowac konkluzje pomimo wylaczenia sie niektorych krajow (jak miato to miejsce w2017r.,
gdy Stany Zjednoczone wyrazily sprzeciw wobec proklimatycznych konkluzji szczytu w Hamburgu).
Porozumienia i konkluzje wypracowane na forum G20 nie majg mocy prawa miedzynarodowego,
ale wielokrotnie przyczynily sie do ksztalttowania globalnych norm i regionalnych polityk®.

6 ,G20 South Africa Summit: Leaders’ Declaration”, G20, 2025, https://g20drrwg.preventionweb.net/media/113344/download?star-
tDownload=20251212 (dostep: 6 stycznia 2026).

7 United States Department of State, ,United States Hosts First G20 Sherpa Meeting”, 2025, https://www.state.gov/rele-
ases/2025/12/united-states-hosts-first-g20-sherpa-meeting/ (dostep: 6 stycznia 2026).

8 ,WhatDoesthe G20 Do?”, CouncilonForeign Relations, https://www.cfr.org/backgrounder/what-does-g20-do (dostep: 6 stycznia 2026).
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Dwie sciezki

W trakcie przygotowan do szczytu spotykajg sie dwie grupy urzednikow — ministrowie finansow
i prezesi bankow centralnych, a takze ,,szerpowie”, czyli przedstawiciele przywodcow krajow
cztonkowskich. Urzednicy nizszego szczebla (np. wiceministrowie) oraz eksperci tacza sie w grupy
robocze i zespoly zadaniowe, ktore wykonuja prace techniczne w obszarach polityki objetych
danym szczytem. Ich celem jest wypracowanie niezbednych kompromiséw przed szczytem, a przy
licznej grupie krajow z roznym doswiadczeniem, punktem widzenia, dgzeniami i odmiennymi
priorytetami aktualnie rzadzacych jest to trudne.

Prace G20 sg analogicznie podzielone na dwie $ciezki: finansowa (w ktérej uczestnicza ministro-
wie finansow i szefowie bank6w centralnych lub ich zastepcy) oraz szerpow. O tematach spotkan
obu Sciezek decyduje kraj sprawujacy prezydencje G20. Sciezka finansowa, zasadniczo skupia
sie na tradycyjnych, podstawowych obszarach dziatalnosci G20 - regulacjach, rozwoju rynkow
finansowych i politykach makrostabilno$ciowych. Sciezka szerpéw to zazwyczaj negocjacje
w zakresie pozostatych tematéw: polityki rozwojowej, klimatycznej, handlowej, spotecznej czy
zdrowotnej. Szerpowie to przedstawiciele przywddcow panstw, zazwyczaj zawodowi dyplomaci
z wieloletnim doswiadczeniem. Ich doswiadczenie, historia wspotpracy i wynikajgce z niej
zaufanie, a takze wysoki stopien decyzyjnosci sg nieocenionym zasobem podczas szczytow
G20. Szerpowie spotykaja sie minimum trzy razy w ciagu roku, ministrowie finansow i prezesi
bankow centralnych dwa do czterech razy, a grupy robocze spotykajq sie doraznie®.

PRZYKLADOWY PODZIAL ZAGADNIEN MIEDZY SZERPOW
A PRZEDSTAWICIELI MINISTERSTW FINANSOW | BANKOW CENTRALNYCH
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9 Hajnal, 2019, s.11-38.
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Grupy zaangazowania

Roéwnolegle kraj sprawujacy prezydencje G20 decyduje jakie grupy zaangazowania (enga-
gement groups) beda funkcjonowaé w trakcie jego prezydenciji. Sg one ztozone z przed-
stawicieli sektora prywatnego oraz spoteczenstwa obywatelskiego i wspierajg prace
G20. Najwazniejsze z nich to: Business 20 (B20), Civil Society 20 (C20), Labour 20 (L.20),
Think 20 (T20) i Youth 20 (Y20)*". Grup moze by¢ wiecej, ale nie wszystkie sg aktywne
naznaczacg skale w kazdym roku. Zrzeszaja przedstawicieli: organizacji biznesowych, poza-
rzadowych, zwiazkdéw zawodowych, osrodkow akademickich i badawczych czy organizacji
mtodziezowych z krajow cztonkowskich oraz gosci szczytu, a czasami zapraszaja rOwniez
interesujgce osoby spoza tego grona.

Zadaniem grup zaangazowania jest przygotowywanie rekomendacji, ktore przedstawiaja nastep-
nie przywodcom podczas szczytow. Grupy zaangazowania pracuja pod patronatem miedzyna-
rodowych organizacji lub instytucji (np. L20 dzialala pod przewodnictwem Miedzynarodowej
Konferencji Zwiazkow Zawodowych i Komitetu ds. Zwigzkow Zawodowych OECD) lub organizacji
wskazanych przez gospodarza szczytu (tak bylo w przypadku T20%). Poniewaz G20 nie posiada
wiasnych struktur, w tym zaplecza badawczego i urzedniczego, materialy przygotowane przez
grupy zaangazowania stanowig istotny intelektualny wkiad i majg charakter quasi-konsultacji.
Sprawiaja, Ze rozni interesariusze moga poczu¢ sie zaangazowani i wystuchani, co zwieksza
legitymizacje dziatan G20.

G20 ainne organizacje miedzynarodowe

Poniewaz G20 nie dysponuje wlasnym zapleczem analitycznym, kluczowa dla funkcjono-
wania grupy jest jej wspoétpraca z organizacjami miedzynarodowymi. Podmioty takie jak
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, OECD, Swiatowa Organizacja Handlu
(WTO), Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO) i Rada Stabilno$ci Finansowej (FSB)
sa zapraszane na szczyty przez wiekszos¢ krajow sprawujacych prezydencje G20%. Wspieraja
prace ekspertyza, danymi, doswiadczeniem, a takze autorytetem. Ich przedstawiciele stuza tez
G20 za nosnik pamieci instytucjonalnej. Dla organizacji miedzynarodowych udziat w pracach
G20 to wieksza sprawczos¢ i mozliwos¢ przekonania krajowych lideréw do wdrozenia zaleca-
nych reform i polityk.

Wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi jest
kluczowa dla funkcjonowania G20, ktore nie posiada
wtasnego zaplecza analitycznego.

10 ,The Group of Twenty (G20): Setting the Global Agenda”,European Parliament, 2015, https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2015/545712/EPRS_BRI%282015%29545712_REV1_EN.pdf (dostep: 13 marca 2026).

11 ,The 2022 G20 Summit Another step towards recovery or agrowing rift?” European Parliament, 2022, https://www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/BRIE/2022/738213/EPRS_BRI(2022)738213_EN.pdf (dostep: 13 marca 2026).

12 ,Think20 (T20) - G20 Engagement Group”, South African Institute of International Affairs (SAIIA),
https://saiia.org.za/g20-resource-centre/t20/ (dostep: 13 marca 2026).

13 ,A Guide to Committees, Groups, and Clubs”, International Monetary Fund, 2023, https://www.imf.org/en/about/factsheets/a-
-guide-to-committees-groups-and-clubs (dostep: 20 stycznia 2026).
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RADA STABILNOSCI FINANSOWEJ

Jednym z przejawow skutecznego wptywu nowego formatu na miedzynarodowy tad, a co za tym idzie
gospodarke, byto powotanie Rady Stabilnosci Finansowej (Financial Stability Board, FSB), uzgodnione
na szczycie w Londynie w 2009 r. To miedzynarodowy organ odpowiedzialny za monitorowanie ryzyk
w globalnym systemie finansowym oraz koordynacje reform regulacyjnych, finansowany przez Bank
Rozrachunkow Miedzynarodowych z siedzibg w Bazylei'“. FSB, jako ciato eksperckie, lepiej moze oceniac
stabilnosc¢ krajowych systemow finansowych'®, a takze koncentrowac sie na widoku .z lotu ptaka” i analizowac
globalne powigzania. Historie wielkich kryzysow finansowych ostatnich 30 lat pokazaty, ze w zglobalizo-
wanym swiecie problemy sektora finansowego mogag przenosic sie z regionudo regionui z rynku narynek
jak pozar w suchym lesie. FSB nie tylko monitoruje kondycje rynkow, ale rowniez wypracowuje regulacije
i standardy (np. we wspotpracy z Komitetem Bazylejskim) oraz monitoruje stan wdrazania reform w krajach
G20. Przyktadem takich regulacji sg wspolne ramy dla mechanizmu uporzadkowane;j likwidaciji bankow
(tzw. resolution), wypracowane przez banki centralne zebrane w FSB w poktosiu kryzysu finansowego,
a pozniej implementowane m.in. w Unii Europejskiej. Dzieki wprowadzanym standardom regulacyjnym
wzrosto bezpieczenstwo globalnego systemu finansowego, czego dowodem moze by¢ chocby odpornosé
systemow finansowych w okresie pandemii COVID-19.

Pierwotnie G20 stuzylo koordynacji polityk najwazniejszych gospodarek w obliczu kryzyséw finansowych.
Jednak efektywno$¢ formatu — na tyle matego, aby mozliwe bylo szybkie wypracowywanie konkluzji,
i jednocze$nie na tyle szerokiego, aby skutecznie oddziatywac na globalna gospodarke — przesadzita
o poszerzeniu jego kompetencji. Na szczycie w Pittsburgu w 2009 r. G20 zostato ogtoszone ,,podstawo-
wym forum miedzynarodowej kooperacji gospodarczej” . Wowczas po raz pierwszy pojawity sie watki
zwigzane z polityka energetyczna i klimatyczna. Szczyt w Seulu w 2010 r. przynidst mocniejszy nacisk
na polityke rozwojowa, w tym wzmacnianie potencjatu wzrostu w gospodarkach rozwijajacych sie".

W 2023 r. Indie pod hastem ,,Jedna Ziemia, jedna rodzina, jedna przyszlo$¢” akcentowaly rozwdj zorien-
towany na czlowieka i ambitng polityke klimatyczna'®. Nastepnie RPA przesunelo $rodek ciezkosci na
finansowanie transformacji energetycznej, zielony rozwdj i potrzeby Afryki'. Z perspektywy panstw
rozwijajacych sie kluczowe jest zapewnienie odpowiednich strumieni finansowania na adaptacje do zmian
klimatu i wzmocnienie odpornosci tych gospodarek na ryzyka klimatyczne (im.in. w celu zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego). Rozpoczeta w grudniu 2025 r. prezydencja USA postulowata powrot
do wasko interpretowanego rdzenia gospodarczego mandatu G20. Amerykanie stawiajg na dyskusje
natemat wzrostu gospodarczego i budowania dobrobytu poprzez deregulacje, wspieranie innowacyjnych
technologii i firm (w tym rozwoju sztucznej inteligencji), rozwdj rynkéw finansowych i przeciwdziatanie
nieréwnowagom w $§wiatowym handlu.

14 ,About the Financial Stability Board”, Financial Stability Board, 22 maja 2025, https://www.fsb.org/about/ (dostep: 20 stycznia 2026).

15 Peter Knaack, Global Financial Networked Governance: The Power of the Financial Stability Board and Its Limits, Abingdon—-Nowy Jork:
Routledge, 2022.

16 G20, ,Leaders’ Statement: The Pittsburgh Summit; and Annexes: Core Values for Sustainable Economic Activity; G20 Framework for Strong,
Sustainable, and Balanced Growth”, 25 wrzesnia 2009, http://www.g20.utoronto.ca/2009/2009communiqué0925.html (dostep: 20 stycznia 2026).
17 Hajnal,2019.

18 ,G20 Official Website”, G20 India, https://www.g20.in/ (dostep: 20 stycznia 2026).

19 G20 summit, South Africa, 22-23 November 2025, Council of the European Union, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-
-summit/2025/11/22-23/, (dostep: 20 stycznia 2026).
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Formalnie tréjka prezydencyjna uktada roczng agende i priorytety grupy, zapewniajac ciaglosé
gtéwnych watkow. W praktyce, USA nie zaprosity do prac RPA, ktére powinny stanowic czesé
trojki. Prezydencja ma réwniez mozliwo$¢ przesuwania akcentéw w ramach planowanych prac -
poprzednia trdjka (Brazylia, Indie i RPA), w sktad ktdrej wchodzily tylko kraje rozwijajace sie,
stawiala na wzmacnianie perspektywy globalnego Potudnia. Dlatego w tematach poprzednich
dwoch szezytdw duzy nacisk potozono na polityke rozwojowa — w tym wsparcie dla biedniejszych
krajow, a takze upowszechnianie dostepu do rynkow i instrumentow finansowych oraz kwestie
klimatyczne i zdrowotne. Ostateczny ksztatt konkluzji zalezy jednak od konsensusu calej grupy.

Quo vadis, G20?

W 2025 1. szerpowie przeprowadzili ewaluacje G20@20 Review - przeglad dotychczasowych
doswiadczen z pracy grupy (m.in. na podstawie ankietowego badania uczestnikdéw ostatniego
szczytu) i rekomendacje dla jej dalszego dziatania. Gléwnym wnioskiem byto to, ze G20 wciaz
jest skutecznym i wartosciowym formatem wspodipracy miedzynarodowej, ale efektywnos¢
jej prac spada. Raport wskazuje, ze skutecznos$¢ G20 wieksza jest w czasach ostrych kryzysow,
mniejsza za$ przy stawianiu czota dlugoterminowym wyzwaniom. Autorzy pozytywnie ocenili
poszerzenie horyzontdéw G20 poza regulacje finansowe i polityki makroekonomiczne, ponie-
waz przyniosto to wymierne postepy w politykach klimatycznej, energetycznej, zdrowotnej
irozwojowej. Stwierdzili jednak, ze nadmiar celéw i tematéw prowadzi do rozmycia energii
szczytow i konkluzji. Proponuja wiec powrdt do kluczowej dziatalnosci grupy, ktorg definiuja
jako silny, zréwnowazony, zbilansowany i wlaczajacy wzrost (strong, sustainable, balanced, and
inclusive growth). Wsréd rekomendacji znalazty sie mozliwos$¢ czasowego zawieszenia prac
niektérych grup roboczych, wyznaczanie mniejszej liczby priorytetéw i inicjatyw w trakcie
prezydencji oraz zwigkszenie intensywnosci spotkan na poziomie szerpow, zwlaszcza poswie-
conych spornym obszarom?.

G20 jest skutecznym i wartosciowym formatem
wspotpracy miedzynarodowej, ale potrzebuje
reform. Konieczne jest doprecyzowanie priorytetow.

20 ,G20@20 Review. Final Report”, Government of South Africa / G20 Presidency, 2025.
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Droga do cztonkostwa
w G20

Brak formalnej struktury i spisanych zasad sprawiaja, Ze pojecie ,,cztonkostwa” w G20 czy
uczestnictwa w pracach grupy jest nieco rozmyte w poréwnaniu chociazby do skodyfikowanych
zasad partnerstwa i akcesji do Unii Europejskiej. Na potrzeby tej publikacji rozrézniamy kate-
gorie ,,cztonkostwa” — czyli zapewnionego stalego miejsca w pracach, wydarzeniach i przedsie-
wzieciach G20, a takze cykliczne sprawowanie prezydencji - oraz ,,uczestnictwa”, ktore moze
przejawiac sie udzialem na zaproszenie w czesci lub catosci prac grupy albo wyltacznie udziatem
w szczytach w charakterze goscia.

Cho¢ pojawiajgca sie w nazwie G20 liczba jest pewna sugestia, rozmiar grupy nie jest zupetnie
arbitralny. Kilkanascie panstw i dwie unie to na tyle duzo, aby znalazly sie w niej panstwa z roz-
nych regionow, kregow kulturowych, na réznych etapach rozwoju i mierzacych sie z réznymi
wyzwaniami. Stosunkowo duza (w poréwnaniu do G7) liczebno$¢ i réznorodnosc G20 zapewnia
temu formatowi nie tylko szersze horyzonty, ale przede wszystkim legitymizacje. G20, zwlaszcza
po dolaczeniu Unii Afrykanskiej i kilku kolejnych prezydencjach panstw globalnego Potudnia,
nie jest postrzegane przez kraje rozwijajace sie jako byt obcy, ale jako co$, co faktycznie jest ich
i dla nich. Mozna interpretowac¢ G20 jako poszerzenie G7 o srednie potegi, czyli kraje, ktore
w pojedynke nie moga skutecznie konkurowac z najwiekszymi globalnymi graczami ani narzucac
im swoich narracji. Do wzmacniania roli Srednich poteg w globalnych procesach decyzyjnych
nawotywatl premier Kanady Mark Carney w glo§nym przemoéwieniu z Davos z 2026 r., widzac
w nich mozliwg przeciwwage dla arbitralnych i nieprzewidywalnych zachowan globalnych
hegemondéw. Z drugiej strony spotykajaca sie na szczytach grupa jest bardzo liczna: po troje
reprezentantow kazdego z krajow czltonkowskich, zaproszonych krajow-gosci i przedstawicieli
organizacji miedzynarodowych daje w sumie kilkadziesiat do ponad stu os6b prowadzacych
obrady. Utrudnia to konstruktywne, poglebione dyskusje i budowe konsensusu. G20 nie chce
sta¢ sie kolejna Organizacja Narodow Zjednoczonych, ktorej powszechnos¢ wydtuza prace
i niemalze uniemozliwia wypracowywanie porozumien. W efekcie sktonnos¢ do poszerzania
formatu wérdd obecnych cztonkéw jest niewielka.
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Jedyne rozszerzenie G20 odbyto sie w 2023 r. o Unie Afrykanska, ktdra zostala zaproszona
do G20 po 13 latach uczestniczenia w pracach grupy jako gos$¢. Byt to efekt konsensualne;j
decyzji dotychczasowych cztonkdw, a istotnym elementem w budowie zgody bylo poparcie
prezydenta Stanow Zjednoczonych Joe Bidena w 2022 r.?' Reprezentujaca 55 krajow Unia
Afrykanska po raz pierwszy byla gosciem na szczycie w Toronto w 2010 r.; w kolejnym szczycie,
tym razem w Seulu, wzieta udzial wraz z Algierig, Etiopia i Malawi?>. W rezultacie wspolnych
prac od kolejnego szczytu w Cannes w 2011 r. wzrosto zaangazowanie G20 w tematy wazne
dla panstw i instytucji z Afryki: rolnictwo, rozwdj infrastruktury i przeciwdziatanie ubdstwu.
Powstawaty tez kolejne inicjatywy G20 ukierunkowane na wsparcie kontynentu, jak G20 Energy
Access Plan for Sub-Saharan Africa (2015) czy G20 Africa Partnership (2017). Ostatecznie Unia
Afrykanska dotaczyta do G20 jako organizacja cztonkowska (analogicznie do Unii Europejskiej)
w 2023 r. Na decyzje o dolgczeniu ztozyl sie szereg czynnikow: rosnaca rola gospodarcza i poli-
tyczna Afryki, cheé¢ zwigkszenia reprezentatywnosci i legitymizacji formatu, wsparcie obecnych
cztonkdw-krajow rozwijajacych sie, poparcie Standw Zjednoczonych, a takze szereg lat pracy
reprezentantow Unii Afrykanskiej jako gosci szczytdw.

KRYTERIA CZLONKOSTWA W G20

Zwiekszanie
legitymizacji grupy -
poprawa reprezentatywnosci

Wartos¢ wnoszona Systemowa
przez uczestnika - istotnos¢ -
wktad merytoryczny rozmiar i powigzania
i umiejetnos¢ budowania gospodarki
konsensusu

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE.

21 G20 Welcomes African Union as Permanent Member at New Delhi Summit, Reuters, 9 wrzesnia 2023, https://www.reuters.com/
world/g20-admit-african-union-permanent-member-new-delhi-summit-draft-declaration-2023-09-09, (dostep: 25 kwietnia 2026).
22 Mabera,Florence. (2019). Africaand the G20: Arelational view of African agency in global governance. South African Journal of Inter-
national Affairs, 26(4), 583-599. https://doi.org/10.1080/10220461.2019.1702091 (dostep: 25 kwietnia 2026).
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Goscie, goscie...

O zapraszaniu gosci decyduje kraj sprawujacy prezydencje. Rozrdznic nalezy zaproszenie panstwa
w charakterze goscia wylacznie na sam szczyt od zaproszenia do udziatu we wszystkich pracach
G20 wramach danej prezydencji (jak ma to miejsce w przypadku Polski). Go$cie moga braé¢ udziat
w spotkaniach w ramach danej prezydencji, lecz zazwyczaj zabierajg gtos po cztonkach. Cho¢ do
tej pory zaproszenie do prac czesto trafialo do Hiszpanii, czwartej najwiekszej gospodarki Unii
Europejskiej, to prezydencja USA w G20 nie zdecydowata si¢ uhonorowac tego kraju w ten sposob,
ograniczajac jego udzial tylko do szczytu w Miami. Znaczenie Hiszpanii nie tkwi jednak wylgcznie
w jej ekonomii. Wazniejsza - z punktu widzenia oryginalnego celu G20, jakim jest zapobieganie
rozprzestrzenianiu sie kryzysow finansowych - jest jej systemowa istotno$¢. Hiszpanski sektor
finansowy ma znaczaca ekspozycje (przez relacje wlascicielskie instytucji finansowych i ekspozycje
ich klientéw) na kraje Ameryki Lacinskiej*. Z tych samych powod6w czesto na szczytach G20
goszcza tez Holandia*, Irlandia, ZEA - kraje mniejsze, lecz systemowo istotne dla europejskiego,
a zatem i globalnego systemu finansowego oraz handlu. Czestym gosciem szczytow jest tez
Singapur, ktory poza duzym znaczeniem dla systemu finansowego pehi tez role glosu mniejszych
irozwijajacych sie gospodarek?. W spotkaniach $ciezki finansowej regularnie uczestniczy tez
Szwajcaria, ktdra pozostaje jednym z najwazniejszych globalnych centréw finansowych. Poza
Hiszpanig status stalych gosci maja instytucje miedzynarodowe: Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy i Bank Swiatowy.

Kraj sprawujacy prezydencje zaprasza na szczyt rowniez gosci z wlasnego regionu lub blisko
wspolpracujacych z nim panstw: podczas prezydencji RPA na szczycie goscili przywodcy kra-
jow Afryki, a podczas prezydencji Indii - przywddcy z Azji érodkowo—Wschodniej. Czyni to
prezydencje jednocze$nie narzedziem do prezentowania regionalnej agendy i okazja do doce-
nienia oraz wsparcia swoich sasiadow i sojusznikow na arenie globalnej (tak mozna odczytywac
zaproszenie Polski, ale réwniez Kazachstanu i Uzbekistanu przez prezydencje amerykanska).
Z kolei dla krajow aspirujacych do zblizenia sie z G20 status goscia czy zaproszenie do udziatu
w pracach jest okazjg do zaprezentowania uzytecznosci dla grupy poprzez merytoryczny wkiad
w prace grup roboczych i dyskusje plenarne, a takze do poszerzenia perspektyw grupy o nowe
punkty widzenia i do§wiadczenia.

Status goscia G20 to szansa na zaprezentowanie
swojej uzytecznoscidla grupy oraz zawigzywania
| wzmachiania miedzynarodowych koalicji w waznych
dla siebie tematach.

23 Andres-Escayola, Erik, et al. ,The Spanish economy and banking system’s exposure to material third countries.” Banco de Espana
Article 4,2023.

24 “The EU and the G20”, European Commission — Foreign Affairs and Security Policy, https://commission.europa.eu/topics/foreign-
-affairs-and-security-policy/eu-g20_en (dostep: 25 kwietnia 2026).

25 ,Group of Twenty (G20)”, Ministry of Foreign Affairs — Singapore, https://www.mfa.gov.sg/about-mfa/foreign-policy/international-
-organisations/group-of-twenty-g20/ (dostep: 25 kwietnia 2026).
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Polska a G20 -
gdzie jestesmy

Po latach staran i uczestnictwa w pracach G20 wylacznie na nizszych szczeblach Polska zostala
zaproszona do pelnoprawnego uczestnictwa w szczycie lideréw w 2026 r. oraz w pracach G20
w ramach amerykanskiej prezydencji. To dowdd uznania dla naszej rosnacej sity w $wiecie,
a takze przesuwania sie srodka ciezkosci Europy na wschod. Polska moze wnie$¢ do G20
inspirujacg historie stabilnego ekonomicznego i spolecznego rozwoju, ztozong perspektywe
na najwazniejsze globalne wyzwania, od demografii poprzez klimat do geopolityki, a takze
doswiadczenie w budowaniu konsensusu.

Silna i odporna gospodarka

W ciagu trzech i p6t dekady funkcjonowania w kraju gospodarki wolnorynkowej Polska awan-
sowala do grona najwiekszych gospodarek §wiata pod wzgledem nominalnego PKB: wedlug
danych MFW na 2025 r., polska gospodarka zajmuje 21. miejsce na §wiecie, tuz za Szwajcarig®.
Ten awans to efekt szybkiego i stabilnego wzrostu od lat 90., ktéry dodatkowo przyspieszyt
po wejsciu do UE. Historia polskiego cudu gospodarczego jest wiec dowodem zaréwno na
skutecznosc transformacji ustrojowej po 1989 r., zakladajacej otwartos¢ gospodarki, swobode
prowadzenia dziatalnosci i dominacje wlasnosci prywatnej, jak i na zasadnos$¢ miedzynarodo-
wej wspolpracy gospodarczej i politycznej, znoszenia barier w handlu i mobilnosci kapitatu,
ujednolicania standardéw i regulacji. Sa to tez wartosci bliskie G20.

27 International Monetary Fund, ,Republic of Poland — Country Profile”, IMF Data Mapper, https://www.imf.org/external/datamapper/
profile/POL (dostep: 25 kwietnia 2026).
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W 2025 r. Polska utrzymata pozycje szostej najwiekszej gospodarki Unii Europejskiej?’. Wartos¢
polskiego PKB per capita z uwzglednieniem parytetu sily nabywczej przekracza juz 81 proc.
$redniego poziomu w UE; to historycznie najwyzszy wynik dla naszego kraju?®. Dla porow-
nania, gdy Polska dotaczyta do Unii Europejskiej w 2004 r., wskaznik ten wynosit ok. 51 proc.
sredniej unijnej. Sposrod krajow, ktore rowniez dotgczaty w 2004 r., tylko Czechy, Stowenia,
Litwa i Malta® sa blizej sredniego poziomu zycia w UE. Swiadezy to o rosngcej pozycji Polski
w europejskiej gospodarce.

Polska gospodarka wyrdznia sie na tle Europy nie tylko ponadprzecietna dynamikg wzrostu
(co czesciowo wynika z trwajacego jeszcze doganiania poziomu rozwoju ,starej” Unii), ale tez
niezwykta odpornoscig na kryzysy. W 2009 r. wzrost polskiego PKB wynosit 2,6 proc.*°, nato-
miast unijnego -4,3 proc.®’; Polska unikneta tez wigkszych perturbacji na rynku finansowym.

Odpornosé te Polska zawdziecza strukturze swojej gospodarki: otwartej, lecz nie uzaleznionej
od eksportu, z duzym i chtonnym rynkiem wewnetrznym jako stabilnym zréodtem popytu,
a takze znaczacej dywersyfikacji w ujeciu branzowym. Zardéwno struktura wartosci dodanej,
jakizatrudnienia jest podzielona pomiedzy rozne galezi: przemyst, ustugi, budownictwo i rolnic-
two, co ogranicza ryzyko, ze klopoty jednej branzy beda negatywnie dziataé na calg gospodarke®.

27 Eurostat.

28 Eurostat.

29 Eurostat.

30 Bank Swiatowy.

31 Bank Swiatowy.

32 ,Economic forecast for Poland”, European Commission — Economy and Finance, 17 listopada 2025, https://economy-finance.ec.eu-
ropa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages/poland/economic-forecast-poland_en, (dostep: 25 kwietnia 2026).
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Sektor finansowy pozostaje stabilny dzieki konserwatywnemu zarzadzaniu i nadzorowi, a dwa
najwieksze polskie banki, PKO BP i Pekao, kwalifikujace sie jako systemowo istotne instytucje
na skale Unii Europejskiej, z powodzeniem przechodza kolejne stress-testy. Jednoczesnie
sektor jest stosunkowo niewielki w poréwnaniu do gospodarki — wedlug danych Eurostatu
w 2024 1. warto$¢ aktywow w Polsce odpowiadata ok. 118 proc. PKB, podczas gdy $rednia
unijna wynosita 510 proc. PKB. Cho¢ w Polsce dziataja prywatne banki powigzane kapitatowo
z europejskimi, to wérod najwiekszych podmiotéw tego typu dominuje kapital krajowy, aich
ekspozycja zagraniczna jest ladowa. W efekcie trudno twierdzié, ze polski rynek finansowy
jest istotny w skali globalnej, cho¢ jego znaczenie regionalne rosnie.

Ceniony cztonek miedzynarodowych instytucji

Polska jest dzis wazna czescia kluczowych zachodnich instytucji. Jako jedna z najwiekszych
gospodarek i najludniejszych krajéw Unii Europejskiej ma znaczacy gltos w ksztaltowaniu
polityki europejskiej. Polska uczestniczy réwniez we wspdlpracy w ramach nieformalnej grupy
E6 - zrzeszajacej sze$¢ najwiekszych gospodarek UE. Stanowi ona platforme do dyskusjii prac
w obszarach wzmocnienia suwerennosci, szeroko rozumianej odpornosci gospodarczej oraz
konkurencyjnosci i bezpieczenstwa Unii. W obecnej kadencji Komisji Europejskiej Polak, Piotr
Serafin, zajmuje wazne stanowisko komisarza ds. budzetu. O pozycji Polski w Unii i o zaufaniu
do Polakéw moze tez $wiadcezy¢ powierzanie im innych waznych stanowisk: w latach 2014-2019
Donald Tusk sprawowat funkcje Przewodniczacego Rady Europejskiej, a od koncalipca 2026 r.
Mateusz Szczurek obejmie funkcje dyrektora departamentu europejskiego w Miedzynarodowym
Funduszu Walutowym. Polska jest na forach miedzynarodowych ceniona jako aktor umiejetnie
zabiegajacy o swoje interesy i doswiadczony w budowaniu porozumien i kompromiséw.

Polska jest tez czlonkiem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego
(byta wsrod zatozycieli tych instytucji i ponownie przystgpita do nich w 1986 r.), Swiatowej
Organizacji Handlu (0od 1995 r.) i OECD (0d 1996 1.). Z kolei w NATO (od 1999 r.) jest jednym
z lideréw wydatkéw obronnych w relacji do PKB - w 2026 r. przekroczyty one 4 proc.®. Polska
jest postrzegana jednocze$nie jako wiarygodny partner gospodarczy i jeden z filaréw bezpie-
czenstwa w regionie.

Polska jest doswiadczonym i cenionym cztonkiem
miedzynarodowych instytucji. Aktywnie wspottworzy
tez nieformalne miedzynarodowe formaty,

jak Grupa Wyszehradzka, Inicjatywa Trojmorza

czy Rada Panstw Morza Battyckiego.

33 ,Poland largest relative defence spender in NATO, new figures confirm”, Notes From Poland,2025 , https://notesfrompoland.
com/2025/09/02/poland-largest-relative-defence-spender-in-nato-new-figures-confirm/ dostep: 25 kwietnia 2026).
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Mozliwosci poszerzenia G20 i konkurencja
O miejsce przy stole

Mozliwosci dalszego poszerzania G20 sa ograniczone. Duzg silg tego formatu jest wlasnie
stosunkowo niewielka liczba uczestnikow (format nazywany jest minilateralizmem, w odréznie-
niu od multilateralizmu, np. relacji na forum ONZ) - ulatwia to dyskusje, budowe konsensusu,
sprawne ustalanie i wdrazanie postanowien. Rdwnoczesnie kluczowa dla G20 jest reprezenta-
tywnos¢, dajaca jej legitymizacje oraz zwiekszajaca site oddzialywania w roznych regionach.
Pokazuje to, ze droga do G20, choc¢ otwarta, jest dtuga i stroma, a chetnych do wyscigu moze
by¢ wielu.

Raport G20@20 Review pokazuje, Ze zainteresowanie rozszerzeniem statego cztonkostwa G20
jestbardzo ograniczone. Spo$rod wszystkich panstw cztonkowskich tylko jedno zadeklarowato
otwartos¢ na ewentualne poszerzenie grupy, podkreslajac, ze mogloby sie ono dokonaé wylacz-
nie na zasadzie pelnych konsultacji i konsensusu.

Obecnie brak konsensusu dla dalszego poszerzania
G20, a tylko nieliczni cztonkowie grupy opowiadajg sie
za intensyfikacjg wspotpracy z krajami trzecimi.

Jedynie okoto jedna czwarta cztonkéw uwaza, ze reprezentatywnosé G20 wymaga poprawy,
podczas gdy 57% panstw zapraszanych jako stali goscie dostrzega potrzebe zmian w skladzie
grupy. Raport wskazuje takze, ze udziat statych gosci wzmacnia legitymizacje G20 i poszerza
jej oddziatywanie poza grono czlonkowskie, jednak wraz ze wzrostem liczby uczestnikow poja-
wiaja sie obawy o wydtuzenie obrad i ograniczenie przestrzeni do poglebionej dyskusji miedzy
czlonkami. Tylko 20% panstw G20 opowiada sie za intensyfikacjg wspotpracy z krajami spoza
grupy, a 35% uznaje obecne zasady zapraszania gosci za odpowiednie. W zwigzku z tym nie-
ktore panstwa postuluja powro6t do bardziej uporzadkowanych procedur, w tym ograniczenie
liczby panstw-gosci do pieciu, zgodnie z ustaleniami ze szczytu w Seulu z 2010 r. (to niepisana
zasada, od ktdrej niektore szezyty odchodzity).

Dyskusje o zaproszeniu nowego czlonka mogtoby ozywié opuszczenie G20 przez jednego
z dotychczasowych uczestnikow. Musiatoby to jednak wydarzy¢ sie albo w drodze decyzji
samego kraju albo systemowego wykluczenia go przez kolejne kraje sprawujace prezy-
dencje z dalszych prac (podobnie jak przy wykluczeniu Rosji z grupy G8 po aneksji Krymu
w 2014 r.). Oba omawiane scenariusze wydaja si¢ mato prawdopodobne - szczegolnie
w obliczu rosngcych napiec geopolitycznych potrzebne sa przestrzenie do wspdlnej dyskusji,
co jest wartoscig uznawana przez decydentdw niezaleznie od biezgcych sporéw pomiedzy
poszczegdlnymi uczestnikami.
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Wsrod krajow, ktére réwniez rowniez aspiruja do statego cztonkostwa w G20, nalezy wymienic¢
najczestszych gosci szczytow: Hiszpanig, Holandie, Norwegie i Singapur. Z kolei dotaczenie Unii
Afrykanskiej do G20 i uczestnictwo w szczycie w Johannesburgu w 2025 r. rozbudzito aspiracje
kolejnych panstw afrykanskich, jak Egipt i Nigeria. Ambicje dotaczenia do G20, poparte kilku-
krotnym uczestnictwem w charakterze goscia, przejawiaja tez Zjednoczone Emiraty Arabskie®.
Za kazdym z tych kierunkéw potencjalnego rozszerzenia przemawiajg rozne wzgledy. Kraje
Europy majg duze gospodarki i jeszcze wieksze znaczenie w globalnym handlu i finansach.
Singapur wnosi historie gospodarczego rozwoju oraz perspektywe mniejszego, lecz wcigz
istotnego gracza z Azji, oraz adwokata gospodarek rozwijajacych sie. Egipt i Nigeria liczy¢ moga
na przesuwanie sie globalnego srodka ciezkosci na potudnie wraz z rosngcym gospodarczym,
demograficznym i surowcowym potencjatem Afryki. ZEA jest krajem zamoznym i merytorycznie
angazuje sie w kwestie klimatyczne (od polityki energetycznej po bezpieczenstwo zywnosciowe).

Za kazdym z potencjalnych kierunkow rozszerzenia
G20 przemawiajg rozne wzgledy — od znaczenia
gospodarczego, przez przesuwanie sie globalnego
srodka ciezkosci na potudnie, po zamoznosc

| zaangazowanie w kwestie klimatyczne.

Silniejsze splecenie Polski z pracami G20 wymaga nie tylko korzystnego zaprezentowania
zasobow, ktdre juz mamy: gospodarczego znaczenia, warto$ciowego doswiadczenia i ztozo-
nej perspektywy. To rdwniez kwestia preznego i merytorycznego zaangazowania, a takze
umiejetnego budowania partnerstw i sojuszy z dotychczasowymi cztonkami, zwlaszcza zas
z kolejnymi gospodarzami G20.

34 Sheikh Abdullah bin Zayed AlNahyan, ,The UAE in the G20 Process: Boosting Resilience, Ensuring Inclusivity”, Global Governance
Project, Sheikh Abdullah bin Zayed Al Nahyan, ,The UAE in the G20 Process: Boosting Resilience, Ensuring Inclusivity”, Global Gover-
nance Project, https://www.globalgovernanceproject.org/the-uae-in-the-g20-process-boosting-resilience-ensuring-inclusivity/
sheikh-abdullah-bin-zayed-al-nahyan, (dostep: 7 stycznia 2026 r.)
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Stanowiska panstw
G20 wobec pomystu
rozszerzenia grupy
o Polske



Mapowanie stanowisk panstw G20 wobec pomystu rozszerzenia grupy
o Polske zostato opracowane na podstawie desk researchu oraz 11 rozmow
eksperckich, prowadzonych w trybie off the record.

W efekcie stworzyliSmy pieciostopniowa kategoryzacje cztonkow
G20 pod katem ich potencjalnego podejscia do udziatu Polski
w pracach grupy, uwzgledniajgc deklarowane postawy polityczne i szersze
uwarunkowania geopolityczne. W analizie, obok krajow G20, wskazano
Hiszpanie i Holandie jako gtowne punkty odniesienia i konkurencje dla
Polski w zabiegach panstw UE o udziat w pracach grupy.

Kraje te uczestniczg w tym procesie dtuzej i skuteczniej — od szczytu
w Waszyngtonie w 2008 r. Hiszpania ma status statego goscia, a Holandia,
choc¢ go nie posiada, jest regularnie zapraszana. Oba panstwa sg postrzegane
jako aktywne, wnoszace wartosc dodang oraz petnigce role ,pomostu” G20
Z krajami spoza grupy.



Kategorie

aktor gotowy do dziatania, realne
wsparcie polityczne, deklaracje

Przyjazny

aktor przychylny, ale pasywny,
brak aktywnego lobbowania,
ale brak sprzeciwu

Przychyiny

aktor politycznie warunkowy,
jego decyzja zalezy od uktadow
geopolitycznych

Transakcyjny

KO n ]{ uru j q C y aktor rywalizujacy, ktory obawia sie o wiasng

pozycje w G20, dba o balans siti kreuje sie na
przedstawiciela swojego regionu

aktor, ktory aktywnie lub strukturalnie
sprzeciwia sie ideirozszerzenia, w tym
wiaczeniu Polski do grupy

Nieprzychylny

Do grupy przyjaznych i gotowych do dziatan krajow zaliczylismy Stany Zjednoczone, ktore
aktywnie wspieraja obecno$¢ Polski w roli goscia na forum G20. Przychylne, lecz pasywne
pozostaja panstwa sktonne do uznania polskiej obecnosci, jednak bez gotowosci do lobbowa-
nia - sg to: Francja, Niemcy, Japonia, Kanada, Australia, Korea Potudniowa, Wiochy, Argentyna,
Indonezja oraz Unia Europejska jako aktor instytucjonalny. Z kolei panstwa transakcyjne — Arabia
Saudyjska, Chiny i Indie - uzalezniaja swoje stanowisko od szerszych kalkulacji politycznych
oraz relacji z mocarstwami globalnymi. Do grupy krajow konkurujacych zaklasyfikowalismy
Turcje, Meksyk, Hiszpanig i Holandie, ktore moga postrzegac polskie aspiracje jako potencjalne
zagrozenie dla wlasnej pozycji w G20. Ostatnig kategorie tworza panstwa nieprzychylne, sprze-
ciwiajgce sie rozszerzeniu G20 o Polske z powod6w politycznych lub ideowych: Rosja, Republika
Potudniowej Afryki, Brazylia czy Unia Afrykarska. Tak zdefiniowane grupy moga utatwi¢ ocene
szans Polski na dalsze angazowanie ich w proces decyzyjny G20.
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Waga wptywu

wysoka
srednia
niska

Waga wplywu panstw w G20 zostata okreslona na podstawie wielkoS$ci ich gospodarek, pozycji
negocjacyjnej w grupie oraz zdolnosci do ksztattowania konsensusu - czynnik6w wyznaczajacych
realna site glosu w procesie decyzyjnym. Dodatkowo uwzgledniliSmy wyniki mapowania stano-
wisk (zaproszenia, aktywnos¢ dyplomatyczna), co pozwolito oceni¢ praktyczny wptyw panstw
na ewentualne decyzje dotyczace udziatu Polski. Za panstwa o wysokiej wadze uznalismy te,
ktore mogg realnie blokowac lub forsowac zmiany badz wplywaé na zaproszenia gosci dzieki
prezydencji (m.in. USA, Chiny, Francja, Niemcy, Brazylia, Japonia, Korea Pid., Wielka Brytania,
UE). Wage srednig przypisali$my panstwom, ktdre sg istotne, lecz wymagaja koalicji do reali-
zacji wlasnych postulatow (np. Kanada, Meksyk, Arabia Saudyjska, RPA, Australia, Wlochy).
Wage niska otrzymaty panstwa o ograniczonym wplywie politycznym, ktorych sprzeciw lub
poparcie ma mniejsze znaczenie (m.in. Argentyna, Indonezja, UA, Turcja).
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Hiszpania Wiochy Turcja
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kraj/kategoria waga wptywu

@ przyjazny przychylny @ transakcyjny konkurujacy @ nieprzychylny O wysoka @ srednia © niska

Wielka Brytan ia Prezydencjaw 2027r.

Niemcy

Wielka Brytania nie deklaruje jednoznacznego sta-
nowiska wobec udziatu Polski w G20, ale prezentuje
przychylng postawe wobec mozliwosci zapraszania
Polski jako goscia w przysztosci. Tradycyijnie stosuje
praktyke statego zapraszania kilku stolic spoza
grupy, co moze sprzyjac¢ Warszawie; jednoczesnie
postrzega G20 jako platforme wspotpracy z pan-
stwami globalnego Potudnia, co ogranicza priorytet
kwestii polskiej.

kategoria waga wptywu

Francja

Kluczowy aktor UE w G20 iistotny partner gospodarczy
Polski. Berlin nie bedzie blokowac udziatu Warszawy

w pracach G20, lecz nie nalezy oczekiwac jego aktywnego
wsparcia dla formalnego rozszerzenia formatu. Preferuje
zmiany G20 wytacznie w oparciu o szeroki konsensus
miedzynarodowy. Niemcy w przesziosci zapraszaty Polske
do wybranych wydarzen w ramach prezydencii (2017 r.) —
nakonferencje dotyczaca cyfryzacii sektora finansowego
oraz na spotkanie ministréow finanséw i szefow bankow
centralnych oraz ministrow ds. cyfrowych.

kategoria waga wptywu

Wiochy

Paryz nie bedzie blokowac udziatu Warszawy w pra-
cach G20, ale nie nalezy oczekiwac jego aktywnego
wsparcia dla formalnego rozszerzenia sktadu grupy.
Francja koncentruje sie na wzmacnianiu reprezen-
tacji panstw globalnego Potudnia, zwtaszcza Afryki,
co potwierdza jej konsekwentne poparcie dla wita-
czenia Unii Afrykanskiej jako statego cztonka G20
(co nastgpitow 2023r.)

kategoria waga wptywu

Unia Europejska

Wtochy doceniajg rozwaj Polskii podchodzg do niej
przychylnie, lecz nie beda wspierac jej cztonkostwa
w G20. Rzym negatywnie ocenia zaproszenie Polski
do Miami w momencie, kiedy cztonek G20 — RPA —
zostat wykluczony.

kategoria waga wptywu

Turcja

UE nie bedzie aktywnie zabiegac o cztonkostwo
Polskiw G20. Do prac w G20 zaproszone sgjuz dwa
inne kraje unijne (stali goscie): Holandia i Hiszpania.
Dlatego tez UE bedzie z dystansem patrzec na
wspieranie Polski.

kategoria waga wptywu
Hiszpania gosé G20
waga wptywu

staty gosc¢

(4]

Turcja zachowuje dystans wobec polskiej kandy-
datury, postrzegajgc Polske jako potencjalnego
konkurenta w gronie krajow sredniej wielkosci aspi-
rujgcych do wzmocnienia swojej pozyciji globalnej.
Turcja zaprosita Polske do udziatu w Employment
Working Group w 2015 r. podczas swojej ostatniej
prezydencii.

kategoria waga wptywu
Holandia gos¢ G20
waga wptywu

zapraszanaregularnie

4]
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C/

Indonezja

Japonia

0

Korea
Potudniowa

kraj/kategoria
@ przyjazny @ przychylny @ transakcyjny

Korea Potudniowa | Prezydenciaw2028r.

konkurujacy @ nieprzychylny

waga wptywu

O wysoka @ srednia © niska

Japonia

Relacje bilateralne sprzyjajg Polsce, jednak Korea
nie bedzie lobbowac na rzecz jej statej obecnosci
w G20. Pomimo staran Warszawy, nie zostata ona
zaproszona do udziatu w pracach G20 podczas
prezydenciji Korei Potudniowej w 2010 r. Kraj skupia
sie na wspotpracy obronnej z Polska. Panstwo jest
istotne ze wzgledu na prezydencje w 2028r.

kategoria waga wptywu

Indonezja

Japonia utrzymuje pozytywny stosunek do Polski,
uznajgc zbieznosé interesdw wobec Rosijii Chin,

ale nie bedzie aktywnie zabiegac o jej przytaczenie
do G20. Pomimo staran Polski, Tokio nie wigczyto
Warszawy do prac G20 w czasie swojej poprzedniej
prezydenc;ji (2019).

kategoria

o o

waga wptywu

Chiny

Indonezja nie deklaruje wsparcia politycznego dla
cztonkostwa Polski w G20, ale nie nalezy spo-
dziewac sie sprzeciwu. W 2022r., podczas swojej
prezydenciji, Indonezja zaprosita polskich ekspertow
do udziatu w debacie ministréw ds. energii.

waga wptywu

kategoria

Arabia Saudyjska

Chiny podchodza transakcyijnie do polskich aspiracii
wobec G20. Sygnalizowaty gotowos¢ poparcia, ale
moga zagtosowac z blokiem BRICS przeciw Polsce
z uwagdi na interesy globalnego Potudnia lub Rosji.
Pomimo staran Polski, Pekin nie wtgczyt Warszawy
do prac G20 w czasie swojej poprzedniej prezyden-
cji (2016).

kategoria

o 4]

waga wptywu

Indie

Rijad nie zajmuje stanowiska wobec polskiej kandy-
datury, podporzadkowujgc decyzje relacjom z USA

i Rosja. Arabia Saudyjska wczesniej zapraszata pol-
skich ekspertow do udziatu w pracach grup tema-
tycznych. W 2020 ., podczas swojej prezydenciji,
Arabia Saudyjska zaprosita polskich ekspertow do
prac Health Working Group, Track and Investment
Working Group oraz T20 (Task Force on COVID-19).

waga wptywu

kategoria

o @

Rosja

Indie balansujg miedzy wtasnymi relacjami z Rosjg
atymi z USA i nie popra udziatu Polski, jesli miatby
on naruszac ich strategiczne uktady. Podczas
swojej prezydenciji w 2023 r. zaprosity przedstawi-
cieli Polski jedynie na nizsze poziomy prac, w tym
przedstawicieli Ministerstwa Finansow do Globall
Partnership for Financial Inclusion (GPFI), ale sprze-
ciwity sie doproszeniu Polski do pracy na platformie
G20 (z powodu stosunku Polski do Rosiji).

kategoria waga wptywu

kategoria waga wptywu

Z perspektywy Moskwy Polska jawi sie jako panstwo
konsekwentnie opowiadajace sie za izolacjg Rosiji

na arenie miedzynarodowej. Ponadto jednoznaczne

i konfrontacyjne stanowisko Polski wobec agresiji

Rosji na Ukraine jest postrzegane przez Moskwe jako
czynnik dyskwalifikujgcy Warszawe jako potencjal-
nego kandydata do cztonkostwa w G20.
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kraj/kategoria waga wptywu

@ przyjazny przychylny @ transakcyjny konkurujacy @ nieprzychylny O wysoka @ Srednia © niska

Stany Zjed noczone | Prezydencjaw2026r. Kanada
[ ]

USA aktywnie wspieraja udziat Polski w pracach Kanada nie bedzie aktywnie sprzeciwiac sie
G20, co potwierdza zaproszenie Warszawy na ewentualnemu przystapieniu Polski do G20, ale
szczytw 2026 r. Stanowisko USA jest kluczowe tez nie bedzie aktywnie zabiegac o jej cztonko-
dla realizacji ambicji Polski, cho¢ temat rozszerze- stwo. Zdaniem Ottawy nie jest to dobry czas na
nia grupy nie zostat dotad oficjalnie podniesiony. rewizje sktadu G20, cho¢ uwaza, ze G20 powinno
Jednorazowe zaproszenie nie gwarantuje statego odzwierciedla¢ nowa globalng dynamike i wielkosé
udziatu Polski w G20 podczas obrad w ramach gospodarek. Kanada szuka partnerow, a Polska jest
kolejnych prezydencii. dobrym kandydatem ze wzgledu na swoj stosunek

do Rosijii rosngce wydatki na obronnosc.

kategoria waga wptywu kategoria waga wptywu
[ ()
Meksyk Argentyna
Meksyk postrzega rozszerzenie G20 o kolejny kraj Argentyna raczej chetna do poparcia Polski ze wzgledu
UE jako zagrozenie dla wiasnej pozyciji, uznajac na postawe USA oraz che¢ utrzymania dobrych relacii
< obecny skfad formatu za wystarczajgcy. Udziat z UE, szczegdinie w kontekscie umowy UE-Mercosur.
A Polski zwiekszytby site bloku unijnego i ograniczyt Jednoczesnie trudno oczekiwac, aby Buenos Aires byto
< pozycje Meksyku. Ewentualne poparcie mogtoby aktywnym promotorem polskiej kandydatury po sprzeci-
52 wynikac jedynie z presji USA. wie Polski wobec tej umowy. Dla Argentyny istotne jest,

aby nowe panstwa w G20 nie ostabiaty gtosu globalnego

Stany Zjednoczone Potudnia - Polska, jako kraj UE, nie zmienia balansow
.o w Ameryce kacinskiej. Argentyna nie wigczyta Polski
do prac G20 podczas swojej prezydencijiw 2018r.

kategoria waga wptywu kategoria waga wptywu

Brazylia

Brazylia sprzeciwia sie rozszerzeniu G20 i dziata
M eksyk _— ; narzecz zwiekszania wptywu globalnego Potudnia.

~ Postrzega Polske jako reprezentanta Zachodu, a za
priorytet uznaje wtgczenie globalnego Potudnia,
zwtaszcza Afrykii krajow rozwijajacych sie. Chece
wiekszej reprezentacji narodéw sredniej wielkosci,
aby ,zbalansowac Zachod”. W 2024 r. Brazylia
podczas swojej prezydencji zaprosita przedstawi-
cieli Polskido prac w C20,B20i T20, ale sprzeciwita
sie doproszeniu Polski do pracy na platformie G20
(z powodu stosunku Polski do Rosji).

Brazylia

@0

kategoria waga wptywu

Argentyna

V)
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kraj/kategoria waga wptywu

Af k | O | @ przyjazny przychylny @ transakcyjny konkurujacy @ nieprzychylny O wysoka @ srednia © niska
ry a I Cea n I a Republika Potudniowej Afryki Unia Afrykanska
RPA wykazuje ograniczong gotowos¢ do wspie- UA nie sprzeciwia sig oficjalnie udziatowi Polski, ale
O Unia Afrykariska rania udziatu Polski w pracach G20, czego sygna- nie bedzie przychylna cztonkostwu, argumentujac
tem byt brak zaproszenia na szczyt G20 w 2025 . swoje stanowisko nadreprezentacjg Europy i fak-
Z perspektywy Pretorii Warszawa bytaby kolejnym tem, ze Polska jest juz reprezentowana przez UE.
przedstawicielem ,bogatej Pétnocy”, co mogtoby Sytuacje Warszawy pogarsza fakt, ze Polska jest
zaburzy¢ postrzegang rownowage sit w ramach faworyzowana przez USA, a RPA jako cztonek G20
G20. Jednoczesnie wykluczenie tego kraju z prac nie zostata zaproszona do pracy grupy.
G20 podczas prezydencji USA przy jednoczesnym
zaproszeniu Polski moze umacnia¢ negatywne kategoria waga wptywu

stanowisko RPA w tym zakresie. ‘ o

kategoria waga wptywu

. o Australia

Australia jest zyczliwa polskim ambicjom, ale nie
bedzie aktywnie wspierata Polski. Jako jedyny
przedstawiciel Oceanii obawia sie rozszerzenia
G20 o kolejny kraj europejski i co do zasady nie
popiera zwiekszania liczby cztonkéw ani rozbudowy
agendy organizacji miedzynarodowych, poniewaz

z jej punktu widzenia utrudnia to sprawne podejmo-
wanie decyzji. Nowy cztonek G20 powinien wnosi¢
konkretne i praktyczne doswiadczenie, a nie jedynie
znaczenie symboliczne. Pomimo staran Polski,
Canberra nie witgczyta Warszawy do prac G20

w czasie swojej poprzedniej prezydencji (2014).

kategoria waga wptywu

Australia

=

Unia Afrykariska AElLe) \
C Yv) Potudniowej Afryki*

L1V

*RPA nalezy do Unii Afrykanskiej,
ale jest tez niezaleznym cztonkiem G20

40 Polityka InsightiFundacja PKO BP Droga do G20. Polskie aspiracje i perspektywy cztonkostwa 41



Podsumowanie

Zaproponowana powyzej waga wptywu panstw
G20 iich stosunek do Polski nie sg trwate

| moga sie zmieniac wraz z sytuacjg na arenie
miedzynarodowej czy sytuacjg polityczng w tych
krajach. W przypadku Stanow Zjednoczonych
mozna obecnie mowic¢ o poparciu dla Polski, cho¢
jego trwatosc nie jest przesadzona. Natomiast
Rosja bedzie konsekwentnie nieprzychylna
polskim aspiracjom i trudno oczekiwac zmiany
tego podejscia. Panstwa europejskie beda z reguty
przychylne Polsce i nie bedg oficjalnie sprzeciwiac
sie jej obecnosciw G20, jednak chociazby ze
wzgledu na silng reprezentacje UE w grupie oraz
konkurencje ze strony Hiszpanii i Holandii o udziat
w G20 nie nalezy oczekiwac, ze beda aktywnie
zabiegac o jej wiaczenie.
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Najwiekszy potencjat zmiany dotyczy panstw
spoza Europy, ktore prezentuja zblizone do Polski
podejscie wobec Rosji i poszukujg sojusznikow —
przyktadami sg tu Kanada czy Korea Potudniowa.
Duzy potencjat zmiany podejscia moze
wystepowac takze wsrod panstw o charakterze
transakcyjnym lub konkurencyjnym, takich jak Indie,
Chiny, Turcja czy Meksyk, ktorych stanowisko
wobec Polski moze sie zmieniac¢ w zaleznosci np.
od postrzeganych korzysci w relacjach handlowych
oraz presji ze strony kluczowych partnerow, w tym
Stanow Zjednoczonych.

Droga do G20. Polskie aspiracje i perspektywy cztonkostwa 43



Perspektywa
zewnetrzna



Na potrzeby niniejszego raportu przeprowadzilismy serie pogtebio-
nych wywiadow eksperckich z osobami posiadajgcymi bezposrednie
doswiadczenie w funkcjonowaniu G20. Rozmowy objety cztery obszary
tematyczne: geneze i ewolucje grupy, biezace wyzwania, kwestie poten-
cjalnego rozszerzenia oraz strategiczne rekomendacje dla Polski.

Rozmodwcy reprezentuja zroznicowane srodowiska i perspektywy
geograficzne, co pozwolito na wielowymiarowa analize szans
i wyzwan zwigzanych z potencjalnym zaangazowaniem Polski w G20.
Znalezli sie wsrod nich byli i obecni szerpowie oraz ich zastepcy z kilku
krajow cztonkowskich, posiadajgcy bezposrednie doswiadczenie w nego-
cjowaniu komunikatow szczytowych, prowadzeniu dyplomaciji kuluaro-
wej oraz koordynacji stanowisk w ramach kolejnych prezydencji—w tym
prezydenciji azjatyckich, europejskich i latynoamerykanskich. W gronie
rozmowcow znalazt sie rowniez byty wiceminister finansow globalnego
Potudnia z wieloletnim doswiadczeniem w pracach sciezki finansowej
G20. Kilkoro rozmoéwcow petnito funkcje doradcze przy wiecej niz jednej
prezydencji, co pozwolito im na obserwacje ewolucji forum w dtuzszej
perspektywie. Grupe uzupetniajg eksperci afiliowani przy wiodgcych
instytutach badawczych i think tankach, ktorzy kierowali pracami T20
lub aktywnie w nich uczestniczyli — czyli Sciezki analitycznej zasilajgcej
dyskusje G20 — oraz przedstawiciel akademickiego osrodka badaw-
czego z gtebokg wiedzg na temat genezy forum i kryteriow doboru jego
pierwotnego cztonkostwa. Rozmowcy pochodzg z Europy, Azji, obu
Ameryk oraz srodowisk miedzynarodowych organizaciji finansowych —
reprezentujgc Chiny, Indie, Indonezje, Niemcy, Francje, Wtochy, Wielkg
Brytanie, Kanade, Meksyk oraz instytucje Unii Europejskiej. Zapewnito
to szerokie spektrum perspektyw zaré6wno z grona panstw rozwi-
nietych, jak i gospodarek wschodzacych.

Wywiady miaty charakter potustrukturyzowany i byty prowadzone na zasa-
dzie poufnosci. Zebrane opinie i rekomendacje zostaty potraktowane
jako materiat analityczny, a nie jako oficjalne stanowiska instytuciji, ktore
rozmowcy reprezentujg lub reprezentowali.



Najwazniejsze wnioski z wywiadow

Polska musi odpowiedzie¢

na pytanie o wnoszona do G20
wartos¢ dodang oraz
»Systemowa istotnos¢” kraju

Czynnikiem wspierajacym wiarygodna obecno$¢ w G20 jest zdolnos¢
do zaoferowania perspektywy, ktorej nie prezentuje juz zaden inny
uczestnik forum. Ponadto konieczne jest rozbudowanie narracji
wokot , systemowej istotnosci” Polski w ramach G20. Rozmodwcy
zgodnie wskazuja, Ze najwiekszym ryzykiem dla Polski jest postrze-
ganie jej jako kolejnego glosu Unii Europejskiej, powielajacego
stanowiska Niemiec, Francji czy Komisji Europejskiej. Polska musi
zatem zidentyfikowac¢ tematyczne nisze, w ktorych jej wkiad jest
autentyczny i niepowtarzalny ze wzgledu na polskie doswiadczenie
oraz integracje kraju z miedzynarodowymi tancuchami wartosci
i systemem finansowym i na tej podstawie budowac swojg narracje.

Wzrost gospodarczy i historia
transformaciji to najmocniejsze
atuty, ale nie sg wystarczajace
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Polska $ciezka rozwoju gospodarczego — wzrost, produktywnosé,
przedsiebiorczo$¢, udana transformacja ustrojowa — wyroznia sie
W grupie, w ktorej narracja europejska jest czesto pesymistyczna.
Czesc rozmoweow zwrocito jednak uwage, ze doswiadczenie trans-
formacji postkomunistycznej nie jest wystarczajace. Rekomendacja
jest zatem dwutorowa: uzywac historii transformacji jako tta i uwie-
rzytelnienia, lecz stawia¢ na pierwszym planie innowacyjnos¢, wzrost
i nowoczesna gospodarke cyfrowa.



Polska powinna budowa¢
wiarygodnosc przez
merytoryczny wkiad,

hie poprzez aspiracje
cztonkowskie

Kilkoro rozmoéwcow sformutowato te zasade wprost: wiarygodnosé
w G20 zdobywa sie przez to, co sie wnosi do debaty, nie przez to, o co
sie zabiega. Rownolegle z aktywnym zaangazowaniem w formalne
Sciezki G20 wroli obserwatora, Polska powinna stac sie rozpoznawal-
nym, cenionym gltosem na $ciezce T20 i w grupach zaangazowania.
Strategia ,,od wktadu do obecno$ci” jest konsekwentnie rekomen-
dowana przez rozmowcow z roznych srodowisk.

Kluczowe okno czasowe to
prezydencje brytyjska (2027)
i potudniowokoreanska (2028)

Trwajaca prezydencja amerykanska istotnie r6zni sie od poprzednich,
rowniez z powodu ograniczenia prac grup roboczych oraz formatéw
zaangazowania (z wyjatkiem biznesowego B20). Prezydencja bry-
tyjska stwarza wiec dla Polski konkretng szanse na pozycjonowanie
sie jako konstruktywny partner gotowy do merytorycznego zaanga-
zowania. Prezydencja potudniowokoreanska w 2028 r., ze wzgledu
na zbieznos$¢ narracji rozwojowej Korei z polskim doswiadczeniem,
stanowi kolejny naturalny punkt odniesienia.

Strategia musi by¢ diugofalowa
i oparta na budowaniu relaciji,
nie na szukaniu doraznych
sojusznikéw

Rozmowecey przestrzegaja przed szukaniem krotkoterminowych
politycznych sprzymierzencéw. Trwata obecno$é w G20 wymaga
zbudowania sieci dlugoterminowych partnerstw z krajami majacymi
zblizone interesy w zakresie reformy systemu multilateralnego -
zarowno z globalnego Potudnia, jak i sposrdd europejskich srednich
mocarstw.
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Biezace wyzwania G20 i sposoby ich przezwyciezenia

Geopolityczny paraliz
i erozja konsensusu

Poszerzajacy sie zakres tematyczny G20 i jego upolitycznienie
G20 jest wskazywana jako jeden z gtdwnych czynnikdéw ogranicza-
jacych skutecznosé¢ formatu. Debaty, ktore powinny mie¢ charak-
ter techniczny i ekonomiczny, coraz czesciej staja sie polem staré¢
geopolitycznych, co utrudnia osigganie porozumien. Prezydencja
indonezyjska w 2022 r. - prowadzona w cieniu rosyjskiej inwazji
na Ukraine - jest przywolywana jako przyklad skutecznego zarza-
dzania forum w warunkach skrajnego napiecia: dzieki determinacji
gospodarza i dyplomacji zakulisowej udato sie utrzymac format przy
zyciu i wypracowa¢ komunikat koncowy.

Przetadowanie agendy

Znaczna cze$¢ rozmowcow diagnozuje problem nadmiernego rozro-
stu agendy G20. Grupa, ktora pierwotnie skupiata sie na makroeko-
nomii i stabilnos$ci finansowej, przejeta z czasem tematy zwiazane
z klimatem, rozwojem, cyfryzacja, praca, zdrowiem publicznym,
a nawet kultura i turystyka. Natomiast opinie na temat tego, gdzie
powinien konczy¢ sie zakres tematyczny G20 sa podzielone. Czes¢
ekspertow ocenia rozszerzenie agendy krytycznie, wskazujac na
rozmycie tozsamosci i utrate zdolnosci do szybkiego reagowania.
Inni zwracaja uwage, ze zaangazowanie globalnego Potudnia, ktore
wnioslo tematy zwigzane z agendg rozwojowa do G20, jest warunkiem
legitymizacji formatu i jego przetrwania. Wsp6lnym mianownikiem
jest jednak postulat powrotu do rdzenia: makroekonomia, stabil-
nos¢ finansowa, handel i reforma instytucji finansowych powinny
pozostaé priorytetem.

Luka miedzy deklaracjami
arealizacjq
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Rosnacy dystans miedzy zobowigzaniami zawartymi w komunikatach
przywodcow a ich faktyczna implementacja jest wskazywany jako
powazne zagrozenie dla wiarygodnos$ci G20. Bez stalych struktur
(np. sekretariatu) i mechanizmow rozliczania format ryzykuje
przeksztalcenie sie w rytuat dyplomatyczny pozbawiony realnej
sprawczosci. Rozmowcy proponuja rdzne rozwigzania: wzmocnienie
roli organizacji miedzynarodowych jako depozytariuszy zobowiazan,
formalizacje mechanizmu trdjek prezydencyjnych jako narzedzia
ciaglosci, a takze ograniczenie liczby tematow na rzecz poglebione;j
pracy w wybranych obszarach. Sprawczo$¢ oraz decyzyjnosc¢ grup
roboczych byty systematycznie wskazywane jako kluczowe dla legi-
tymizacji G20. Rozmdéwcey zwracaja tez uwage na kluczowa role jaka
odgrywaja szerpowie w pracach G20, jako osoby ktore, ze znaczna
autonomig w dziataniu i zaufaniem lideréw, przygotowuja konkluzje
G20 i utrzymuja ciaglosc dziatan grupy.



Prezydencja amerykanska

Trwajaca prezydencja amerykanska jest oceniana przez ekspertow
jako powazne zakldcenie w ciggtosci multilateralnego wymiaru G20.
Grupy robocze nie zbieraly sie, grupy zaangazowania (poza B20) nie
zostaly zwotlane, a szczyt w Miami jest pozycjonowany wokot agendy
biznesowej, nie zas globalnego zarzadzania gospodarczego. Rozmoéwcy
wskazuja, ze wyzwaniem brytyjskiej prezydencji bedzie nadanie
G20 nowego impetu oraz przywrdcenie ciaglosci operacyjnej grup
roboczych. Mozna spodziewac¢ sie rowniez wzrostu roli nowych grup
iinstytucji, takich jak wspdtpraca Network for Greening the Financial
System i Coalition of Finance Ministers for Climate Action (do obu
cial nalezg juz przedstawiciele Polski).

Reformy instytucji finansowych
jako zywy priorytet

Reforma MFW i Banku Swiatowego - w tym dokapitalizowanie wie-
lostronnych bankéw rozwoju, mobilizacja prywatnego finansowania
iarchitektura finansowania adaptacji klimatycznej — pozostaje waz-
nym priorytetem dla wigkszosci panstw G20. Jest to jednoczesnie
obszar, w ktorym grupa dysponuje realnymi narzedziami oddziaty-
wania: moze wydawac¢ instrukcje zarzgdom instytucji finansowych.
Eksperci wskazuja, ze to wlasnie $ciezka finansowa, a nie deklara-
cje polityczne, jest miejscem, gdzie forum zachowuje najwieksza
sprawczosc.

Niejednoznaczna pozycja
Unii Europejskiej

Z jednej strony UE dysponuje formalnym miejscem przy stole i silng
rola koordynacyjna - szczegdlnie widoczna na $ciezce handlowej, gdzie
Komisja Europejska wypowiada sie w imieniu wszystkich panstw
czlonkowskich. Z drugiej strony koordynacja miedzy panstwami UE
przed szczytami G20 jest w praktyce migkka i nieformalna. Niektorzy
rozmowcey zwracali uwage na spotkania koordynacyjne, odbywajace
sie przed posiedzeniami szerpow, natomiast nie jest to systematyczna
praktyka. Kilkoro z rozmdwcow europejskich wskazywato na niewy-
starczajace lewarowanie przez pozostatych cztonkow UE wspdlnej
unijnej reprezentacji. Koordynacja poglebia sie w momencie, gdy ktores
z panstw obejmuje przewodnictwo w G7, ktdre tradycyjnie wyprzedza
G20 i stanowi przestrzen wstepnego uzgadniania wspolnych pozycji.
Z puntku widzenia polskich aspiracji zwiazanych z G20 szczegdlnie
waznym oknem wspolpracy jest francuska prezydencja G7 w 2026 .,
ktorawwielu obszarach jest koordynowana z nadchodzacg prezydencja
brytyjska G20.
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Rozszerzenie G20

Strukturalna bariera

Zaden kraj nie zostal dotychczas przyjety do G20 w drodze formalnej
procedury rozszerzenia. Jest to fakt, ktory rozmowcy uznajg za fun-
damentalne ograniczenie strukturalne dla jakichkolwiek aspiracji
czlonkowskich. Decyzja o wlaczeniu Unii Afrykanskiej w 2023 r.
byta mozliwa wlasnie dlatego, ze dotyczyla ciala regionalnego, a nie
kolejnego panstwa. Zostata przeprowadzona z inicjatywy dwczesnego
gospodarza, bez odwolywania sie do precedensu indywidualnego
czlonkostwa.

Logika zaproszeni status
obserwatora

W praktyce dostep do G20 dla krajow niebedacych cztonkami odbywa
sie poprzez zaproszenia dla gosci, ktorych dobor zalezy wylacznie
od priorytetéw aktualnego gospodarza. Kraje takie jak Hiszpania,
Holandia, Singapur i Norwegia obecne sg na szczytach regularnie
lub cyklicznie - kazde z nich wypracowato odrebng formutle swojej
obecnosci. Rozmowcy zwracaja uwage, ze status obserwatora nie jest
kategoria jednolita: podczas wloskiej prezydencji goscie korzystali
z tych samych praw co cztonkowie, podczas gdy indyjska prezydencja
wyraznie ograniczyta ich udzial w negocjacjach.

Nadreprezentacja Europy
jako gtéwna przeszkoda
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Niemal wszyscy rozméwcy wskazuja na nadreprezentacje tego
regionuw G20 jako gtéwny strukturalny argument przeciwko polskiej
kandydaturze. Przy trzech indywidualnych krajach UE (Niemcy,
Francja, Wlochy), instytucjach UE jako odrebnym uczestniku oraz
regularnej obecnos$ci Holandii i Hiszpanii, dodanie kolejnego pan-
stwa europejskiego wymaga silnego i przekonujgcego uzasadnienia.



Modele obecnosci:
przypadki instruktywne

SINGAPUR - MODEL POZYTYWNY

HISZPANIA - KRAJ PRZESTROGA

o

NORWEGIA - OBECNIE NAJLEPSZY
WZORZEC DLA POLSKI

O

Rozmowcy wskazuja kilka przypadkow wartych analizy przez Polske:

Kraj o niewielkim potencjale ekonomicznym, majacy jednak status
centrum finansowego, ktory zbudowat stabilna pozycje w G20 dzieki
wysokiej jakosci ekspertyzie administracyjnej i technicznej, koncentru-
jac sie na finansach, innowacjach i architekturze cyfrowej. Jego obec-
nos¢ jest postrzegana jako wnoszenie realnej warto$ci merytoryczne;.

Funkcjonuje jako przestroga: cho¢ zdotata uzyskaé status statego
goscia (czeSciowo dzieki ekspozycji finansowej bankéw hiszpanskich
narynkilatynoamerykanskie). Udzial Hiszpanii oceniany jest przez
rozmowcow roznie: jedni widzg w niej konstruktywnego sojusznika,
ainni nie dostrzegaja wyrozniajgcego sie merytorycznego wktadu.

Obecna podczas brazylijskiej prezydencji — jest wskazywana jako
najbardziej aktualny i odpowiedni wzorzec dla Polski: kraj budujacy
swoja wiarygodnosc¢ na konstruktywnym podejsciu, opierajacy dziata-
nia dyplomatyczne na wyznawanych wartosciach, koncentrujacy sie
na wybranych kwestiach (praworzadno$¢ miedzynarodowa, klimat)
bez proby uczestniczenia we wszystkich tematach.
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Strategiczne rekomendacje rozméwcow dotyczace Polski

Polska jako kraj ,pomiedzy”

Wielu rozmdowcow zgadza sie z teza, ze Polska ma unikalng pozy-
cje geopolityczng - kraj nie jest ani ,,starg Europa Zachodnig”, ani
krajem globalnego Potudnia. Czes¢ ekspertow ocenia te pozycje jako
strategiczny atut, ale pod warunkiem jej §wiadomego wykorzystania.
Polska moze wiarygodnie przemawia¢ do krajow rozwijajacych sie,
odwotujac sie do wlasnego doswiadczenia transformacji, korzystania
z pomocy zewnetrznej, restrukturyzacji przemystowej i budowania
odpornosci spotecznej (w tym wrazliwosci na kwestie sprawiedliwe;j
transformacji). Jednoczes$nie inne glosy ostrzegaja, ze sama pozycja
nie wystarczy — musi jej towarzyszy¢ wktad merytoryczny i aktywna
obecnos¢ w kluczowych kregach dyplomatycznych.

Niewystarczajaca
rozpoznawalnos¢ w krajach
globalnego Potudnia

Rozmodwcy z kregow globalnego Potudnia wskazuja wyraznie, ze Polska
pozostaje mato znana w sieciach G20 krajow rozwijajacych sie. W ocenie
rozmowcow dopiero w ostatnich latach Polska buduje obecno$é wokot
tematow zwigzanych z pracami G20 w ramach miedzynarodowych
organizacji.

Narracjai pozycjonowanie

BUDOWNICZY MOSTOW

&

DYNAMICZNA GOSPODARKA
EUROPEJSKA

SREDNIE POTEGI
(MIDDLE POWERS)

PARTNER TRANSFORMACJI
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Rozmdwcey proponuja kilka ram narracyjnych dla polskiej strategii,
ktore nie wykluczajq sie wzajemnie, lecz wymagaja wyboru akcentow:

Polskajako mediator miedzy blokami - Zachodem i Potudniem - zdolna
dowypracowywania kompromisow ze wzgledu na swoja unikalna pozycje
geopolityczna i kulturowa bliskos¢ z czescig krajow rozwijajacych sie.

Polska jako kontrnarracja wobec pesymistycznego obrazu Europy
w G20 - kraj wzrostu, innowacji i przedsiebiorczosci.

Polska jako glos na rzecz reformy systemu multilateralnego, wzmoc-
nienia $rednich mocarstw i powrotu G20 do skutecznego zarzgdzania
globalnymi dobrami wspdlnymi, przy jednoczesnym poszanowaniu
dla globalnego tadu opartego na zasadach.

Polska jako doswiadczony partner dla krajow przechodzacych wiasne
procesy modernizacyjne - ze szczegolnym uwzglednieniem Afryki
i Azji Potudniowe;.



Priorytety tematyczne

REFORMA INSTYTUCJIFINANSOWYCH
IFINANSOWANIE ROZWOJU

©

SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA
ENERGETYCZNA

©

CBAM I POLITYKA KLIMATYCZNA UE

CYFROWA INFRASTRUKTURA
PUBLICZNAIZARZADZANIE Al

ODBUDOWA UKRAINY

KRYTYCZNE SUROWCE IDYWERSYFIKACJA
EANCUCHOW DOSTAW

Na podstawie wywiadéw mozna zidentyfikowaé kilka obszaréw, w ktd-
rych Polska mogtaby wnies¢é wiarygodny i wyrézniajacy sie wkiad:

W tym architektura finansowania adaptacji klimatycznej (wyraznie
odroézniana od mitygacji) oraz mobilizacja kapitatu prywatnego przez
wielostronne banki rozwoju (Multirateral Development Banks).

Polska, reprezentujac perspektywe kraju odchodzacego od wegla,
moze artykutowaé postulat elastycznosci i stopniowos$ci w sposéb
wiarygodny zaréwno dla krajow rozwinietych, jak i rozwijajacych sie.

Polska moze pelnié role rzecznika intereséw krajow rozwijajacych
sie w negocjacjach dotyczacych mechanizmu dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM).

Obszar o rosnacym znaczeniu w agendzie G20, w ktérym Polska ma
potencjal merytoryczny.

Jako temat taczacy finansowanie rozwoju, odbudowe instytucjonalng
itransformacje gospodarczg, naturalnie wpisujacy sie w polskie prio-
rytety polityczne i doswiadczenia.

Obszar o rosnacym znaczeniu geopolitycznym, w ktorym polska per-
spektywa na autonomie strategiczng UE moze by¢ cennym wkladem.
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Rekomendacije nalata 2026-2028

Rozmowcey sa zgodni, Ze polska strategia musi by¢ rozlozona w czasie i konsekwentnie budowana wokat
merytorycznego wktadu, a nie formalnych aspiracji cztonkowskich.

Prezydencja amerykanska

Zaproszenie Polski na szczyt w Miami jest momentem przetomowym. Natomiast ograniczona
dziatalnosc¢ grup roboczych i form zaangazowania stanowi bariere dla polskiego wkfadu
w szersze prace grupy. Forum B20 w Miami stanowi szanse dla polskiego biznesu.
Jednoczesnie nalezy rozwija¢ wspotprace z pozostatymi cztonkami G20, zwlaszcza
unijnymi oraz panstwami globalnego Potudnia (w tym RPA). Szczegdlnie wazne sg
wydarzenia wokot G20, ktore odbywajg sie na marginesie spotkann MFW, m.in. wiosng

w Waszyngtonie (pierwsze spotkanie $ciezki finansowej) oraz jesienig w Tajlandii. Juz teraz
nalezy nawigzac kontakty z zespotem przygotowujacym brytyjska prezydencje, aby moc
wptynac na ksztatt agendy i programu prac grup roboczych.

Prezydencjabrytyjska

Wielka Brytania stanie przed zadaniem odbudowania ciggtosci prac G20 — co oznacza, ze bedzie
poszukiwac konstruktywnych partneréw gotowych do merytorycznego zaangazowania.
Rekomendowana Sciezka wejscia jest aktywna obecnos$é w procesie T20 — wspétautorstwo
dokumentoéw politycznych z think tankami z globalnego Potudnia, udziat w grupach
roboczychikonferencjach, a docelowo wktad do komunikatu T20 zasilajacego deklaracje
przywodcéw. Polska powinna w tym czasie opublikowac 2-3 flagowe dokumenty analityczne
powigzane z agenda G20, koncentrujac sie na obszarach, w ktorych jej gtos jest autentyczny:
sprawiedliwa transformacja energetyczna, odpornos¢ gospodarki, reforma instytucji finansowych
i finansowanie transformaciji klimatycznej, odbudowa Ukrainy jako wyzwanie dla architektury
finansowania rozwoju. Réwnie wazne jest budowanie widocznosci poza Europg — proaktywny
dialog polityczny w Nowym Jorku i Genewie z krajami G20 z globalnego Potudnia. W przypadku
nieotrzymania oficjalnego zaproszenia, Polska powinna podtrzymywac dotychczasowe zabiegi
o spotkania dwustronne i by¢ obecna na konferencjach i wydarzeniach towarzyszacych G20
(np. naregularnych spotkaniach MFW).

Prezydencja potudniowokoreanska

Whktad Polski w prace G20 podczas prezydencji Korei Potudniowej moze by¢ szczegdlnie mile
widziany. Zbiezno$¢ narracji obu krajow — Korea skutecznie zbudowata swoja pozycje w G20
na fundamencie historii transformacji od kraju biednego do zaawansowanej gospodarki—
tworzy naturalny grunt pod partnerstwo. Polska powinna juz w 2026 r.inwestowac w relacje
bilateralng z Korea, proponujac wspolne inicjatywy analityczne i pozycjonujac sie jako kraj
podzielajgcy koreanskie zainteresowanie reformg instytucji finansowych oraz wzmocnieniem
roli Srednich mocarstw. Zaproszenie do udziatu w pracach tej prezydenciji, o ktdre Polska
powinna zabiegac, nie powinno by¢ traktowane jako cel sam w sobie, lecz jako potwierdzenie
wiarygodnosci zbudowanejw poprzednich latach. Jesliwczesniejsza praca zostanie wykonana
rzetelnie —jesli Polska bedzie rozpoznawalna w srodowiskach T20, bedzie miata wtasnego
szerpe z aktywng siecig kontaktéw i opublikowane dokumenty polityczne powigzane zagendag
G20 - zaproszenie stanie sig naturalng konsekwencja, nie wytacznie politycznym gestem.
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Czego Polska powinna unikac?

Rownie wazne jak rekomendacje pozytywne sa przestrogi formutowane przez rozmoéwcow.

m Unika¢ postrzegania jako ,.kolejny gtos Komisiji
Europejskiej”’ —wyrozniac sig, nie duplikowac.

uznawany za staby przez ekspertow znajgcych

Nie opierac strategii wytacznie na historii
9 transformaciji postkomunistycznej—to argument
G20 od podszewki.

Nie dazy¢ do zaproszenia jako politycznego gestu
l x I ze strony konkretnego gospodarza bez uprzedniego
zbudowania merytorycznej reputacii.

Nie unika¢ trudnych tematéw — wiarygodnosc¢
¢ w G20 buduije sie przez gotowosc¢ do angazowania sie
w kwestie niewygodne, nie przez selektywng obecnosc.

Nie skupia¢ sie na kwestiach militarnych -

- dos$wiadczenie bezpieczenstwa Europy Srodkowej
jest legitymizacjg kontekstowa, nie gtbwnym argumentem
i obszarem tematycznym; G20 pozostaje forum
gospodarczo-finansowym.
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Jak wykorzystac

szanse, ktora jest
udziat w pracach

G20?



Tegoroczne uczestnictwo Polski w pracach G20 stanowi unikalng
okazje do ugruntowania pozyciji kraju w strukturach globalnego
zarzadzania gospodarczego. Umiejetne wykorzystanie atutow oraz
zrozumienie priorytetéw i mechanizmow G20 sg niezbedne, aby w petni
wykorzystac te szanse. Decydenci mogg utrzymywac narracje o aspi-
racjach do petnego, statego cztonkostwa w G20 — cel ten jednak jest
w najlepszym przypadku odlegty, o ile w ogole osiggalny. Jednak tu i teraz
mozna dgzyc do osiggniecia celow czgstkowych: zabiegac¢ o nastepne
zaproszenia na szczyty G20 i o wtgczanie w prace kolejnych prezydenciji,
a takze innych formatow globalnego zarzadzania; wspotksztattowac
miedzynarodowg agende polityki rozwojowej i regulacje sektora finan-
sowego, zawiera¢ nowe i wzmacniac istniejgce sojusze.

Strona publiczna nie przedstawita do tej pory spojnej wizji dziatania narzecz
uczestnictwa w pracach G20, poza ogolnymi deklaracjami o dgzeniu
do statego cztonkostwa. W dyskusji publicznej, na poziomie eksperc-
ko-politycznym, zaczynajg sie pojawia¢ opracowania przedstawiajgce
propozycje polskiej agendy na G20. Jedng z pierwszych obszernych
publikacji w tym zakresie jest raport Instytutu Sobieskiego pt. ,Polska
w G20 - to dopiero poczatek”, ktory proponuje m.in. utworzenie nowej
miedzynarodowej instytuciji finansowej, ktora miataby wspierac rozwoj
naszego regionu.

Z naszej analizy wynika, ze Polska moze wzmocni¢ swojg wiarygodnosc¢
w oczach krajow G20, jesli bedzie strategicznie pozycjonowac sie wokot
trzech kluczowych filarow.



0 Budowa sojuszy podobnie myslacych srednich poteg,
w ktérych Polska moze odgrywaé aktywna role

Polska ma szanse stac sie naturalnym partnerem dla panstw takich jak Kanada,
Japonia, Korea Potudniowa czy Australia, tym samym zwiekszajgc ich wptyw
w ramach grupy. Kraje te, podobnie jak Polska, wykazujg sceptyczne podejscie
wobec polityki sity najwiekszych graczy, ktadgc nacisk na tad oparty na zasadach,
stabilnosc¢, przewidywalnos¢ oraz bezpieczenstwo relacji gospodarczych. Polska
mogtaby odegrac role panstwa tgczgcego interesy roznych krajow, wzmacniajgc
zdolnos¢ G20 do budowania konsensusu oraz wykorzystujgc swoje doswiad-
czenia w tworzeniu nieformalnych koalicji regionalnych (np. Trojkat Weimarski,
Inicjatywa Trojmorza) do skuteczniejszego procedowania agendy na forum G20.
Wykorzystanie tej strategicznej wrazliwosci pozwoli Polsce na:

» dywersyfikacje partnerstw poza relacje z krajami Unii Europejskiej i USA.
Jest to wazne w obliczu wzrostu globalnej polaryzaciji politycznej, ale takze dla
znalezienia nowych kierunkow rozwoju gospodarczego, zarowno eksportowej
ekspansiji, jak i zabezpieczania dostaw kluczowych surowcow i towarow;

 zwiekszenie zdolnosci do artykulacji wspdélnych interesow i realnego
wptywania na kierunki globalnej agendy.
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Umacnianie pozyciji Polski jako wiarygodnego gtosu
i reprezentanta regionu Europy Srodkowo-Wschodniej

Kluczem do uzyskania kolejnych zaproszen jest pozycjonowanie Polski jako
niezbednego przedstawiciela Europy Srodkowo-Wschodniej, regionu obecnie
niedoreprezentowanego w G20. Polska, jako najwieksza gospodarka regionu,
moze wystepowac w imieniu panstw Grupy Wyszehradzkiej, Inicjatywy Tréjmorza
czy krajow battyckich. Aktywne reprezentowanie intereséw tej czesci Europy:

+ wzmacnia legitymacje Polski jako partnera o unikalnych kompetencjach
i szerokim zapleczu politycznym;

« pozwala na wspotksztattowanie globalnych regulacji w tematach takich
jak miedzynarodowy handel czy finansowanie transformacji energetycznej,
co ma bezposredni wptyw na rozwaoj regionalny;

« wnosido G20 perspektywe panstw tgczacych doswiadczenia gospodarek

rozwinietych i wschodzacych, co sprzyja budowaniu szerszego porozumie-
nia miedzy globalng Potnoca a globalnym Potudniem.
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Promowanie polskiego modelu wzrostu
i odpornosci gospodarczej

Polska powinna budowac swojg narracje wokot konkretnych sukcesow, co zwieksza
jej wiarygodnosc¢ w oczach cztonkéw G20. Gtowne tematy merytoryczne, ktore
moga stac sie wizytowka Polski, to:

 Odpornos¢ na szoki zewnetrzne: dzielenie sie doswiadczeniem z budowy
gospodarki szybko rosngcej, a jednoczesnie stabilnej nawet w obliczu nakta-
dajgcych sie na siebie i nastepujgcych po sobie kryzysow.

 Bezpieczenstwo energetyczne i finansowe: prezentowanie pragmatycz-
nego podejscia do zielonej transformacji oraz promowanie odpowiedzialnych
regulacji sektora finansowego.

e Stabilnos¢ dlainwestorow: wykorzystanie obecnosci w G20 jako sygnatu

dojrzatosci polskiego rynku, co wspiera ekspansje zagraniczng polskich firm
i przycigga globalny kapitat.
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Podsumowanie

Aktywne zaangazowanie w prace G20 — szczegolnie

W grupy robocze i zaangazowania, dziatajgce pomiedzy
oficjalnymi spotkaniami, oraz w prace na styku G20

i innych formatow (np. przez dialog z cztonkami G7,
krajami OECD czy rozwoj europejskich partnerstw

w rodzaju Rady Panstw Morza Battyckiego) — nie tylko
zwieksza szanse na kolejne zaproszenia do wspotpracy
z tym elitarnym gronem i budowania nieformalnych relaciji
Z przywodcami najwiekszych panstw, ale samo w sobie
stanowi narzedzie do osiggania polskich celow
politycznych irozwojowych.

Polska powinna prezentowac sie jako kraj dojrzaty,

O rozwinietej gospodarce, ale pamietajgcy o swojej
niedawnej przesztosci — panstwa rozwijajacego sie,
doganiajacego, mtodszego partnera dla silnych
sgsiadow. Intelektualny i polityczny wktad Polski

w G20 powinien koncentrowac sie na obszarach,
ktore wazne sg dlaroznych grup uczestnikow: budowaniu
gospodarczej odpornosci i transformacji w kierunku
zielonegj, cyfrowej, ale konkurencyjnej gospodarki.



Jakie powinny by¢
pierwsze dziatania
poszczegolnych
interesariuszy?

Sektor publiczny:

b

. opracowanie srednio- i dtugoterminowej strategii dziatania narzecz
uczestnictwa w pracach G20;

stworzenie koalicji podmiotow obejmujgcych przedstawicieli polskich
przedsiebiorcow i trzeciego sektora oraz koordynacja dziatan w oparciu
O wniosKi ze strategii;

. opracowanie i budowa koalicji wokot polskiego stanowiska w kluczowych
dla G20 tematach (m.in. regulacje finansowe);

. lepsze wykorzystanie potencjatu petnomocnika rzadu do spraw
uczestnictwa w pracach G20 w celu koordynacji polskiego stanowiska
nazewnatrz.

“ Organizacje pozarzadowe i think-tanki:

. Zaangazowanie w prace nad strategig i dziatania z niej wynikajgce;

. realizacja projektow badawczych, przygotowanie raportow na tematy
zidentyfikowane w strategii, spojnie z tematami poruszanymi w ramach
T20iinnych podgrup roboczych i zaangazowania G20;

. budowanie ekspertyzy w opisanych obszarach i aktywne wtgczanie sie
w prace G20 zgodnie z logikg ,,od wktadu do obecnosci’;

. edukowanie opinii publicznej o motywach i przestankach decyzji sektora
publicznego dotyczacych G20.
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Przedsiebiorcy:

zaangazowanie w prace nad strategig i dziatania z niej wynikajace;

implementowanie narracji wypracowanej w ramach strategii w biezgcych
dziataniach firm, szczegolnie w ramach realizowanych wspotpracy
miedzynarodowych z uwzglednieniem roznicowania przekazéw do
roznych krajow docelowych;

aktywne staranie sie o wtgczenie i udziat w pracach grupy B20, jako
oficjalnej platformy dialogu biznesowego panstw G20, reprezentujgcej
globalng spotecznosc¢ przedsiebiorcow.
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