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Szanowni Panstwo:

Wybory do Parlamentu Europejskiego odbytly sie juz w Holandii i Wielkiej Brytanii,
a do 26 maja zostang przeprowadzone we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Lacznie Europejczycy wybiora 751 przedstawicieli, a od tego, kto zasia-
dzie w parlamentarnych fawach i jakie frakcje zasili, zaleze¢ bedzie ksztalt Unii Euro-
pejskiej przez najblizsze lata.

Tegoroczne wybory mialy by¢ inne niz poprzednie. Jeszcze dwa miesiace temu wy-
dawalo sie, ze Wielka Brytania nie wezmie w nich udziatu, bo bedzie poza Unia. Unij-
ni przywodcy planowali natomiast, ze kampania wyborcza bedzie okazja do przepro-
wadzenia prawdziwej europejskiej debaty na temat przyszitosci wspdlnoty. Tak sie
jednak nie stato - przedwyborcze dyskusje w poszczegolnych krajach zdominowaty
kwestie wewnetrzne. Sporo wydarzyto sie tez na krajowych scenach politycznych.

Rok 2019 zostanie zapamietany jako moment, kiedy ztamany zostat duopol socja-
listow i chadekow w nadawaniu kierunku i tonu Unii Europejskiej. Do zbudowania
wiekszosci w Parlamencie Europejskim potrzebna bedzie koalicja przynajmniej
trzech frakcji - izba bedzie bowiem o wiele bardziej rozdrobiona niz obecnie. Sytu-
acje te wykorzystaja nowi gracze, ktorzy pojawia sie na europejskiej scenie politycz-
nej. Skrajna prawica, ktora zjednoczyta sie pod wodza wicepremiera Wioch Matteo
Salviniego, nie chce juz co prawda rozwiazania Unii, ale planuje zmienianie wspolno-
ty od srodka. Role obroncy integracji europejskiej wezmie natomiast na siebie nowa,
centrowa frakcja, w ktdrej pierwsze skrzypce bedzie grala partia prezydenta Francji
Emmanuela Macrona.

Dossier, ktory dla Panstwa przygotowali$my, ma pomac zrozumie¢, w jakiej rze-
czywisto$ci obudzimy sie 27 maja, czyli dzien po ostatnich wyborach. Piszemy w nim
o przyszlosci europejskich frakcji oraz panstwach, ktorych wyniki beda najwazniej-
sze dla nowego ukladu sit w europarlamencie. Przedstawiamy tez prognoze rezulta-
téw wyborow z podzialem na poszczegdlne frakcje i ze szczegdlnym uwzglednieniem
wynikow polskich partii politycznych, thumaczac, co zmiany w ukladzie sit oznaczaja

dla prac nowego Parlamentu Europejskiego.

Agnieszka Smolenska i Pawel Wiejski
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Jaki bedzie nowy
Parlament Europejski

Wybory wygra chadecja, ale do budowy koalicji
potrzeba bedzie minimum trzech frakcji.

W pordwnaniu z poprzednimi wyborami najwiecej
zyskaja liberatowie i skrajna prawica.

JAK MOZE WYGLADAC PARLAMENT EUROPEJSKI PO WYBORACH

107138
ALDE
voo 74138
0000 000¢ EAPN
! &5D O.35 o ..o..‘...o.o.o.o.o.o... 7
@ [ J o
0200%00° 5000000,° 57120
00 09,090 000000 EKR
0.0 () 00 ( 1) .0
o%e .o,.‘..o. 0000000 So%
00%.0.0%00005%,00000000, 0.%9,
0e2.0-0%9,0% 00" 5000, 0.9¢% 0%
171 o’,O‘o:o'.'.':o oot 000000, o0eled00® 5614
145 Soeve o’e’ 09.0020000000, 0,.90%% Zieloni
EPL 00070 020%%% 03005 00000, Seloele
S e e e e e %% 0000  C O 000 9% 0"
90006 00.00.0¢%° )
0 O S S S 2ee%%’ %% o 5
.0.‘.’.'.‘. S 0588 ° e o2%% o Sl
( (XL XY)
....‘....0000. 00000 022®
008 00000000 00000000220
0008 0000000 099000000220
00095000008 209600022220
0000 00000 %000¢ 000¢
833808202988 wszystkich 2258880088%8 85
::....:::::. y .:::::'...:: Niezrzeszeni
0880 0sc00ees mieisc 390000225382
Secossccec? J ¢0¢scccccs
. EPL Europejska Europejski Sojusz . GUE Zjednoczona Lewica
Partia Ludowa Ludéw i Narodéw
S&D Socjalisci EKR Europejscy Niezrzeszeni
. i Demokraci ‘ Konserwatysci i Reformatorzy .
‘ ALDE Porozumienie Liberatéw
i Demokratéw na rzecz Europy
Zrédto: pollofpolls.eu

(z francuskim En Marche)

Polityka Insight



Chadecy zwyciezg, ale straca najwiecej mandatow. Wedlug sondazy* Europejska
Partia Ludowa (EPL) moze liczy¢ na 171 mandatow, o 45 mniej niz w 2014 r. Cha-
decy poniosa najwieksze straty w krajach Europy Zachodniej, m.in. we Francji (-8),
w Hiszpanii (-7) i we Wloszech (-5). Dominujgcg sila pozostana niemieccy posto-
wie, ktdrzy majg szanse na 28 mandatéw. Na kolejnych miejscach uplasujg sie pol-
ska delegacja, ztozona z postow Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego (17 mandatow), i wegierska (Fidesz, 14 mandatow). Nie wiadomo jed-
nak, czy partia Viktora Orbana nie opusci frakcji - od marca jest zawieszona w pra-
wach czlonka EPL za naruszenia praworzadnosci przez wegierski rzad.

Socjalisci skorzystajg na odroczeniu brexitu. Gdyby nie brytyjscy postowie, Poste-
powy Sojusz Socjalistow i Demokratow (Socjalisci i Demokraci, S&D) zanotowatby
najwieksze straty ze wszystkich frakcji w ParlEur. Tymczasem sondaze wskazuja,
ze S&D zdobedzie 150 mandatow, o 35 mniej niz ma obecnie. Delegacje z panstw
Europy Zachodniej skurczg sie w tej frakcji jeszcze bardziej niz w EPL. Laburzy-
$ci wprowadzg o pieciu postéw mniej niz w 2014 r., a centrolewica w Niemczech,
Francjiiwe Wloszech straci po kilkanascie mandatow. Zwigkszy sie za to rola partii
z potudnia i péinocy Europy, a takze z Polski i Rumunii (po dziewie¢ mandatow).

Wzmocnieni liberatowie zmieniag nazwe po wyborach. Porozumienie Liberalow
iDemokratow narzecz Europy (ALDE), wraz ze sprzymierzonym francuskim ugru-
powaniem En Marche, moze liczyé na 107 mandatéw, o 38 wiecej, niz ma obecnie.
Szef ALDE Guy Verhofstadt zapowiedzial, Ze w miejsce istniejgcej grupy w ParlEur
powstanie nowa, centrowa frakcja, w sktad ktorej wejdzie tez partia Emmanuela
Macrona. Delegacja francuska bedzie najwiekszg narodowa delegacjg w grupie (21
postow). Podobnie jak socjalisci, liberalowie skorzystaja na odroczeniu brexitu -
Brytyjczycy beda druga najwieksza grupa po Francuzach (12 postéw).

Skrajna prawica na czwartym miejscu. Wloskiemu wicepremierowi Matteo Salvinie-
mu udalo sie zjednoczy¢ wiekszosé ze skrajnie prawicowych partii w Europie pod
szyldem Europejskiego Sojuszu Ludow i Narodow. Do partii cztonkowskich daw-
nej frakcji Europa Narodow i Wolnosci (np. wloskiej Ligi z 25 mandatami i fran-
cuskiego Zjednoczenia Narodowego z 22) dolgczy m.in. Alternatywa dla Niemiec
(12 mandatow). Wedlug sondazy frakcja bedzie miata tgcznie 74 postow. Po wybo-
rach Salvini bedzie jednak prébowatl werbowacé kolejne partie, m.in. brytyjska Par-
tie Brexitu i wegierski Fidesz.
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Frakcja PiS stabnie z kazdym dniem. Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy moga
liczyé na 57 mandatéw. Jeszeze kilka tygodni temu wydawalo sie, ze ich wynik podre-
peruja brytyjscy konserwatysci, ale ci w kazdym kolejnym sondazu notujg coraz gor-
sze wyniki. Wydaje sie wiec, ze zdobeda najwyzej osiem z 73 brytyjskich mandatow.
Prawo i Sprawiedliwos¢ z 22 mandatami bedzie najwieksza partig grupy, ale przez
0g0lng stabos¢ EKR nie przyniesie mu to waznych stanowisk w nowym ParlEur.

Zieloni i lewica bez zmian, duza liczba niezrzeszonych. Mimo korzystnych sondazy
w Niemczech Zieloni jedynie nieznacznie poprawig swoj wynik - zdobeda ok. 56
mandatow, czyli o cztery wiecej niz obecnie). Z kolei radykalna Zjednoczona Eu-
ropejska Lewica (GUE) najpewniej niemal doktadnie powtdrzy wynik z 2014 r. -
najnowsze prognozy dajg jej 51 mandatéw (o jeden mniej niz poprzednio). Europa
Wolnosci i Demokracji Bezposredniej, do ktorej nalezaty m.in. wloski Ruch Pieciu
Gwiazd i Partia Niepodleglosci Wielkiej Brytanii (UKIP), najpewniej przestanie
istnieé, a postowie tej frakcji rozpoczng kadencje jako niezrzeszeni. Europostow
nienalezacych do Zadnej grupy bedzie ok. 85, wiec ich ewentualne dotaczenie do
ktorejs z istniejgcych frakcji znaczaco wplynie na ukiad sit w ParlEur.

* Wszystkie wyniki sondazy za pollofpolls.eu, 22.05.2019 r.

COZTEGO Mimo wzrostu popularnosci skrajnej prawicy, w nowym ParlEur

WYNIKA wcigz beda rzadzi¢ mainstreamowe, proeuropejskie partie. Naj-
wazniejszg zmiang bedzie rozdrobnienie - tzw. wielka koalicja cha-
dekdéw i socjalistow nie bedzie miata wiekszosci wystarczajgcej,
aby samodzielnie zaakceptowac sktad nowej KomEur i przegtoso-
wywac legislacje. Mozliwe, ze zadna stata koalicja nie powstanie
i dwie gtéwne grupy beda budowad sojusze ad hoc z zielonymi,
liberatami, konserwatystami i radykalna lewica. Sytuacje dodatko-
wo skomplikuje brexit - kiedy bowiem Wielka Brytania wreszcie

opusci Unie, zmieni sie uktad sit w ParlEur.

Pawet Wiejski
analityk ds. europejskich
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Europejska Partia Ludowa
skreca mocniej w prawo

EPL pozostanie najwieksza frakcjg w Parlamencie
Europejskim - zmniejszy sie jednak jej przewaga nad
innymi grupami, zmieni sie tez wewnetrzny uktad sit.

PROGNOZOWANA LICZBA MANDATOW W EPL
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Chadecy z najlepszym wynikiem w ParlEur. Po majowych wyborach Europejska
Partia Ludowa (EPL) pozostanie najwiekszg frakcja w europarlamencie (tak
jest od 1999 r.), jednak bedzie miata ponad 20 proc. mniej mandatéw niz obecnie
(171 wobec 216). Bedzie tez jedyng frakcja, ktora nie zyska przez pozostanie Bry-
tyjezykow w ParlEur. W praktyce oznacza to, ze chadecy beda mieli mniej waznych
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stanowisk niz obecnie. W konczacej sie kadencji EPL ma pieciu wiceprzewodniczg-
cych ParlEur oraz o$miu przewodniczgcych komisji parlamentarnych; po wybo-
rach ta liczba zmniejszy sie proporcjonalnie do uzyskanych mandatow. Jesli cha-
dek Manfred Weber nie zostanie wybrany na szefa KomEur, partia zapewne wcigz
bedzie mogta liczyé na stanowisko przewodniczacego ParlEur - moze nig zostac
Irlandka Mairead McGuinness. EPL utrzyma tez swoje wplywy w administracji
instytucji - na swoim stanowisku pozostanie bowiem sekretarz generalny ParlEur
Klaus Welle.

Niemcy najwieksza delegacjg narodowa w EPL. Wedtug prognoz po majowych wybo-
rach beda mieli 29 mandatoéw, czyli blisko dwa razy wiecej niz kolejna reprezenta-
cjanarodowa (drudzy majg by¢ Polacy z 17 mandatami). Pozostang wiec najsilniej-
si we frakcji (obecnie majg 34 mandaty), ale ich delegacja istotnie si¢ zmieni. Jej
szefem pozostanie co prawda Weber, jesli nie zostanie wybrany na szefaKomZEur,
ale do ParlEur nie powroci np. Elmar Brok, jeden z najwazniejszych politykow eu-
ropejskich CDU. Z naszych informacji wynika, Ze zmienig si¢ rdwniez priorytety
niemieckiej delegacji: nacisk zostanie potoZony m.in. na kwestie zwigzane z migra-
cjaibezpieczenstwem. Konczy sie bowiem era Angeli Merkel, a za sprawg Annegret
Kramp-Karrenbauer, ktora jest bardziej konserwatywna od swojej poprzedniczki,
Niemcy skrecaja w prawo.

Mniej postéw z Europy Zachodniej. Najwieksze straty frakcja poniesie z powodu
coraz mniejszej popularnosci chadekow na zachodzie Europy. Zmniejszg sie dele-
gacje z Francji (z 20 do 14 europostow), Hiszpanii (z 17 do 10) i Wioch (z 12 do 7
europostow). Wcigz beda mialy jednak duzy wplyw na przyszly kierunek dziatan
frakcji, m.in. ze wzgledu na doswiadczenie swoich europostow (do ParlEur wrocg
m.in. obecny szef hiszpanskiej delegacji Esteban Gonzalez Pons oraz sekretarz ge-
neralny EPL Antonio Lopez-Isturiz) oraz role, jaka te partie odgrywaja w sekre-
tariacie frakcji. Podobnie jak w przypadku delegacji niemieckiej, nowe delegacje
z Europy Zachodniej beda zapewne prezentowac inne poglady niz dotychczasowi
przedstawiciele tego regionu. W krajach, gdzie skrajna prawica staje sie coraz sil-
niejsza, chadecy stajg si¢ bowiem coraz bardziej konserwatywni, np. w kwestiach
swiatopogladowych. Hiszpanskie Partido Popular jest chetne do koalicji ze skraj-
nie prawicowg partig Vox, a Silvio Berlusconi z Forza Italia zapowiada wspdiprace
z Matteo Salvinim.

Mozliwe kolejne odejscia na prawo i ku centrum. Najwieksza niewiadoma jest obec-
nie przyszlos¢ partii Viktora Orbana, ktora jest zawieszona w prawach czlonka

frakcji. Ostateczna decyzja ws. cztonkostwa Fideszu w EPL zostanie zapewne pod-
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jeta dopiero po wyborach, a dla pozycji frakcji w ParlEur bedzie miata duze zna-

czenie. Wedlug prognoz partia Orbana ma dosta¢ 14 mandatow - moglaby wiec

by¢ trzecia najwieksza delegacja w EPL. Ewentualnym odej$ciom, i to zaréwno do

skrajnie prawicowych ugrupowan, jak i tych umiarkowanych, sprzyja polaryzacja

sceny politycznej. W marcu EPL opuscita juz wloska partia Bracia Wtoch (dotaczy-

ta do Europejskich Konserwatystow i Reformatorow), a obecna wiceprzewodni-

czaca ParlEur Francoise Grossetéte z francuskiej partii Republikanie promuje listy

prezydenta Francji En Marche, krytykujac EPL za odchodzenie od swoich korzeni.

CO ZTEGO
WYNIKA

Po majowych wyborach zmniejszy sie przewaga EPL nad innymi
frakcjami w ParlEur. Jesli wiec grupa bedzie chciata nadawac ton
pracom tej instytucji, bedzie musiata czesciej niz obecnie two-
rzy¢ szerokie koalicje (nie bedzie miata bowiem juz wiekszosci
z partig socjalistéw). To wptynie natomiast na spdjnosc grupy -
nie dla wszystkich partii nowe koalicje, czy to ze skrajng prawica,
czy to z liberatami, bedg do zaakceptowania. Na poczatku moze
to utrudnié wspétprace wywnetrz frakcji, ale w dtuzszej perspek-
tywie wymuszony przez poglady wielu delegacji (vide: delegacje
niemiecka, wtoska i austriacka) zwrot mocniej w prawo moze nie-
jako wypchngé¢ bardziej umiarkowane delegacje (jak np. polska
i portugalska) na zewnatrz.

Agnieszka Smolenska
starszy analityk ds. europejskich
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Socjalisci szukaja
sojusznikow

W zblizajgcych sie eurowyborach frakcja socjalistéw
I demokratéw poniesie znaczne straty. Bedzie wiec
wspotpracowac ze skrajng lewicg, Zielonymi i liberatami.

PROGNOZOWANA LICZBA MANDATOW W S&D
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Socjalisci pozostang drugg najwieksza partia. Przypadnie im co prawda ok. 40 man-
datow mniej, niz majg w obecnej kadencji, ale tak jak w ciggu dwoch ostatnich de-
kad wyprzedzi ich tylko Europejska Partia Ludowa (EPL). Socjali$ci beda mieli 150
z 751 miejsc, EPL - 171. Generalne ostabienie tradycyjnych partii oznacza, Ze dosta-
ng one mniej kluczowych stanowisk. Postepowy Sojusz Socjalistéw i Demokratow
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(Socjalisci i Demokraci, S&D) ma obecnie pieciu wiceprzewodniczacych ParlEur
oraz o$miu przewodniczgcych komisji. Ponadto spitzen kandydat socjalistow na
szefa KomEur Frans Timmermans, cho¢ wymieniany w gronie faworytow wyscigu,
bedzie miat problem, by przekona¢ do swojej kandydatury panstwa cztonkowskie.

Odroczenie brexitu byto dla nich korzystne. Brytyjska Partia Pracy wprowadzi bo-
wiem 15 postéw do nowego ParlEur, co uczyni ja jedna z najwiekszych delegacji na-
rodowych w S&D (obok Wlochdéw). Brytyjscy postowie bedg jednak w Parlamencie
tylko do brexitu, czyli - jezeli nic si¢ nie zmieni - do 31 pazdziernika 2019 r. Naj-
pewniej nie beda wiec mogli ubiegaé sie o zadne wazne stanowiska. Niewykluczone
tez, ze brytyjska delegacja bedzie mniejsza, niz wskazujg na to dzisiejsze sondaze
- w ostatnich tygodniach Partia Pracy traci poparcie, a jej wyborcy odptywaja do
bardziej antybrexitowych Zielonych i liberatow.

We frakcji zmieni sie uktad sit. Partie socjaldemokratyczne ,starej” Unii, ktore do-
tychczas dominowaty we frakcji, tracg bowiem na znaczeniu. Przykladem tego jest
Francja, gdzie Partia Socjalistyczna moze w ogodle nie przekroczy¢ 5-proc. progu
wyborczego, podczas gdy w 2014 r. zdobyta 13 mandatow. Niemieccy i wloscy so-
cjaldemokraci dostang sie wprawdzie do ParlEur, ale straca po kilkanascie man-
datéw w pordwnaniu z 2014 r. W praktyce oznacza to, ze wiekszy wplyw na prace
frakcji beda mieli socjalisci z potudnia (szczegdlnie z Hiszpanii, gdzie zdobeda
17 mandatdéw, czyli o 3 wiecej niz poprzednio) i pdinocy kontynentu. Zwigkszy sie
tez znaczenie rumunskiej Partii Socjaldemokratycznej, ktora jest obecnie zawie-
szona w prawach czlonka frakcji ze wzgledu na skandale korupcyjne, w ktore za-
mieszany jest rzad w Bukareszcie.

Polska delegacja moze sie podwoic. Z list Koalicji Europejskiej (KE) szanse na man-
dat ma trzech-czterech cztonkow SLD, ktory nalezy do grupy S&D w ParlEur. Do
unijnych socjalistow dolacza tez zapewne postowie partii Roberta Biedronia. Jesli
tak sie stanie, polska delegacja zwiekszy sie z pieciu do nawet dziesieciu cztonkow
(sondaze dajg bowiem Wiosnie od czterech do szesciu mandatow). Szczegdlny en-
tuzjazm we frakcji wzbudza Biedron, ktéry wedlug naszych informacji zrzeknie sie
mandatu. Oprdcz Bogustawa Liberadzkiego z KE polscy przedstawiciele bedg de-
biutantami w ParlEur - brak doswiadczenia moze zmniejszy¢ ich wpltyw na prace

grupy.

Timmermans chce budowac koalicje w kontrze do EPL. W dotychczasowych debatach
telewizyjnych spitzen kandydat socjalistow deklarowat che¢ porozumienia z sitami
proeuropejskimi od skrajnej lewicy, przez Zielonych, az po liberatow. W sktad ko-
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alicji nie weszliby natomiast chadecy, mimo Ze beda najwieksza frakcja w nowym
ParlEur. Timmermans ma dobre stosunki z partig premiera Grecji Aleksisa Tsiprasa,
ktora zasiada obecnie w tawach skrajnie lewicowej frakcji GUE/NGL. Z kolei wio-
ska Partia Demokratyczna (PD), ktdora bedzie jedng z najwiekszych partii w S&D,
chce wspodlpracowac z partia En Marche francuskiego prezydenta Emmanuela
Macrona (przedstawiciel En Marche we Wtoszech startuje z list PD). Nawet jednak
gdyby Timmermansowi udalo sie zjednoczy¢ wszystkie sity na lewo od EPL, wcigz
nie miatby wiekszosci w ParlEur.

COZTEGO Socjalisci i Demokraci poniosg znaczne straty w majowych euro-

WYNIKA wyborach, ale wcigz bedg wazng sitg w ParlEur. Skala przegranej
nie bedzie zresztg tak wielka, jak wskazywaty sondaze jeszcze kil-
ka miesiecy temu, gtdwnie za sprawg odroczenia brexitu. Pozycja
S&D bedzie zaleze¢ od wyniku negocjacji z innymi grupami w Par-
I[Eur. Nawet jesli stworzenie koalicji nie zagwarantuje kandydatowi
socjalistéw stanowiska szefa KomEur, to bliska wspdtpraca frakcji
wzmocni ich pozycje w nowej kadencji. Kiedy jednak brexit w kon-
cu nastapi, to wtasnie socjalisci stracg najwiecej mandatéw wsrdd

najwazniejszych sit politycznych.

Pawet Wiejski
analityk ds. europejskich
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Co sie stanie
z liberalami

Po wyborach ALDE zmieni nazwe. Gtdwng sita
nowego ugrupowania bedzie partia
Emmanuela Macrona.

PROGNOZOWANA LICZBA MANDATOW W ALDE
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Po wyborach powstanie nowa centrowa sita. Znikniecie ugrupowania znanego jako
»liberalne” zapowiedzial Guy Verhofstadt podczas konferencji 2 maja. Nowa frak-
cja, do ktorej dotaczy partia prezydenta Francji Emmanuela Macrona En Marche,
bedzie miata 107 mandatéw. W konczacej sie kadencji ParlEur liberalowie mieli
69 europostow z 22 panstw, czyli byli czwartym ugrupowaniem w izbie (najgorszy
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wynik od lat 90.). Przedstawiciele ALDE przewodzili trzem komisjom (budzetowej,
rozwoju regionalnego i specjalnej ds. rajéw podatkowych).

Francuzi bedg najliczniejszg delegacja. Koalicja Odrodzenie, ktora zrzesza kandyda-
téw En Marche, Zielonych i mniejszych partii liberalnych we Francji, bedzie miata
ponad 20 mandatow (dzis w grupie liberatow jest ich siedmiu). Jako ze wczesniej
frakcja byta bardzo rozdrobniona (byli w niej przedstawiciele 22 panstw), dominacja
Francuzow zmieni dotychczasowy sposob funkcjonowania grupy. Z najsilniejszej de-
legacji pochodzi¢ bedzie tez zapewne przewodniczaca nowej grupy. Faworytem jest
Nathalie Loiseau, ktorej wedtug komentatorow brakuje jednak charyzmy. Po wybo-
rach zwiekszy sie tez rola delegacji ze Zjednoczonego Krolestwa i Rumunii - ta pierw-
sza bedzie miata 12 mandatow (obecnie: jeden), a druga - 15 (obecnie: trzy).

Centrum sie poszerzy. Macron chce zwigkszy¢ sity centrowe w ParlEur. Liberatowie
bedg wiec zachecaé do wstgpienia w ich szeregi inne ugrupowania, ktére opowiada-
ja sie za poglebieniem wspolpracy w ramach instytucji unijnych. Chodzi np. o por-
tugalskich socjalistow (Macron wystapit w wyborczym spocie premiera Antdnio
Costy) iwloska partie demokratyczna (jejlider Nicola Zingaretti wzigtudzial wwie-
cu Odrodzenia w Strasburgu). Inicjatywa Macrona sg tez zainteresowani francuscy
chadecy - wiceprzewodniczgca ParlEur z EPL poparta europejska liste Macrona.

Zostang niezbednym koalicjantem. Liberalowie moga zostaé najwazniejszym part-
nerem socjalistow i chadekéw w ParlEur. Ich wsparcie bedzie konieczne, by prze-
glosowac nowe prawa i zatwierdza¢ nowe nominacje na najwazniejsze stanowiska
w Brukseli. Do tej pory liberalowie wspolpracowali z Socjalistami i Demokratami
glownie w takich kwestiach, jak polityka wewnetrzna i migracyjna oraz srodowisko,
a z EPL - w sprawie regulacji rynkow, reformy strefy euro i handlu miedzynarodo-
wego. Liberatowie wiedza, Ze ich poparcie w Parlamencie bedzie wazne, beda wiec
odwleka¢ rozmowy koalicyjne. Chcieliby uzyskac¢ stanowisko przewodniczgcego
ParlEur, ale jest to mato prawdopodobne.

Beda bronic dorobku integracji. Centrowa koalicja liberatéw i En Marche odpowiada
na zaostrzajace sie stanowisko skrajnej prawicy i tradycyjnych partii ws. przyszio-
$ci Unii. Mimo licznych podziatow we frakcji (partie r6znia sie np. w kwestii polity-
ki gospodarczej - ugrupowanie premiera Holandii Marka Rutte i niemieckie FDP
sg o wiele bardziej konserwatywne niz pozostale partie), grupa bedzie sie pozycjo-
nowac jako obronca wartosci europejskich. Wsrod jej priorytetow bedzie dalsza in-
tegracji — bedzie to odpowiedz na propozycje stworzenia tzw. unii narodow, ktora
forsowana jest przez skrajng prawice.
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COZTEGO Ambitne plany Macrona przeksztatcenia sceny politycznej w Eu-

WYNIKA ropie spality na panewce. Nowa grupa powstanie, ale nie bedzie
tak silna, jak chciat tego prezydent Francji. Ponadto, cho¢ bedzie
atrakcyjna dla proeuropejczykéw w warstwie retorycznej, to za-
szkodzi jej brak spdjnosci wewnetrznej. Wraz z przesuwaniem sie
tradycyjnych partii mocnej na prawo i na lewo, krystalizuje sie jed-

nak podziat na Europe otwartg i zamknieta.

Agnieszka Smolenska
starszy analityk ds. europejskich
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Slabnie europejska
frakcja PiS

W maju Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy zdobeda
mniej mandatéw niz w poprzednich wyborach. Tracg m.in.
na niepewnosci zwigzanej z brexitem.

PROGNOZOWANA LICZBA MANDATOW W EKR
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Konserwatysci stracg w nowym ParlEur. Frakcja Europejskich Konserwatystow
i Reformatorow (EKR) liczy obecnie 77 europostow (pochodzg oni z 19 panstw
czlonkowskich), co czyni jg trzecig najwieksza grupa w europarlamencie. W no-
wej kadencji moga utraci¢ nawet 20 mandatow, co uplasuje ich na pigtym miej-
scu w ParlEur, czyli za ugrupowaniem skrajnej prawicy pod wodza wicepremiera
Wloch Matteo Salviniego. Mniejsza liczba postow przelozy sie na liczbe stanowisk,
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ktore EKR ma w ParlEur. Konserwatysci beda mieli mniej przewodniczacych komi-
sji parlamentarnych (dzi$ majg dwie komisje, ale w tym komisje rynku wewnetrz-
nego), przedstawiciele EKR rzadziej moga tez by¢ wyznaczani na sprawozdawcow
inicjatyw legislacyjnych.

Odejscie toryséw zmieni priorytety grupy. To bowiem z inicjatywy Partii Konserwa-
tywnej w 2009 r. powstato ugrupowanie (wtedy byt to pierwsze ustepstwo Davida
Camerona wobec eurosceptycznego skrzydla torysow). Perspektywa brexitu wpty-
nie wiec zaréwno na funkcjonowanie EKR w nowej kadencji, jak i na tozsamosé
frakcji. Na znaczeniu stracg kwestie fundamentalne dla Brytyjczykow, takie jak
promocja wolnego rynku i handlu, a na pierwszy plan wysunie sie temat rozdzialu
kompetencji miedzy Unia a panstwami cztonkowskimi. Najwazniejszym efektem
odroczenia brexitu bedzie jednak niepewnos¢, jaka zapanuje w grupie. Istnieje
duze ryzyko, ze torysi, ktorzy nadaja ton pracom grupy, nie beda tak zaangazowani
w jej dzialania jak weze$niej, skupia sie bowiem na pracach wokoét brexitu.

PiS bedzie najwieksza delegacja narodowa. Wedtug sondazy bedzie onamiata 22 man-
daty - przy historycznie niskich notowaniach torysow postow PiS moze by¢ nawet
trzy razy wiecej niz brytyjczykow. Dotychczas obie partie miaty po 19 europostow,
a ich przedstawiciele - Syed Kamall i Ryszard Legutko - wspolnie przewodzili gru-
pie. Tym razem przedstawiciel PiS nie bedzie musiat dzieli¢ si¢ fotelem przewod-
niczacego - prawdopodobnie stanowisko to utrzyma Legutko, ale wsrdd poten-
cjalnych kandydatéow wymienia sie tez Tomasza Porebe, Joachima Brudzinskiego
i Beate Szydto. We EKR PiS bedzie mogl nadal wspotpracowaé z innymi partiami
Europy Srodkowej, m.in. z Czech (gdzie Obywatelska Partia Demokratyczna wal-
czy o trzy mandaty) i ze Stowacji (gdzie trzy partie cztonkowskie EKR mogg zdoby¢
lacznie cztery mandaty).

Wzmocni sie prawe skrzydto frakcji. Do EKR wejda czterej postowie Szwedzkich De-
mokratow, ktdrzy jeszcze niedawno nawotywali do wyj$cia Szwecji z Unii (SD dotg-
czyta do grupy w lipcu 2018 r.). Podobny postulat, tylko w odniesieniu do Holandii,
podnosito Forum dla Demokracji (FvD), ktére po wyborach bedzie trzecig naj-
wiekszg partia w EKR (z siedmioma europostami). Do frakcji najpewniej dolgczy
tez hiszpanska skrajna prawica z Vox, chociaz o wzgledy tej partii zabiega roéwniez
Salvini, ktory tworzy wlasng grupe w nowym ParlEur. Poparcie dla Hiszpanow jed-
nak dramatycznie spadlo w ostatnich dniach kampanii - dzi$ mogg liczy¢ jedynie
na dwa mandaty. Wszystkie te partie wzmocnig prawe skrzydio EKR, maja bowiem
skrajnie konserwatywne poglady w takich kwestiach, jak migracja i prawa kobiet.
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Znikome szanse na wazne funkcje. Niezaleznie od wyniku wyborczego dwodch naj-

wiekszych partii EKR - brytyjskiej Partii Konserwatywnej i PiS - ugrupowanie nie

ma raczej szans na to, by w kompleksowy sposdb wplynac¢ na rozdanie stanowisk

w Brukseli. Zapewne tylko dwoch komisarzy bedzie pochodzié¢ z tej frakcji. Przed-

stawiciel EKR nie ma tez szans na stanowisko szefa KomEur, mimo Ze - inaczej niz

w 2014 r. - frakcja wystawita swojego spitzen kandydata. Jest nim wieloletni euro-

posetl i przewodniczacy frakeji Jan Zahradil. Czech jest jedynym kandydatem na to

stanowisko z Europy Srodkowej i Wschodniej - postuluje utworzenie unii narodow,

opowiada si¢ za wspo6lnota wielu predkosci.

CO ZTEGO
WYNIKA

Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy nie potrafili skorzystac
na zmianach w uktadzie sit na europejskiej scenie politycznej.
Frakcja straci zaréwno przez niepewnos¢ co do dalszego czton-
kostwa Zjednoczonego Krélestwa w Unii, jak i przez powstanie
nowych ugrupowan po prawej stronie sceny politycznej. Matteo
Salvini, ktéry tworzy wtasny ruch, juz niejako podkradt EKR czton-
kéw i potencjalnych partneréw (fiaskiem zakonczyty sie rozmo-
wy o mozliwej koalicji EKR z wtoskg Ligg). Jako ze nowy ParlEur
w nowej kadencji bedzie bardziej rozdrobniony niz obecnie, Euro-
pejscy Konserwatysci i Reformatorzy moga sie okaza¢ natomiast
niezbednym koalicjantem w kwestiach polityki gospodarczej i mi-
gracyjnej m.in. dla Europejskiej Partii Ludowe;.

Agnieszka Smolenska
starszy analityk ds. europejskich
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O wyniku eurowyborow
przesadza najwicksze
panstwa

Szesc najwiekszych panstw wybierze ponad
potowe nowych europostow. Zyska skrajna prawica,
zwtaszcza w Wielkiej Brytanii i we Wtoszech.

EPLlub EKR

MANDATOW
OGOLEM

LICZBA MANDATOW LICZBA MANDATOW
NAJWIEKSZYCH POZOSTALYCH
PANSTW CZtONKOWSKICH PANSTW CZtONKOWSKICH
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Niemcy: mocni Zieloni, stabi czerwoni. Niemieccy wyborcy rozdysponujg w niedzie-
le 96 mandatow, najwiecej ze wszystkich panstw Unii. W poprzednich wyborach
wiekszosc tej puli zgarnely tradycyjne potegi: centroprawicowa CDU/CSU (34
mandaty) i centrolewicowa SPD (27 mandatow). O ile chadecy najpewniej stracg
tylko kilka mandatow, o tyle sytuacja SPD jest o wiele trudniejsza: wedtug obecnych
sondazy* mogg straci¢ nawet potowe miejsc w europarlamencie. Zyskajg za to Zie-
loni, ktdrzy od kilku miesiecy wyprzedzajg SPD w sondazach i moga uzyskac¢ nawet
18 mandatow (o siedem wiecej niz w 2014 r.). Swoj wynik poprawi zapewne rowniez
eurosceptyczne, skrajnie prawicowe AfD - chociaz w ostatnich miesigcach stabnie,
moze liczy¢ na 12 mandatow (o pie¢ wiecej niz w poprzednich wyborach).

Francja: rewolucja Macrona i ostabienie Le Pen. Scena polityczna we Francji przeszia
glebokg transformacje od wygranych przez Emmanuela Macrona wyboréw prezy-
denckich w 2017 r. Jego ugrupowanie - La République En Marche (LREM) - w naj-
nowszych sondazach plasuje sie tuz za Zjednoczeniem Narodowym Marine Le Pen,
ktore wygralo poprzednie wybory europejskie. Koalicja pod wodza LREM (pod
nazwg Odrodzenie) wedlug najnowszych sondazy wprowadzi do ParlEur 21 pos-
tow, ktorzy stworza wspolna grupe z liberalnym ALDE. Z kolei ugrupowanie
Le Pen w ostatnich tygodniach umocnito sie w sondazach (moze liczy¢ na 22 miej-
sca), ale najpewniej nie poprawi wyniku sprzed pieciu lat, kiedy zdobylto 24 man-
daty. Tradycyjnie dominujace partie poniosa najwieksze straty: chadeccy Republi-
kanie (dawniej UMP) moga liczy¢ na 12 mandatow, o osiem mniej niz w 2014 r., za$
centrolewicowa Partia Socjalistyczna balansuje na granicy progu wyborczego.

Witochy: dominacja Salviniego i nieprzewidywalne Pie¢ Gwiazd. Skrajnie prawicowa
Liga Matteo Salviniego od miesiecy ro$nie w sondazach i wyprzedza swojego koali-
cjanta - Ruch Pieciu Gwiazd (M5S) - o 10 pkt proc. Liga moze wprowadzi¢ do Par-
1Eur az 25 posidw, stajac sie jedng z najwiekszych partii na scenie europejskiej. Dla
porownania: w 2014 r., jeszcze pod nazwa Liga PéInocna, partia Salviniego zdobyla
pie¢ mandatow. Wedtug obecnych sondazy M5S réwniez poprawi swoj wynik, lecz
znacznie mniej spektakularnie (z 17 na 19 mandatow). Wprawdzie przewodniczacy
MS5S Luigi di Maio zapowiedzial zaloZenie wlasnej grupy w nowym ParlEur, ale ra-
czej nie uda mu sie spelni¢ warunkow formalnych, aby to zrobi¢ (potrzebnych jest
25 postow z 7 panstw cztonkowskich). Podobnie jak we Francji, najwiekszymi prze-
granymi wyborow beda centroprawica i centrolewica, ktdre straca prawie potowe
miejsc w europarlamencie.

Polityka Insight 20



Hiszpania: wybory krajowe wzmocnity socjalistow. Decyzja o organizacji przyspieszo-
nych wyborow parlamentarnych na miesigc przed wyborami europejskimi okazata
sie korzystna dlarzadu Pedro Sancheza. Wedtug obecnych sondazy socjalisci zdobedg
17 mandatow, o trzy wiecej niz w 2014 r. Ogotem scena polityczna w Hiszpanii wyda-
je sie stosunkowo stabilna w poréwnaniu z Francja, Niemcami i Wiochami. Jedyna
powazng zmiang miat by¢ wynik skrajnie prawicowej partii Vox, ale mimo dobrego
rezultatu w wyborach parlamentarnych (10 proc.), nowa partia wedlug obecnych
sondazy moze liczy¢ zaledwie na dwa mandaty. Straci za to centroprawicowa Partia
Ludowa - sondaze dajg jej 10 mandatéw, o 6 mniej niz w 2014 r.

Polska: PiS kluczowym graczem na europejskiej prawicy. Obecne sondaze wskazujg na
bardzo bliski wynik Koalicji Europejskiej i Prawa i Sprawiedliwosci, ale to wlasnie
postowie partii rzadzacej bedg stanowic najwieksza grupe w polskiej delegacji. Na
listach KE zostanie bowiem wybranych kilku cztonkow SLD, ktorzy trafig do grupy
socjalistow (S&D), oraz kilkunastu postéw PO i PSL, ktorzy znajda sie w grupie cha-
dekow (EPL). Gdyby wybory mialy odbyc¢ sie dzisiaj, PiS wprowadzitby do ParlEur
22 postow. Partia rzadzaca jest obecnie cztonkiem Europejskich Konserwatystow
i Reformatorow (EKR) i dzieki stabemu wynikowi brytyjskich konserwatystow be-
dzie najwieksza partiag w swojej frakcji. Weigz niepewny jest wynik Wiosny Roberta
Biedronia - wedlug najnowszych sondazy moze ona uzyskac cztery lub pie¢ manda-
tow i najpewniej dotaczy do S&D.

Wielka Brytania: stracag mainstreamowe partie. Brytyjczycy majg wybrac¢ europostow
jedynie na kilka miesiecy - jezZeli bowiem nie dojdzie do kolejnego odroczeni brexi-
tu, ich kraj wyjdzie z Unii 31 pazdziernika. Wyborcy potraktuja wiec wybory jako
szanse na wyrazenie swojej opinii na temat brexitu, a dwie gtdéwne partie - torysi1ila-
burzysci — s3 w tej sprawie wewnetrznie podzielone. W efekcie w sondazach pro-
wadzi nowa Partia Brexitu pod wodza Nigela Farage’a (moze liczy¢ na 25 manda-
tow). Drugie miejsce zajmie Partia Pracy (15 mandatow, o pie¢ mniej niz w 2014 r.),
ktorag mogg wyprzedzic proeuropejscy Liberalni Demokraci (wedtug obecnych son-
dazy dostang 12 mandatdow, o 11 wiecej niz w 2014 r.). Najwiekszymi przegranymi
wyboréw bedg konserwatysci — sondaze dajg im osiem mandatdw, o 12 mniej niz
w 2014 r. Ich wynik moze sie jeszcze pogorszy¢ przez odejscie z rzgdu Andrei Leadsom
i pogloski o dymisji premier Theresy May.

* Wiszystkie wyniki sondazowe za pollofpolls.eu, 22.05.2019 r.

Polityka Insight 21



CO ZTEGO
WYNIKA

Pawet Wiejski

Wybory europejskie w szesdciu najwiekszych panstwach po-
kazujg najwazniejsze trendy w europejskiej polityce w ogo-
le: ostabienie bgdZ upadek stabilnych systemdw partyjnych,
rosngcg site populistycznej prawicy oraz potencjat nowych,
antyestablishmentowych partii i ruchéw. W ostatnich tygo-
dniach mozna jednak zaobserwowac lekkie odbicie mainstre-
amowych partii w sondazach w najwiekszych krajach, np. CDU
w Niemczech i Partii Demokratycznej we Wtoszech. Najwiek-
szg niewiadoma pozostaje wynik wyboréow w Wielkiej Brytanii,
gdzie kolejne sondaze znaczaco sie od siebie réznia.

analityk ds. europejskich
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Wiedza szyta na miare

RAPORTY TEMATYCZNE X" PREZENTACJE DLA ZARZADOW

Nasze opracowania wyrdzniajg sie fachowa
wiedzg, ciekawym ujeciem tematu, zrozumia-
tym jezykiem i dopracowang szatg graficzna.
Piszemy na potrzeby wewnetrzne i do uzytku
publicznego.

MAPOWANIE INTERESARIUSZY

Stale monitorujemy dziatalnos¢ instytuciji
krajowych i unijnych, dzieki czemu wiemy,
kto, kiedy i dlaczego podejmuje decyzje
regulacyjne i legislacyjne. Skorzystaj z naszej
wiedzy instytucjonalnej.

wiecej na: www.politykainsight.pl

kontakt@politykainsight.pl
(+48) 22 456 87 77

Regularnie briefujemy zarzady polskich

i miedzynarodowych firm na temat sytuacji
w Polsce i Unii oraz koniunktury gospodarczej
i otoczenia biznesu. Nasi analitycy wystepujg
takze zagranica.

DOSSIER

Potrzebujesz krétkiego opracowania na wazny

dla Ciebie temat? Przygotowujemy dossier

na misje handlowe, wizyty zagranicznych cztonkdw
zarzaddéw w Polsce i o kluczowych wydarzeniach
gospodarczych i politycznych.
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