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Kluczowe wnioski

o Najbardziej wptywowe panstwa  Unii
to Niemcy, Francja, Wtochy, Hiszpania i Bel-
gia. Najmniej wptywowe - Wegry, Austria,
Stowenia, Chorwacja i Cypr. Polska, choé
jest pigtym pod wzgledem wielkodci pan-
stwem Unii, zajmuje dopiero trzynaste miej-
sce w rankingu wptywu.

e Wptyw poszczegélnych krajéw na decyzje
podejmowane w Unii zalezy od sity ich gtosu
w Parlamencie i Radzie, ich reputaciji i zdol-
noéci do budowania koalicji. Ze wzgledu
na uwarunkowania instytucjonalne wptyw
panstwa jest silnie skorelowany z jego wiel-
koscia.

e Ze wszystkich sojuszy i koalicji, do ktérych
nalezy Polska, Tréjkat Weimarski jest naj-
bardziej wptywowy, gtéwnie ze wzgledu
na obecno$é¢ w nim dwéch najsilniejszych
panstw Unii - Niemiec i Francji.

e Wspbtpraca w ramach Tréjkata Weimarskie-
go jest asymetryczna: moze przyniesé wiecej
korzysci Polsce niz Niemcom lub Francji.

e Tréjkat Weimarski ma potencjat, by w przy-
sztodci staé sie sprawnym i wptywowym
stronnictwem. Obecnie owocna wspétpraca
cztonkéw tego formatu wydaje sie jednak
mato prawdopodobna. Kraje spierajg sie
w istotnych kwestiach m.in. polityki klima-
tycznej i budzetu Unii.

[ P d [ 4
Jak mierzyé¢ site panstw
w Uni
Unia Europejska jako organizacja sui generis
zajmuje szczegblne miejsce w teorii stosun-

kéw miedzynarodowych. tad instytucjonalny,
wypracowany przez ponad pét wieku integracji

europejskiej, od Traktatu Paryskiego ustanawia-
jacego w 1951 roku Europejska Wspélnote We-
gla i Stali az po Brexit, stanowi wyjatek od regut
rzadzacych relacjami miedzy paristwami. Wptyw
instytucji unijnych na paristwa cztonkowskie jest
znacznie wiekszy niz w jakiejkolwiek innej orga-
nizacji miedzynarodowej. Jednoczesnie w nie-
ktérych obszarach, takich jak bezpieczerstwo
wewnetrzne, systemy podatkowe czy opieka
zdrowotna, panstwa wspélnoty zachowujg da-
leko idacg autonomie, co wyklucza zakwalifiko-
wanie Unii Europejskiej do kategorii federacji lub
konfederacji.

Wyjatkowa struktura niesie za sobg potrze-
be wyjatkowego zarzadzania. Do zrozumie-
nia funkcjonowania UE jako organizacji sui
generis w naukach politycznych stosuje sie
koncepcje zarzadzania wielopoziomowego
(ang. multi-level governance). Pojecie to zo-
stato wypracowane przez Liesbet Hooghe
i Gary’ego Marksa w latach 90. XX wieku,
taczac wczesdniej dominujace w literaturze
nurty analizy integracji europejskiej - funk-
cjonalizmu, skupiajacego sie na ponadna-
rodowych instytucjach, jak Komisja Euro-
pejska, i (neo)realizmu, akcentujacego role
panstw narodowych w ksztattowaniu dziatan
UE. Z perspektywy zarzadzania wielopo-
ziomowego, Unia funkcjonuje jako ,system
ciggtych negocjacji miedzy zagniezdzonymi
wtadzami na kilku poziomach terytorialnych
- ponadnarodowym, narodowym, regional-
nym i lokalnym - ktéry powstat w wyniku
szerokiego procesu tworzenia instytucji i re-
alokacji decyzyjnoséci. W ten sposéb czesé
dotychczas scentralizowanych funkeji pani-
stwa zostata przesunieta w gére na poziom
ponadnarodowy, a cze$¢ w dét - na poziom
lokalny lub regionalny” (Marks 1993). Z tego
wzgledu badanie sity krajéw cztonkowskich

g
&
-
=
3
()
-
-3

o




oo—
()
=
=
(2]
o=
'}
Qo
(]
S
3
w
o=
-
[
=
=
Q
o=
=
[
E
=]
=
c
(=]
-~
N
Q
2
-
0
=
©
Q.
[}
-
o=
(7]

XY
(=]

Unii moze wydaé sie przedsiewzieciem do$¢
karkotomnym.

Aby méc dokonaé oceny wptywu panstwa
na funkcjonowanie wspélnoty, w pierwszej
kolejnosci nalezy odpowiedzie¢ na pytanie,
na co panstwa maja wptyw lub gdzie i jak moga
swojg wtadze sprawowaé. Kluczowym elemen-
tem jest tu wiec mechanizm ustanawiania
prawa Unii, a co za tym idzie sposéb podejmo-
wania unijnych decyzji. W naszej analizie pré-
bujemy skwantyfikowaé oba te zagadnienia,
tworzac specjalny wskaznik wptywu, mierzacy
jak poszczegélne panstwa Unii realizujg swo-
je cele w Europie. Waznym elementem tego
wskaznika jest sita gtosu panstw w unijnych
instytucjach - w tym przede wszystkim w Par-
lamencie Europejskim i w Radzie Unii. W osob-
nym podrozdziale staramy sie oszacowaé jak
silny jest gtos réznych paristw UE.

tad instytucjonalno-prawny Unii podlega
jednak ciagtej ewolucji, a wraz z nim zmie-
nia sie uktad sit miedzy panstwami wspélno-
ty. Obecny ksztatt UE, okreslony w Traktacie
o Unii EuropejskiejiTraktacie o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej, obowigzuje od 2009 r.
Od tego czasu doszto jednak przynajmniej
do dwéch wydarzen, ktére znaczaco wpty-
nety na uktad sit miedzy panstwami wspél-
noty - chodzi o akcesje Chorwacji do Unii
w 2013 roku i wyjécie z niej Zjednoczonego
Kréolestwa w 2020 roku. Sytuacje poszcze-
gélnych parnstw, choé w mniejszym stopniu
niz np. Brexit, zmieniajg tez kolejne wybory
narodowe i do Parlamentu Europejskiego.
Biorgc to pod uwage, chcemy zaznaczyé, ze
ponizszy ranking okresla site paristw Unii
w kwietniu 2020 roku.

Wskaznik wptywu

Naszym zdaniem trzy najwieksze paristwa
z pierwotnej széstki cztonkéw wspélnot euro-
pejskich - Niemcy, Francja i Wtochy - pozo-
staja najbardziej wptywowymi graczami w dzi-
siejszej Unii. Tuz za nimi plasuje sie Hiszpania,
czwarty pod wzgledem liczby ludnosci kraj
UE, a pierwsza pigtke zamyka Belgia, w ktoérej
siedzibe maja najwazniejsze unijne instytucje
(Komisja Europejska, Rada UE i de facto réw-
niez Parlament Europejski). Polska znalazta
sie w potowie stawki, mimo ze pod wzgledem
liczby ludnosci (przektadajacej sie na site gto-
su w PE i Radzie UE) jest pigtym najwiekszym
krajem wspélnoty. Na koricu listy znajdujg
sie Austria i Wegry, ktére wyprzedzajg nawet
znacznie mniejsze pafstwa, takie jak Cypr (23),
Luksemburg (20) i Malta (19). Réznice miedzy
kolejnymi paristwami ponizej pigtego miejsca
sg jednak nieznaczne - zazwyczaj nie przekra-
czaja jednego punktu w stustopniowej skali.

We wskazniku wptywu zawarliSmy szeéé
subwskaznikéw podzielonych wedtug waznych
instytucji i aktoréw wptywu. Kolejno to Rada
Unii Europejskiej, Parlament Europejski, Komisja
Europejska, Trybunat Sprawiedliwosci, siedziby
agencji i wazne funkcje oraz lobbysci i dziennika-
rze. Do kazdego z tych subwskaznikéw przypisali-
$my wagi malejgce w zaleznosci od ich znaczenia
i wptywu na funkcjonowanie Unii.

Rada Unii

Najwazniejszg czescig subwskaznika Rady
Unii jest sita gtosu paristwa w Radzie mierzona
indeksem sity Banzhafa (Banzhaf 1965)". For-
malnoprawna sita gtosu panstwa nie pozwala

t Szczegbtowe wyjasnienie metody obliczania wskaznikéw uzytych w analizie, w tym indeksu sity Banzhafa, przedsta-

wiamy w aneksie metodycznym.



na ocene jego rzeczywistego wptywu na te Tabela 1. Wskaznik wptywu panstw w Unii
instytucje, poniewaz pomija dobrze opisane Europejskiej

w literaturze zjawisko pozornego konsensusu

(por. np. Novak 2011). Nawet gdy do przyjecia ‘ PANSTWO ‘ WYNIK

propozycji wystarcza wiekszo$é kwalifikowa- 1 Niemcy 81,84769
na, gtosowania w Radzie rzadko sie odbywaja,
a znaczgca wiekszosé (ok. 80 proc.) propozycji 2. Francja 73,27253
przyjmowana jest jednogtodnie. Dzieje sie tak, 3. Wtochy 63,48746
poniewaz ministrowie rzadko zgtaszaja pu- 4 Hiszpania 54,1057
bliczny sprzeciw wobec jakiej$ propozycji, jesli
. . e . 5. Belgia 42,68309
nie sg w stanie zgromadzié¢ mniejszosci zdolnej
jg zablokowaé. Zwieksza to znaczenie innych, 6. Holandia 33,84493
trudniej kwantyfikowalnych, wskaZznikéw sity 7. Portugalia 32,67698
pafistwa, np. reputacji lub zdolnosci do budo- .
. .. 8. Rumunia 32,44187
wania koalicji.
9. Dania 30,80497
W naszym subwskaZniku prébujemy jednak  4q. Grecja 30,52949
os.zzicowac zdolnosé panstw. do tV\{cBrzema k'oj 11 Szwecja 20,01768
alicji. W tym celu przeanalizowali$my wyniki
gtosowari w Radzie od 2015 roku i dla kazde- 12 Finlandia 29,07959
go z panstw obliczyli§my, z ktérymi krajami 13. Polska 28,46741
najczesciej gtosowato tak samo. Tak uzyskany 14, Litwa 28,34808
wskaznik usrednili$my, biorgc pod uwage site
gtosu koalicjantéw. Dzieki temu mogliémy oce- 15 Irlandia 26,76309
ni¢ skutecznosé budowania sojuszy przez po- 16. Czechy 26,75831
szczegblnych cztonkéw Unii. Do tego wskazni- 17, Estonia 25,05911
ka dodalismy takze premie za petnienie funkcji
prezydencji - kierowanie pracami Rady rotacyj- 18- Butgaria 24,52515
nie przez p6t roku. W obecnym subwskazniku 19. Malta 24,20469
w petnym wymiarze dla Chorwacji, sprawuja- 20. Luksemburg 23,83668
cej te funkcje w pierwszej potowie 2020 roku,
a w mniejszym dla Niemiec i Portugalii, ktére 21 totwa 23,54703
obejma prezydencje kolejno po Chorwacji. 22. Stowacja 23,18315
_ , _ .2 Cypr 23,1442
ze e gledu.na essy WSP9{CZy nnik ko‘—."h.cy e Chorwacja 22,99796
nosci, w tej kategorii na pierwszym miejscu
plasuje sie Francja, wyprzedzajgc Niemcy  25. Stowenia 22,31542
i Wtochy. Polska, z jednym z najnizszych wskaz- 26. Austria 20,57311
nikéw koalicyjnosci, lokuje sie w Srodku stawki.
27. Wegry 18,12908

Podobnie jak w ogélnym wskazniku, na dole ta-
beli znajdujq sie Austria i Wegry. Zrédto: opracowanie wtasne na potrzeby analizy.
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Parlament Europejski

Wptyw panstwa w Parlamencie Europejskim
mierzymy poprzez okreslenie sity jego gtosu
bedacego pochodng wielkosci i sktadu delega-
cji narodowej. Obywatele panstw Unii - w za-
leznosci do liczby ludno$ci swojego kraju — wy-
bieraja od szesciu do 96 europostéw. tacznie
w PE zasiada 705 przedstawicieli paristw UE.
Zazwyczaj Parlament podejmuje decyzje zwy-
kta wiekszoscig gtoséw. Wyjatki sg nieliczne
i nalezy do nich np. artykut siédmy Trakta-
tu o Unii Europejskiej dotyczacy procedury
powaznego nharuszania wartosci Unii przez
pafistwa cztonkowskie. W tym przypadku PE
podejmuje decyzje wiekszoscig kwalifikowa-
na dwdch trzecich postéw. Dla uproszczenia,
w okreslaniu wartosci subwskaznika wptywu
panstwa na PE, wzieliSmy pod uwage jedynie
wiekszosé zwykta.

W sktad delegacji jednego panistwa wcho-
dza jednak reprezentanci wielu stronnictw
politycznych. Wptyw panstwa na Parlament
ma wiec nie tylko wielko$é delegacii, lecz tak-
ze liczba europostéw z partii wchodzacych
w sktad koalicji rzadzacych w danym kraju.
Poszczegélni europostowie moga tez petnié
rozmaite funkcje, ktére pozwalajg im zwiek-
szy¢ swoj wptyw na prace PE, w szczegélnosci
dotyczy to mozliwosci planowania prac komi-
sji i sesji plenarnych Parlamentu. Dokonujac
obliczen, wzielismy wiec pod uwage rozktad
narodowo$ciowy na stanowiskach przewodni-
czacych i wiceprzewodniczacych PE oraz jego
komisji.

Najwiekszy wptyw na Parlament Euro-
pejski maja bez watpienia Niemcy - kraj

0 najwiekszej liczbie europostéw, najwiek-
szej liczbie reprezentantéw partii rzadza-
cej w PE i najwiekszej liczbie zajmowanych
stanowisk. Na drugim miejscu znajduje sie
Francja, na trzecim Wtochy. Polska zajmuje
miejsce pigte. Najmniejszy wptyw na prace
izby majg mate kraje, takie jak Cypr, Malta
czy Luksemburg.

Komisja Europejska

Komisja Europejska petni wazna role w sys-
temie zarzadzania wielopoziomowego Unii,
gtéwnie ze wzgledu na wytgczno$é w posia-
daniu inicjatywy ustawodawczej. Jednocze-
$nie jest to ciato z zatozenia technokratyczne:
kazde parnstwo ma wprawdzie reprezentanta
politycznego - komisarza - ale po wyborze
formalnie nie jest on juz zalezny od swojego
rzadu i ma petni¢ obowiagzki, majgc na uwa-
dze dobro catej Unii, a nie tylko swojego
kraju. W rzeczywisto$ci komisarze w wiek-
szosci sg jednak zawodowymi politykami
i w mniejszym lub wiekszym stopniu dbajg
o interesy wtasnych panstw. Rdwnie pozorna
jest formalna réwno$é komisarzy, jako ze nie-
ktore teki maja np. wiekszy wptyw na rzeczy-
wisto$¢ gospodarcza Unii. Poza tym, tak jak
to wyglada w obecnej komisji Ursuli von der
Leyen, znaczenie poszczegélnych komisarzy
wzmacnia sprawowanie przez nich funkcji
wiceprzewodniczacych lub wiceprzewodni-
czacych wykonawczych Komisji. Elementem
wptywu panstwa na KE moga byé tez czton-
kowie gabinetéw komisarzy, ktérzy musza
pochodzi¢ z réznych panstw np. szef lub wi-
ceszef gabinetu musi byé innej narodowosci
niz komisarz. Te ostatnie stanowiska czesto

2 W analizie wzieliSmy pod uwage wytgcznie partie reprezentowane w rzadzie, a wykluczyli$my partie wspierajgce rzad
na podstawie uméw ,.confidence and supply”, czyli takie, ktére udzielaja rzadowi wotum zaufania, ale nie wchodza

w jego sktad (nie majg wtasnych ministréw).



sa tez przedmiotem negocjacji poszczegdl-
nych reprezentacji narodowych, ktére w ten
sposéb chca uzyskaé dostep do najblizszego
otoczenia danego komisarza. W opracowaniu
tego subwskaznika wzieliSmy tez pod uwage
sprawowanie funkcji wiceprzewodniczgcego
Komisji oraz szefa lub wiceszefa gabinetu kté-
rego$ z komisarzy.

Poza kolegium komisarzy Komisja Europej-
ska to réwniez okoto 32 tysiecy urzednikéw
pracujgcych w Dyrekcjach Generalnych (DG),
wspierajgcych biezgce prace Komisji. Stano-
wiska w dyrekcjach obsadzane sg cztonkami
europejskiej stuzby cywilnej, z zatozenia sa
wiec apolityczne. W praktyce wiezi narodowe
maja wptyw zaréwno na ksztatt wewnetrznej
struktury biurokratycznej (np. nieformalne or-
ganizacje urzednikéw danego kraju), jak i ob-
sade najwyzszych stanowisk w Unii. Niektérzy
urzednicy maja tez osobiste zwigzki z przed-
stawicielami rzadéw lub byli zaangazowani
politycznie przed rozpoczeciem kariery w eu-
ropejskim korpusie urzedniczym. Biorac pod
uwage te wszystkie czynniki, do naszej anali-
zy wigczyliSmy takze dyrektoréw generalnych
iich zastepcéw.

W tym subwskaZniku pierwsze miejsce zaj-
mujg Niemcy, ze wzgledu na petniong przez
Ursule von der Leyen funkcje szefowej Komisji
oraz piastowanie wielu stanowisk dyrektor-
skich w réznych DG. Na drugim miejscu znaj-
duje sie Francja, a na trzecim Wtochy. Polska
jest w Komisji niemal nieobecna - zajmuje
przedostatnie miejsce ex aequo z Rumunia,
Stowenia i totwa, nieznacznie wyprzedzajac
tylko Butgarie.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej

W systemie zarzadzania wielopoziomowego
Unii wazna, choé niedoceniang role petni
implementacja prawa unijnego na pozio-
mie narodowym. Jesli Komisja Europejska
stwierdzi, ze panstwo cztonkowskie nie
wdrozyto lub wdrozyto niepoprawnie ktéras
z unijnych dyrektyw bgdZ tez w inny sposéb
sprzeniewierzyto sie unijnemu prawu, moze
wszczagé wobec niego procedure narusze-
niowg. W ostateczno$ci panstwo, ktére od-
mawia wypetnienia zaleced Komisji, moze
zosta¢ zaskarzone do Trybunatu Sprawie-
dliwos$ci. Ma to wptyw na reputacje danego
kraju, moze tez doprowadzi¢ do natozenia
kar finansowych. Z tego wzgledu, obliczajac
ten subwskaznik wzieliSmy pod uwage licz-
be procedur naruszeniowych przeciwko kon-
kretnym pafstwom Unii®.

Na reputacje parnstw cztonkowskich wpty-
wa réwniez procedura okreslona w artykule
siédmym Traktatu o Unii Europejskiej. Jej
celem jest dyscyplinowanie tych cztonkéw
Unii, ktérzy naruszajg jej podstawowe warto-
$ci. Jak dotad postepowanie z tego artykutu
zostato wszczete przeciwko Polsce (w 2017 r.
z inicjatywy Komisji Europejskiej) i Wegrom
(w 2018 r. z inicjatywy Parlamentu Europej-
skiego). Sankcjg, jaka przewiduje artykut
siédmy, jest pozbawienie panstwa gtosu
w Radzie Unii. Na taki krok muszg sie jednak
zgodzi¢ wszyscy cztonkowie Unii (poza pan-
stwem poddanym procedurze). W praktyce
wymierzenie tak okreslonej kary okazato sie
niemozliwe, m.in. dlatego, ze oba z panstw,

ktére zostaty oskarzone o naruszenia,

* W analizie ograniczylismy sie jednak do procedur, ktére sg obecnie w toku, i tych, ktére zostaty zakoriczone w tej lub

poprzedniej kadencji Parlamentu Europejskiego.
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zadeklarowaty wzajemne weto, gdyby miato
doj$¢ do gtosowania w ich sprawie. Mimo to,
cho¢ mechanizm okazat sie nieskuteczny,
samo wszczecie procedury ma juz negatyw-
ny wptyw na reputacje oskarzonego pan-
stwa, w tym przypadku Polski i Wegier. Efekt
ten poteguje regularne omawianie sytuacji
w tych krajach podczas obrad Rady Unii ds.
ogélnych.

Ten subwskaznik w najmniejszym stopniu
pokrywa sie z wielko$cig paristw. Pierwsze
miejsca zajmuja niewielkie panstwa, takie
jak totwa, Litwa, Luksemburg i Malta, wobec
ktérych nie wszczeto wiele procedur naru-
szeniowych. Na ostatnim miejscu znalazta
sie za$ Polska, ktéra wyprzedzajg nawet We-
gry. Przypomnijmy, ze wobec obu tych panistw
uruchomiono procedure z artykuty siédmego
Traktatu o Unii Europejskiej. Pozostate pan-
stwa Tréjkata Weimarskiego - Niemcy i Fran-
cja - znajduja sie w $rodku stawki.

Siedziby agencji i wazne funkcje

Agencje to jednostki organizacyjne Unii
powotane w celu wykonywania konkret-
nego zadania, od nadzoru nad produktami
leczniczymi (Europejska Agencja Lekéw)
po koordynowanie wspétpracy w zarzadza-
niu granicami zewnetrznymi Unii (Frontex).
Agencje maja swoje siedziby w catej Unii,
a ich usytuowanie jest przedmiotem nego-
cjacji miedzy panistwami. Cztonkowie UE
rywalizuja o mozliwo$é ugoszczenia u sie-
bie poszczegélnych agencii, liczac, ze beda
mieé¢ wptyw na ich prace oraz by zapewnié
zatrudnienie swoim obywatelom - wiek-
szo$¢é personelu agencji stanowia pracow-
nicy z rynkéw lokalnych. Liczba agencji
w danym panstwie Swiadczy wiec o jego

sprawnosci negocjacyjnej i pozycji w Unii.
Na podobnej zasadzie paristwa UE rywalizu-
jg 0 obsade stanowisk w takich instytucjach
jak Rada Europejska, Komitet Regionéw czy
Trybunat Obrachunkowy.

W tej kategorii bezkonkurencyjna okazuje sie
Belgia, z ktérej pochodzi przewodniczacy Try-
bunatu Sprawiedliwos$ci, szef Rady Europej-
skiej i w ktoérej siedzibe ma az sze$é agencji
unijnych. Stawke zamykajg panstwa pozbawio-
ne stanowisk i agencji: Butgaria, Chorwacia,
Cypr, Rumunia i Stowacja. Z paristw Tréjkata
Weimarskiego najlepiej wypada Francja (pieé
agencji), nieco gorzej Niemcy (dwie siedziby
agenciji i stanowisko szefa Europejskiego Try-
bunatu Obrachunkowego), a najstabiej Polska
(jedna agencja).

Dziennikarze i lobbysci

Ostatnim i byé moze najtrudniejszym
do skwantyfikowania elementem sity
panstw jest dziatalno$é aktoréw zewnetrz-
nych, wptywajacych na procesy legisla-
cyjne unijnych instytucji. Chodzi przede
wszystkim o lobbystéw, ktérych celem jest
przeforsowanie przepiséw korzystnych dla
ich klientéw, oraz dziennikarzy i korespon-
dentéw, ktérzy wptywajg na procesy prawo-
twéreze, informujac o nich opinie publiczng
w swoich krajach. Tej kategorii przypisali-
$my jednak najmniejsza wage, z dwéch po-
wodéw. Lobbysci czesto reprezentuja mie-
dzynarodowe firmy lub grupy intereséw,
trudno wiec zaklasyfikowaé ich do jednego,
konkretnego panstwa narodowego. Dzien-
nikarze piszacy o Unii w wiekszosci zareje-
strowani sg za$ w Belgii, mimo ze pracuja
dla mediéw europejskich (np. Euractiv, Po-
litico, Euronews).



Zgodnie z oczekiwaniami w tej kategorii bez-
konkurencyjna okazata sie Belgia. Drugie miej-
sce zajety Niemcy, a trzecie - Francja. Polska
znalazta sie na szdstej pozycji, stawke zamyka
Cypr, ktéry jest kompletnie nieobecny w $rodo-
wisku lobbystéw i mato zauwazalny w sferze
medialnej.

Wskaznik sity gtosu

Waznym elementem wskaznika wptywu dane-
go panstwa w Unii jest sita jego gtosu w Parla-
mencie Europejskim i w Radzie Unii. Podczas
gdy wptyw paristwa zalezy od szeregu czynni-
kéw, sita gtosu wynika bezposrednio z unijnych
traktatéw (w szczegélnosdci art. 14(2) i art.
16(4) Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 294
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).
Ograniczenia tego wskaZznika widoczne sg juz
jednak gotym okiem, poniewaz stanowi on
niemal doktadne odzwierciedlenie populaciji
panstw cztonkowskich. Warto przy tym zazna-
czyé, ze zastosowana punktacja ma charakter
komparatywny - brak punktéw nie oznacza,
ze Luksemburg i Malta sa pozbawione gtosu
w procesie prawotwérczym Unii, lecz jedynie,
Ze majg najmniejsza site gtosu ze wszystkich
panstw wspélnoty.

Parlament Europejski

We wskazniku sity gtosu przyjelismy, ze dele-
gacja narodowa w Parlamencie Europejskim
jako cato$é realizuje interesy swojego panstwa.
W rzeczywistosci europostowie sg wybierani

w wyborach bezposrednich a cztonkowie de-
legacji narodowej moga zasiada¢ w réznych
grupach parlamentarnych (jak okresla sie klu-
by parlamentarne w PE) i mieé¢ r6zne poglady
na interes swojego panstwa. W przypadku PE
wyliczenie sity gtosu pozwala wiec oszacowaé
jedynie potencjalng, a nie rzeczywistg site
panstwa w europarlamencie. Poszczegélne de-
legacje narodowe traktujemy wiec jako graczy
(w rozumieniu teorii gier), ktérzy dysponujg
okreslona liczba gtoséw zalezng od liczby eu-
ropostow.

Rada Unii

Druga czescig sktadowa wskaznika sity gtosu
jest gtosowanie w Radzie. W zwyktej proce-
durze ustawodawczej stosuje sie tu podwdj-
na wiekszo$¢é. Aby propozycja zostata przy-
jeta, musi za nig zagtosowaé 55 proc. liczby
panstw reprezentujgcych 65 proc. ludnosci
Unii. Wykorzystanie indeksu sity Banzhafa
wymaga wiec réwnolegtego przeprowadzenia
dwéch symulacji w celu wykluczenia scena-
riuszy, w ktérych koalicja nie spetnia jedne-
go z warunkéw. Ma to znaczenie szczegélnie
w przypadku matych panstw, takich jak Malta,
Luksemburg i Cypr, ktére przy braku warunku
55 proc. liczby panstw wtasciwie nie miaty-
by zadnego wptyw na gtosowania w Radzie.
W przypadku wynikéw indeksu sity Banzhafa
dla Rady wykorzystalismy obliczenia zawarte
w raporcie Parlamentu Europejskiego (Parla-
ment Europejski 2019)*.

0 ile w zwyktej procedurze legislacyjnej sita
Parlamentu Europejskiego i sita Rady Unii

*  Obliczenia zawarte w raporcie nie biorg pod uwage zasady ,mniejszosci blokujacej” - propozycja moze zostaé¢ zablo-
kowana przez koalicje czterech parnstw reprezentujacych 35 proc. ludnosci Unii. Jak wykazat Parlament Europejski,
taka sytuacja wptywa na wynik tylko 19 z ponad 18 mln mozliwych koalicji, wiec wptyw tej zasady na indeks sity Ban-

zhafa jest pomijalny.




sa zblizone, o tyle w kwestiach dotyczacych Tabela 2. Wskaznik sity gtosu paistw Unii
np. polityki zagranicznej, bezpieczeristwa, Europejskiej

umoéw handlowych, procedury artykutu siéd-

mego czy cztonkostwa w Unii, Rada ma wy- ‘ PANSTWO ‘ WYNIK

razna przewage. Parlament moze co prawda 1 Niemcy 100,00
wetowa? niektére propt?zyC]’e, ale nie r.noze 2 Francja 79.13
zgtaszaé poprawek. W niektérych kwestiach,
np. dotyczacych prawa konkurencji, jego 3 Wtochy 72,72
rola jest czysto konsultacyjna. Aby odzwier- 4 Hiszpania 55,98
ciedli¢ te nieréwnowage, we wskazniku sity 5 Polska 46.79
gtosu nadali$my mniejsza wage Parlamento- 6 R . 2443
wi Europejskiemu niz Radzie (0,45 do 0,55). Hmuma ?
7 Holandia 21,01
8 Belgia 13,66
Co wymlsa z roznicy 9 Greca 13,66
we wskaznikach _
Wtgczenie do analizy ,miekkich” subwskaz- 10 Portugalia 13,13
nikéw nie zmienito sktadu pierwszej czwérki 11 Czechy 13,13
najsilniejszych paristw Unii. To kolejno Niem- 45 Wegry 13,13
F ja, Wtochy i Hi ia. Wyrazni
cy, Francja, Wtochy i lszpan.la. yraznie 13 Sawecia 12,59
wptyneto za to na pozostate miejsca w ran-
kingu. Najbardziej spektakularne spadki, 14 Austria 11,16
jesli chodzi o site gtosu, zanotowaty Wegry 15 Butgaria 9,19
(spadek o 15 pozycji na ostatnie miejsce), 16 Dania 7,31
Austria (12 pozycji nizej) i Polska (osiem
.. . . 17 Finlandia 6,78
miejsc nizej). Najwiekszym awansem moga
sie za to pochwali¢ Dania, Litwa, Estonia 18 Stowacja 6,78
i Malta (o siedem pozycji) oraz Luksemburg 19 Irlandia 6,33
7 (o sz.esF pozyC]l?. Spadek lub Wzrost w ranki n 20 Chorwacja 5.35
= gu nie jest powigzany z podziatem na ,stara .
2 i ,nowa” Unie. Z grup regionalnych najwigcej 21 Litwa 3,83
:.7;. zyskaty paristwa skandynawskie i battyckie. 22 totwa 1,96
=§ Najgorzej radza za$ sobie parstwa z Grupy 23 Stowenia 1,96
= Wyszehradzkiej (Polska, Stowacja, Czechy )
IS . . . . . 24 Estonia 0,98
= i Wegry). Nie zaskakuje awans Belgii (z siéd-
E, mego na pigte miejsce) i Luksemburga (z 26. 25 Cypr 0,53
_§ na 20., ex aequo z Maltg) - w tych dwéch 26 Malta 0,00
N 2 . . . . 2 2 . .
; panstwach znajduje sie wiekszo$¢ siedzib 27 Luksemburg 0,00
& unijnych instytucji.
4 Zrédto: opracowanie wtasne na potrzeby analizy.
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Jak Tréjkat Weimarski
wypada w rankingu

Tréjkat Weimarski zostat powotany w 1991
roku jako format wspétpracy miedzy Francia,
Niemcami i Polska. Szybko celem Tréjkata sta-
ta sie akcesja Polski do Unii Europejskiej. Gdy
do tego doszto w 2004, wspdtpraca w ramach
Tréjkata zaczeta sie koncentrowaé wokét wy-
branych wspélnych celéw unijnych i stuzyé
pogtebieniu wzajemnej wspbtpracy miedzy
panstwami. W ramach Tréjkata Weimarskiego
odbywajg sie spotkania ministréw tych trzech
panstw, w czasie ktérych omawiana jest wspét-
praca sektorowa. Ostatnie spotkanie Trdjkata
na najwyzszym szczeblu gtéw panstw odbyto
sie w 2013 roku.

Wspétpraca w ramach Tréjkata ulegta rozluz-
nieniu, odkad w 2015 roku wtadze w Polsce
objat rzad Prawa i Sprawiedliwosci. Wynikato
to z dwéch czynnikéw. Po pierwsze, format spo-
tkan tréjstronnych w ramach Tréjkata Weimar-
skiego nie byt priorytetem polskiej polityki
zagranicznej. W kwietniu 2016 r. otwarcie przy-
znat to byty minister spraw zagranicznych Pol-
ski Witold Waszczykowski, ktéry powiedziat, ze
formuta Tréjkata sie wyczerpata. Minister od-
powiedzialno$¢ za ten stan rzeczy przypisat tez
Francji i Niemcom. Po drugie, wspétprace mie-
dzy krajami utrudniat konflikt dyplomatyczny
miedzy Polska a Francja, zapoczatkowany ze-
rwaniem przez Warszawe negocjacji w sprawie
zakupu $migtowcéw Caracal produkowanych
przez Airbusa.

W ostatnich miesigcach rzady Francji, Niemiec
i Polski zaczety wracaé do spotkan w formacie
Tréjkata Weimarskiego. W pazdzierniku 2019 r.
rozmawiali ze sobg ministrowie rolnictwa

trzech panistw w Warszawie, a w styczniu 2020r.
we francuskim Lens spotkali sie ministrowie
ds. europejskich. Oba te spotkania zakon-
czyty sie podpisaniem wspélnych deklaracii.
Pozytywnym sygnatem dla Tréjkata Weimar-
skiego byta tez wizyta Emmanuela Macrona
w Polsce 3 i 4 lutego 2020 roku. Prezydent
Francji zapowiedziat wéwczas, ze 14 lipca zor-
ganizuje szczyt Tréjkata w Paryzu. Co prawda,
nie wiadomo, czy ze wzgledu na pandemie, ten
termin zostanie dotrzymany, sama inicjatywa
Macrona $wiadczy o wyraznym polepszeniu re-
lacji miedzy panstwami.

Jaka site maja panstwa

Tréjkata Weimarskiego

Z punktu widzenia sity gtosu koalicja Niemiec,
Francji i Polski moze mie¢ duzy wptyw na pro-
ces tworzenia unijnego prawa. To odpowiednio
pierwsze, drugie i pigte najwieksze panstwo
wspdlnoty, a tagcznie kraje te gromadza 42 proc.
ludnosci Unii. Oznacza to, ze w koalicji z jeszcze
jednym, choéby najmniejszym panstwem Unii,
Tréjkat Weimarski jest w stanie zablokowaé
dowolng propozycje legislacyjna, korzystajgc
z zasady mniejszoSci blokujgcej. W Parlamen-
cie Europejskim te trzy pafistw maja razem 227
postéw, to jest 31 proc. ich ogélnej liczby. War-
to zaznaczyé, ze relatywna sita panstw Tréjkata
Weimarskiego zwiekszyta sie po odejsciu z Unii
Zjednoczonego Krélestwa.

Jesli chodzi o wskaznik wptywu, ocena sity
Tréjkata Weimarskiego sprawia wiecej trud-
nosSci. Po pierwsze, o ile Niemcy i Francja po-
zostaja najbardziej wptywowymi panstwami
Unii, Polska spadta z pigtego na 13. miejsce
w rankingu. Co wiecej, Francja i Niemcy sa
w czotéwce we wszystkich kategoriach skta-
dowych, podczas gdy Polska - jesli chodzi

g
i
(]
=
£
3
o
=
©
=

XY
N




oo—
()
=
=
(2]
o=
'}
Qo
(]
S
3
w
o=
-
[
=
=
Q
o=
=
[
E
=]
=
c
(=]
-~
N
Q
2
-
0
=
©
Q.
[}
-
o=
(7]

XY
(o]

o jej wptyw na Komisje, Trybunat i stanowi-
ska unijne - znajduje sie blisko ostatniego
miejsca. Biorgc wiec pod uwage kwestie bu-
dowania koalicji i dbatosci o reputacje wspét-
praca w formacie Tr6jkata Weimarskiego jest
dla Francji i Niemiec znacznie mniej korzyst-
na niz dla Polski. Tréjkat Weimarski jest tez
znacznie silniejszy niz Grupa Wyszehradzka
(108 postéw, 14,2 proc. ludnosci Unii) i pan-
stwa tzw. Tréjmorza (223 postéw, 24,8 proc.
ludnoéci UE).

Dzi$ i jutro wspétpracy w ramach
Trojkata Weimarskiego

Perspektywa pogtebienia wspétpracy w ra-
mach Tréjkata Weimarskiego wydaje sie
jednak mato prawdopodobna. Stanowiska
Francji, Niemiec i Polski w najwazniejszych
z dyskutowanych obecnie w Unii kwestiach sa
wyraznie rozbiezne i trudno liczyé tu na kom-
promis. Jesli chodzi o sprawy klimatu Niemcy
i Francja sg zwolennikami polityki ambitnych
cie¢ emisji, Polska chce wolniej dochodzié
do celu neutralnosci klimatycznej. Francja
i Niemcy popierajg tez mechanizm powigza-
nia funduszy unijnych z praworzadnoscia,
czemu Polska sie sprzeciwia. Stanowisko
Polski jest za to blizsze francuskiemu, jesli
chodzi o budzet (oba kraje chcg zwiekszyé
jego wielko$é) i polityke rolng. Paradoksal-
nie, Polska w ramach Tréjkata Weimarskiego
moze tez zyskiwac jako kraj spoza strefy euro.
Jako Ze nie jest zwigzana konfliktami panstw
korzystajgcych ze wspélnej waluty, moze wy-
stepowaé w roli niezaleznego arbitra.

Relacje miedzy panstwami Tréjkata nadal po-
zostajg jednak asymetryczne. Widaé to takze
w analizie gtosowan i mozliwosci budowania
koalicji miedzy Polska, Francja i Niemcami.

Dla Polski Francja jest drugim najwazniejszym
partnerem koalicyjnym, ex aequo z Cyprem,
Portugalia i Rumunig (wskaznik wspélnych
gtosowan tych krajéw wynosi 92 proc.), Niem-
cy dopiero 23. Dla Niemiec z kolei Polska jako
potencjalny koalicjant znajduje sie na przed-
ostatnim miejscu (na 28 cztonkéw Unii), Fran-
cja - na pierwszym (96 proc. wspélnych gtoso-
wan). Dla Francji, ktéra cieszy sie najwyzszym
z panstw Tréjkata Weimarskiego wspétczyn-
nikiem koalicyjnosci, oba kraje sg odlegtymi
partnerami - Polska jest na 27. miejscu, Niem-
cy - na 22. Innymi stowy, Francja jest wazna dla
Niemiec i Polski, ale Niemcy i Polska dla Francji
- niekoniecznie. Rzecz jasna, to tylko wycinek
rzeczywistosci, ktéry nie odzwierciedla w pet-
ni wszystkich form wspétpracy miedzy trzema
krajami.

Aneks metodyczny

Ranking wptywu panstw Unii powstat w opar-
ciu o dane dotyczgce funkcjonowania instytucji
wspdlnoty. Wiekszo$é z nich pochodzi z oficjal-
nych publikacji Komisji Europejskiej, Parla-
mentu Europejskiego i Rady Europejskiej. Dane
dotyczace Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii zostaty zagregowane przy uzyciu portalu
votewatch.eu. Zebrane informacje poddali$my
analizie i przeliczyliSmy na wskazniki czast-
kowe (subwskazniki) w szesciu kategoriach:
Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej,
Komisja Europejska, Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, siedziby i funkcje oraz lobby-
$cii dziennikarze.

Aby obliczyé site gtosu delegacji narodowej
w Parlamencie Europejskim lub w Radzie za-
stosowali$my indeks sity Banzhafa. Metoda
ta pozwala na okreslenie rzeczywistej sity



gtosu w gtosowaniu, w ktérym gracze dysponu-
ja r6zna liczbg gtoséw. Wartosé indeksu zalezy
od liczby mozliwych wynikéw gtosowan, w kté-
rych dany gracz ma gtos decydujacy, czyli kiedy
decyzja determinuje wynik gtosowania.

Elementy sktadowe wskaZnikéw zostaty zu-
niformizowane do skali stupunktowej, gdzie

100 to najwyzsza warto$¢ wskaznika osigga-
na przez panstwo, a zero - najnizsza. Wskaz-
niki zostaty uzyskane przez wyciagniecie
$redniej arytmetycznej lub wazonej (w przy-
padku Parlamentu, Rady oraz siedzib i funk-
cji). Ostateczny wskaznik wptywu paristw
to $rednia wazona wskaznikéw czastkowych
(subwskaznikéw).

Tabela 3. Sposéb obliczania poszczegélnych wskaznikéw

 3RODLO1ZAKRES  WAGA

ZMIENNA SPOSOB PRZELICZENIA CZASOWY DANYCH WSKAZNIKA
Parlament Europejski 0,27
Sita gtosu Indeks sity Banzhafa dla delegacii Parlament
w Parlamencie narodowej Europejski,

Europejskim kwiecierr 2020 .
Liczba postéw Liczba postéw w delegacii Parlament
z koalicji narodowej nalezgcych do partii, Europejski, oficjal-
rzadzacej ktérych przedstawiciele zasiadaja ne strony rzadowe
w koalicji rzadzacej. Nie bralismy panstw
pod uwage uméw koalicyjnych typu cztonkowskich,
sconfidence and supply”, w ktérych kwiecierr 2020 r.
przedstawiciele partii nie wchodza
w sktad rzadu.
Stanowiska Liczba zajmowanych przez dane Parlament
w Parlamencie panstwo stanowisk w nastepujgcych Europejski,
Europejskim kategoriach: przewodniczacy kwiecien 2020 r.
i wiceprzewodniczacy Parlamentu
Europejskiego, przewodniczacy
i wiceprzewodniczacy komisji
parlamentarnych.
Rada Unii Europejskiej 0,33
Sita gtosu Indeks Banzhafa dla sity gtosu Parlament
w Radzie Unii w Radzie Unii Europejskiej Europejski, raport
Europejskiej Policy Department
for Citizens’ Rights
and Constitutional
Affairs, kwiecieri 2019
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ZMIENNA

Koalicyjnosé

SPOSOB PRZELICZENIA

Zdolno$é do budowania koalicji przez
poszczegblne panstwa. Na podstawie
wynikéw gtosowan w Radzie od 2015
roku dla kazdego parstwa
obliczylismy, z ktérymi paristwami
gtosowato najczesciej. Tak uzyskany
wskaznik usredniliémy dla kazdego
panstwa z uwzglednieniem sity gtosu
koalicjant6w.

ZRODtO | ZAKRES

CZASOWY DANYCH

Votewatch.eu

na podstawie danych
Rady Unii
Europejskiej,
gtosowania od lipca
2015 r. do kwietnia
2020.

WAGA
WSKAZNIKA

Prezydencja

Trzy panstwa cztonkowskie, ktére
beda petnity prezydencje w Radzie
Unii w najblizszej przysztosci
otrzymaty premie ze wzgledu

na dodatkowy wptyw na prace
instytucji unijnych zwigzany z ta
funkcja.

Rada Unii
Europejskiej,
kwiecier 2020 .

Komisja Europejska 0,15
Funkcje petnione Liczba zajmowanych stanowisk Komisja Europejska,
w Komisji w Komisji Europejskiej: kwiecien 2020 .
Europejskiej przewodniczgcy, wiceprzewodniczacy

wykonawczy i wiceprzewodniczacy

Komisji Europejskiej, dyrektorzy

generalni, zastepcy dyrektoréw

generalnych oraz przewodniczacy

i wiceprzewodniczacy gabinetéw

komisarzy.
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej 0,12
Postepowania Liczba postepowan naruszeniowych Komisja Europejska,
naruszeniowe zakoriczonych w VIII i IX kadencji kwiecier 2020 r.

Parlamentu Europejskiego oraz

otwartych postepowan

naruszeniowych.
Artykut 7 Negatywna warto$é dla parnistw, Rada Unii

ktére zostaty poddane procedurze Europejskiej,

z Artykutu Siédmego Traktatu marzec 2020 r.

o Unii Europejskiej.
Siedziby i funkcje 0,1

Siedziby agencji

Liczba agencji unijnych, ktére maija
siedzibe w danym kraju.

Komisja Europejska,
kwiecieri 2020 r.




ZMIENNA

SPOSOB PRZELICZENIA

ZRODtO | ZAKRES

WAGA

Petnione funkcje
w instytucjach
unijnych

Liczba zajmowanych stanowisk
w nastepujacych kategoriach:
przewodniczacy Trybunatu

CZASOWY DANYCH

Oficjalne strony
internetowe
poszczegélnych

WSKAZNIKA

przewodniczgcy Komitetu
Regiondw, przewodniczacy
Europejskiego Komitetu

Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej,
przewodniczacy Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego,

Ekonomiczno-Spotecznego,
przewodniczgcy Rady Europejskiej.

instytucji

Dziennikarze i lobbysci

0,03

Liczba Liczba lobbystéw zatrudnionych Rejestr stuzacy
zarejestrowanych przez firme z siedzibg w danym kraju, przejrzystosci,
lobbystéw ktérzy sg akredytowani w Parlamencie = Parlament
Europejskim. Europejski,
kwieciert 2020 1.
Liczba Srednia liczba dziennikarzy z danego Informacja uzyskana

zarejestrowanych

dziennikarzy Rady Europejskiej.

panstwa akredytowanych na szczyt

od Rady
Europejskiej,
dotyczy trzech szczy-
téw Rady: 17-18
pazdziernika 2019 .,
12-13 grudnia 2019 .
i20-21 lutego 2020 .
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Wprowadzenie

W 2016 r. podczas spotkania ministréw spraw
zagranicznych Tréjkata Weimarskiego, éwcze-
sny minister spraw zagranicznych Polski - Wi-
told Waszczykowski wyrazat cheé zacie$nienia
wspbétpracy. Proponowat spotkania na szcze-
blu prezydenckim i rzadowym, jak i w formule
eksperckiej, regularne konsultacje przed Ra-
dami Europejskimi, Radami ds. Zagranicznych,
wizyty tréjstronne w krajach trzecich, wspélne
programy humanitarne, a takze powotanie ko-
ordynatoréw na poziomie technicznym w mi-
nisterstwach spraw zagranicznych, ktérzy
by te wspétprace koordynowali®. Mimo dekla-
racji gotowosci wzmocnienia Tréjkata przez
wszystkich uczestnikéw spotkania, plany nie
zostaty wprowadzone w zycie. Dziatalno$é
w ramach Tréjkata zostata niejako zawieszona
- w latach 2016-2019 nie odbyto sie ani jedno
spotkanie ministréw spraw zagranicznych czy
europejskich.

Po 2016 r. kazdy z bokéw tréjkata miat swo-
je problemy. Znaczne ochtodzenie stosunkéw
polsko-francuskich byto spowodowane m.
in. wycofaniem sie Polski z zakupu francu-
skich $migtowcéw Caracal w 2016 r. Stosunki
polsko-niemieckie, mimo rozkwitu wymiany
gospodarczej, sa rébwniez napiete m.in. w wy-
niku réznic w sposobie postrzegania relacji
z USA i Rosja oraz odmiennych wizji rozwoju
Unii Europejskiej. Cieniem na relacjach mie-
dzy Polskg a partnerami z Europy Zachodniej
ktadzie sie takze spér miedzy polskim rza-
dem, a Komisja Europejska dotyczacy prawo-
rzadnosci. Wspétpraca francusko-niemiecka,

pomimo podpisanego w 56t3 rocznice Trakta-
tu Elizejskiego Traktatu z Akwizgranu® i moc-
nego zakorzenienia tradycji bliskich relacji
bilateralnych w spoteczeristwach obu krajéw,
réwniez napotykata na problemy. Berlin i Pa-
ryz mieli odmienne zdania m.in. w kwestii
osobnego budzetu dla strefy euro, ksztattu
Statej Wspétpracy Strukturalnej w zakresie
polityki bezpieczeristwa i obrony (PESCO), re-
lacji handlowych z USA czy kwestii ogranicze-
nia eksportu broni.

Lutowa wizyta prezydenta Macrona w Pol-

sce i zapowiedziany na lato 2020 r. szczyt

polsko-niemiecko-francuski (przygotowania
zostaty wstrzymane ze wzgledu na pandemie

SARS-COVID-19) wywotaty szereg spekula-

cji na temat mozliwego ozywienia Tréjkata

Weimarskiego. Niniejszy raport ma na celu

zbadanie potencjatu dla nowego otwar-

cia pomiedzy Polska, Niemcami i Francja

w $wietle ostatniej wizyty prezydenta Macro-

na oraz w kontekscie opuszczenia Unii Euro-

pejskiej przez Wielka Brytanie do korica 2020

roku. Przedstawiona analiza omawia szanse

na wzmocnienie wsp6tpracy miedzy Francija,

Niemcami a Polska skupiajac sie na trzech

aspektach:

e roli formatéw minilateralnych takich jak Tréj-
kat Weimarski w Unii Europejskiej w kontek-
$cie Brexitu i sposobu w jaki moga sie one
przyczyni¢ do ponownego uruchomienia
projektu europejskiego,

e identyfikacji wspélnych intereséw Polski,
Niemiec i Francji w trzech gtéwnych ob-
szarach: kwestiach zwigzanych z innowa-
cyjng gospodarka i przemystem, polityce

> Euractiv, Szefowie MSZ panstw Tréjkgta Weimarskiego: chcemy wzmocnié¢ UE, 29.08.2016, dostep: https://www.eurac-
tiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/szefowie-msz-panstw-trojkata-weimarskiego-chcemy-wzmocnic-ue/

5 Deutsche Welle, Traktat Akwizgrarski podpisany. “Wspdlna odpowiedZ na nacjonalizm”, 22.01.2019, dostep: https://
www.dw.com/pl/traktat-akwizgrariski-podpisany-wspélna-odpowiedZ-na-nacjonalizm/a-47180727
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https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/szefowie-msz-panstw-trojkata-weimarskiego-chcemy-wzmocnic-ue/
https://www.dw.com/pl/traktat-akwizgrański-podpisany-wspólna-odpowiedź-na-nacjonalizm/a-47180727
https://www.dw.com/pl/traktat-akwizgrański-podpisany-wspólna-odpowiedź-na-nacjonalizm/a-47180727
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energetycznej i klimatycznej oraz polityce
bezpieczeristwa i obrony,

e realnych szans na wspdétprace w ramach
Tréjkata Weimarskiego w bliskim i $rednim
okresie.

Rola formatow minilateralnych

w kontekscie Brexitu

Pierwotnym celem powstania Tréjkata
Weimarskiego byto wsparcie Polski na dro-
dze do cztonkostwa w NATO i w Unii Europej-
skiej. Po osiagnieciu tego celu, Tréjkat stat
sie jednym z wielu formatéw minilateralnych
taczacych grupy panstw unijnych i stuzacych
przede wszystkim promocji wspélnych inte-
reséw danego regionu na arenie unijnej czy
zacie$nianiu wiezéw miedzy spoteczenstwa-
mi. Najbardziej zauwazalnym dziataniem
Tréjkata po 2004 r. byta wspélna inicjatywa
éwcezesnych ministréw spraw zagranicznych
na przetomie 20131 2014 r. na Ukrainie. Fran-
k-Walter Steinmeier, Radostaw Sikorski oraz
Laurent Fabius zaangazowali sie w mediacje
podczas konfliktu miedzy prezydentem Wik-
torem Janukowyczem a przedstawicielami
opozycji i przyczynili sie do zawarcia poro-
zumienia. Jednakze, tzw. format weimarski
zostat wkrétce zastgpiony tzw. formatem
normandzkim, skupiajacym przedstawicie-
li Francji, Niemiec, Ukrainy oraz Rosji, bez
uczestnictwa Polski. Poza tym epizodem,
Tréjkat Weimarski nie zaistniat jako platfor-
ma do promocji wspélnych intereséw swoich
cztonkéw na arenie unijnej. Liczne spotkania
na réznych szczeblach wtadzy i administracii
(szczegblnie czeste spotkania miaty miejsce
w latach 2008 - 2015) petnity raczej funkcje
konsultacyjne i wspieraty wymiane pogla-
déw miedzy partnerami. Mozna pokusié¢ sie
jednak o stwierdzenie, ze paristwa Tréjkata

nie wypracowaty misji czy przestanki dla jego
dziatania, podobnej do tej, ktéra byta pierwot-
nym powodem jego powstania.

Jednakze, decyzja o wyjsciu Wielkiej Brytanii
z Unii Europejskiej wptyneta na zmiane dyna-
miki politycznej wewnatrz Unii. Od rozszerze-
nia Unii o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
w 2004 r. polityczna i gospodarcza rola Nie-
miec nieustannie rosta. Byta ona réwnowazo-
na przez Wielka Brytanie, ktéra - w zaleznosci
od politycznego dossier nawigzywata wspét-
prace z réznymi krajami lub grupami krajéw
(np. z Francja w zakresie polityki bezpieczen-
stwa i obrony, z Polskg w zakresie polityki roz-
szerzeniowej). ZapowiedZ Brexitu zachwiata
dotychczasowa réwnowage i powstato miej-
sce do tworzenia sie nowych sojuszy i nowych
form konsultacji i uzgadniania wspélnych
stanowisk miedzy parfistwami. Odnowiona zo-
stata wspétpraca miedzy Irlandia, Holandig,
panstwami nadbattyckimi i pétnocnymi, two-
rzacymi tzw. nowg Lige Hanzeatycka, nawig-
zujaca do zwigzku miast handlowych Europy
Pétnocnej z czaséw Sredniowiecza i poczatku
ery nowozytnej. Do innych formatéw minilate-
ralnych mozemy zaliczyé Grupe Wyszehradzka
czy Unie Beneluksu, czy utworzone w 2017 r.
Tréjmorze. Jednocze$nie, Francja i Niemcy nie
bedace cztonkiem zadnego z tego typu for-
matéw, zacie$niajg wspétprace bilateralna.
Z uwagi na site gospodarczg i polityczng obu
krajéw, mozna zaryzykowa¢ teze, iz po Brexi-
cie, rola francusko-niemieckiego tandemu
wzros$nie. Jednocze$nie, oba kraje dostrzega-
ja konieczno$é¢ brania pod uwage intereséw
innych krajéw unijnych i szukajg skutecznych
instrumentéw do realizacji tego celu. Na tym
tle, Tr6jkat Weimarski moze potencjalnie
stanowié cenny format zaréwno dla Pary-
za i Berlina - wspétpraca z Polska zapewnia



(przynajmniej czesciowe) uwzglednianie inte-
reséw Europy Srodkowo-Wschodniej jak i dla
Warszawy - kooperacja z Niemcami i Francjg
zdecydowanie zwieksza oddziatywanie Pol-
ski na arenie unijnej i promocije jej intereséw
(o ile s3 one spéjne z interesami partneréw).
Taka platforma wspétpracy, tgczaca rézne
doswiadczenia  historyczne, perspektywy
i priorytety mogtaby staé¢ sie cennym instru-
mentem i znaczaco wptywaé na agende Unii
Europejskiej.

W dalszej czesci analizy zostang przedstawio-
ne potencjalne obszary tematyczne, na jakich
Trojkat Weimarski wydaje sie mieé szanse
na zaistnienie.

Potencjalne obszary wspétpracy
Analizujgc dziatania rzadéw krajéow Tréjkata
Weimarskiego w ciggu ostatnich kilku lat oraz
opierajac sie na wspélnym oswiadczeniu przy-
jetym przez ministréw ds. europejskich i zagra-
nicznych z tych trzech krajéw, jakie odbyto sie
po czteroletniej przerwie w styczniu 2020 r.,
mozna wskazaé trzy obszary priorytetowe dla
wspotpracy trilateralnej’.

Pierwszym z nich jest polityka przemystowa
oraz polityka konkurencji. Francje, Polske
i Niemcy zdaja sie taczyé wspdlne cele i intere-
sy, jesli chodzi o reforme polityki przemystowej
Unii Europejskiej i wzrost konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki.

Pierwszym wymiernym przejawem zaanga-
zowania Tréjkata w obszarze polityki przemy-
stowej i konkurencji byta deklaracja przyjeta
w lipcu 2019 . przez 6wczesng minister przed-
siebiorczosci i technologii Jadwige Emilewicz,
ministra gospodarki i energii Niemiec Petera
Altmaiera i ministra gospodarki i finanséw
Francji Bruno Le Maira. Poruszata ona temat
modernizacji unijnej polityki konkurencyj-
noéci®. Ponadto, deklaracja panstw Tréjkata
Weimarskiego stata sie podstawa dla listu
do unijnej komisarz ds. konkurencji Margrethe
Vestager, jaki wystosowali Emilewicz, Altmaier,
Le Maire oraz minister rozwoju gospodarczego
Wtoch Stefano Patuanelli, w ktérym zaprezen-
towane byty pomysty na poprawe funkcjono-
wania prawa konkurencji®.

Konkretnym przejawem wspétpracy tréj-
stronnej jest decyzja Polski o dotgczeniu sie
do zainaugurowanej przez Francje i Niemcy
inicjatywy w ramach mechanizmu wspélne-
go europejskiego zainteresowania (IPCEI)
w sprawie rozwoju wysoce innowacyjnych
i zréwnowazonych technologii budowy aku-
mulatoréw litowo-jonowych. Tym samym, IP-
CEl stato sie jednym z kluczowych instrumen-
téw, za pomoca ktérych Komisja Europejska
wspiera European Battery Alliance. Realiza-
cja IPCEl w zakresie budowy baterii i aku-
mulatoréw rozpoczeta sie w grudniu 2019 r.
i potrwa do 2031 r. W ramach inicjatywy,
siedem krajéw zdecydowato sie tgcznie prze-
znaczyé¢ 3,2 mld euro na projekty zwigzane

7 Joint statement of the Ministers for European Affairs of the Weimar Triangle (France, Germany and Poland) - Amélie de
Montchalin, Michael Roth and Konrad Szymanski. 21.01.2020, dostep: https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/
germany/the-weimar-triangle/article/joint-statement-of-the-ministers-for-european-affairs-of-the-weimar-triangle

8 Modernising EU Competition Policy, 7.07.2019, dostep: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-0O/mo-
dernising-eu-competition-policy.pdf?__blob=publicationFile&v=4

9 Wspdlny list ministréw z Polski, Niemiec, Francji i Wtoch do europejskiej komisarz ds. Konkurencji, 6.02.2020, dostep:
https://www.gov.pl/web/rozwoj/wspolny-list-ministrow-z-polski-niemiec-francji-i-wloch-do-europejskiej-komisarz-

-ds-konkurencji
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z inwestycjami i badaniami dotyczgcymi ma-
gazynowania energii. Jednoczesnie oczeku-
je sie, ze finansowanie publiczne odbloku-
je dodatkowych 5 mld euro pochodzacych
z inwestycji prywatnych®C. Polska wystapita
o0 zgode na udzielenie dotacji z pieniedzy pu-
blicznych do wysokosci okoto 240 mln euro
(dla poréwnania: zaangazowanie partneréw
weimarskich jest znacznie wieksze: Francja
uzyskata zgode na udzielanie dotacji w wy-
sokosci do okoto 960 mln euro, za$ Niemcy
do okoto 1,25 mld euro). Przedsiebiorstwami,
ktére beda beneficjentami projektu ze stro-
ny polskiej, sa m.in. Grupa Eneris oraz Ele-
mental Holding. Jednym z priorytetowych
projektéw w ramach wspomnianej inicjatywy
ma by¢ uruchomienie produkcji baterii do sa-
mochodéw elektrycznych. Pracuje nad tym
wspélnie konsorcjum niemiecko-francuskie,
a podmiotem koordynujacym jest niemiecka
spétka Accumotive.

Ponadto, w zwiazku z ostatnig wizyta pre-
zydenta Francji w Polsce, odbyto sie Polsko-
-Francuskie Forum Przemystu Przysztodci,
zorganizowane przez Ministerstwo Rozwoju,
Ministerstwo Klimatu we wspétpracy z Fran-
cusko-Polska Izbg Gospodarcza oraz Konfe-
deracja Lewiatan. W ramach forum spotkali
sie polscy i francuscy przedsiebiorcy, w szcze-
gélnosci dziatajacy w branzy przemystowej,
energetycznej oraz w obszarze zielonej go-
spodarki. Byto to pierwsze tego typu spotka-
nie i zapowiedziano kontynuowanie takiej wy-
miany bilateralnej, majgc na celu zacie$nianie
wspétpracy polsko-francuskiej.

Inicjatywa bilateralnego Forum Przemystu
Przysztosci wskazuje na drugi obszar, na kté-
rym panstwa Tréjkata wydajg sie byé zain-
teresowane wspétpracg i ktéry jest blisko
powigzany z polityka przemystowa i inno-
wacyjnoscig. Jest nim polityka energetycz-
na i dziatania na rzecz walki ze zmianami
klimatu. Jednym z potencjalnych obszaréw
wspdtpracy jest sektor energii pochodzacej
ze #rédet odnawialnych (OZE). Polska mo-
gtaby czerpaé z doswiadczeri francuskich
(zwtaszcza w zakresie energetyki wodnej)
i niemieckich (zwtaszcza w zakresie energe-
tyki wiatrowej) partneréw w zakresie rozwoju
tego sektora energetycznego. Jednym z kon-
kretnych planéw polskiego rzadu jest wspie-
ranie wtasnie rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej tzw. offshore!l. Pierwsze polskie
morskie farmy wiatrowe zaczng produkowaé
energie okoto 2025 r. i przy ich budowie moz-
na by czerpa¢ z doswiadczen Niemiec, ktére
posiadajg obecnie 25 podtaczonych farm
wiatrowych (najwiecej ze wszystkich krajéw
unijnych nie liczac Wielkiej Brytanii). Obecnie
planowanych jest tacznie 12 farm i udziatem
w ich budowie zainteresowany jest m.in. nie-
miecki koncern RWE Renewables, ktéry kupit
juz udziaty w czterech projektach.

Innym mozliwym obszarem wspétpracy w ra-
mach Tréjkata moze byé graniczny podatek
weglowy, czyli requlacje dotyczace cen upraw-
nieri do emisji dwutlenku wegla przy przywozie
niektérych towaréw spoza UE, ktére sg obec-
nie konsultowane przez Komisje Europejska.
Wspélne stanowisko Niemiec, Polski i Francji

1 Komisja Europejska, Komunikat Prasowy: Pomoc panstwa: Komisja zatwierdzita wsparcie publiczne w wysokosci
3,2 mld euro udzielone przez siedem paristw cztonkowskich europejskiemu projektowi w zakresie badari naukowych
iinnowacji dotyczacemu taricucha wartosci baterii, 9.12.2019, dostep: https://ec.europa.eu/commission/presscor-

ner/detail/pl/ip_20_760

* Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, Przysztosé¢ Morskiej Energetyki Wiatrowej w Polsce. Raport, Maj 2019,
dostep: http://psew.pl/wp-content/uploads/2019/06/Przyszto$é-morskiej-energetyki-wiatrowej-w-Polsce-raport.pdf


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_760
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_760
http://psew.pl/wp-content/uploads/2019/06/Przyszłość-morskiej-energetyki-wiatrowej-w-Polsce-raport.pdf

na tym obszarze wydaje sie by¢ osiggalne, o ile
te trzy kraje uzgodnityby wspdlne prioryte-
ty dotyczace gatezi przemystu, ktére miatyby
podlegaé szczegblnej ochronie.

Jednoczesnie, skuteczna moze sie okazaé
wspétpraca w ramach Tréjkata na poziomie sa-
morzadéw. Mogtaby obejmowaé takie kwestie
jak inwestycje w efektywno$¢ energetyczna
w budynkach publicznych, rozwijanie syste-
méw cieptownictwa czy reforme systeméw
transportowych w kierunku bardziej energo-
oszczednych i niskoemisyjnych. Przyktadem
takiej wspétpracy jest tzw. Regionalny Tréjkat
Weimarski, dziatajacy miedzy wojewédztwem
Slaskim, landem Nadrenig Pétnocna-Westfa-
lig oraz regionem Hauts-de-France. W ramach
wspotpracy tréjstronnej odbywa sie m.in. wy-
miana doswiadczenn ekspertéw w zakresie
transportu lokalnego®2.

Trzecim obszarem, w ktérym Tréjkat Weimar-
ski mégtby zaciesnié wspétprace jest polityka
bezpieczenistwa i obrony. Jest to obszar, w kt6-
rym integracja europejska od 2016 r. (decyzja
Wielkiej Brytanii o opuszczeniu UE) dokonata
bezprecedensowego postepu i wdrozyta w zy-
cie kilka istotnych nowych projektéw. Jednym
z nich jest PESCO, umozliwiajgce grupom
krajow realizacje projektéw ukierunkowanych
na pogtebienie wspétpracy w zakresie bez-
pieczeristwa i obrony. Wéréd 47 obecnie zgto-
szonych projektéw sg trzy - Europejska Bez-
pieczna Radiostacja definiowana Programowo
(ESSOR, European Secure Software defined

Radio)**, Mobilno$¢ Wojskowa (Military Mobili-
ty)' oraz Zintegrowany Bezobstugowy System
Naziemny (Integrated Unmanned Ground Sys-
tem)'s, w ktére zaangazowane sg wspélnie trzy
kraje Tréjkata Weimarskiego.

Wspomniany projekt ESSOR uzyskuje réwniez
wsparcie w ramach Europejskiego Funduszu
Obronnego (European Defence Fund, EDF),
utworzonego przez Komisje Europejska. EDF
ma wspiera¢ innowacyjne projekty technolo-
giczne prowadzone przez firmy zbrojeniowe
z krajéw cztonkowskich. Wydaje sie, ze mégt-
by réwniez byé pomocnym instrumentem dla
kooperacji w ramach Tréjkata. Tym bardziej,
ze w ramach programéw pilotazowych EDF, fi-
nansowane miaty byé wtasnie konsorcja skta-
dajace sie z trzech podmiotéw z trzech réznych
panstw cztonkowskich. Poza ESSOR, w jeszcze
jeden z realizowanych w ramach programéw
pilotazowych projekt - Ocean2020 (Open Co-
operation for European mAritime awareNess)'®
zaangazowane sg jednocze$nie polskie, nie-
mieckie i francuskie firmy. Zaréwno PESCO
jak i EDF funkcjonujg zbyt krétko aby mozna
byto ocenié¢ ich warto$¢ dodana dla Unii i dla
zaangazowanych w nie krajéw. Obie inicjatywy
borykajg sie réwnoczesnie z wyzwaniami ta-
kimi jak brak regulacji dotyczacych wtgczenia
pafstw trzecich do projektéw (zdania paristw
cztonkowskich s3 na ten temat podzielone),
czy niepewno$¢ odnosnie czesci budzetu, ja-
kie Unia przeznaczy na dziatania w zakresie
bezpieczeristwa i obronnosci. Ostatni aspekt
nabrat szczegélnego znaczenia w kontekscie

2 Samorzad Wojewédztwa Slaskiego, Wspétpraca Miedzynarodowa, dostep: https://www.slaskie.pl/content/wspolpra-

ca-miedzynarodowa_nrw2019

3 Projekt ten zostat pierwotnie zainicjowany 2009 r. w ramach Organizacji ds. Wspétpracy w Zakresie Uzbrojenia. Wiecej
zob. https://pesco.europa.eu/project/european-secure-software-defined-radio/

% Wiecej zob. https://pesco.europa.eu/project/military-mobility/

5 Wiecej zob. https://pesco.europa.eu/project/integrated-unmanned-ground-system-ugs/

% Wiecej zob. https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/projects/padr-ocean2020-projectweb_2018-05.pdf

g
&
-
=
3
()
-
-3

N
(=]



https://www.slaskie.pl/content/wspolpraca-miedzynarodowa_nrw2019
https://www.slaskie.pl/content/wspolpraca-miedzynarodowa_nrw2019
https://pesco.europa.eu/project/european-secure-software-defined-radio/
https://pesco.europa.eu/project/military-mobility/
https://pesco.europa.eu/project/integrated-unmanned-ground-system-ugs/
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/projects/padr-ocean2020-projectweb_2018-05.pdf

oo—
()
=
=
(2]
o=
'}
Qo
(]
S
3
w
o=
-
[
=
=
Q
o=
=
[
E
=]
=
c
(=]
-~
N
Q
2
-
0
=
©
Q.
[}
-
o=
(7]

W
(=]

przewidywanego kryzysu ekonomicznego spo-
wodowanego pandemig SARS-COVID-19.

Powyzsze inicjatywy pokazuja potencjat dla
dalszej wspétpracy paristw Tréjkata przy pomo-
cy nowo utworzonych instrumentéw.

Innym nieustajgcym wyzwaniem w zakresie
polityki bezpieczenstwa pozostaje unijna poli-
tyka wobec Rosji. Zaréwno Niemcy jak i Francja
poparty sankcje natozone na Rosje w zwigzku
z aneksjg Krymu oraz agresjg na wschodnia
Ukraine oraz sg zwolennikami porozumien za-
wartych w Minsku. Jednocze$nie, zaréwno pre-
zydent Macron jak i kanclerz Merkel nawotujg
do dialogu z Rosja i wskazuja, ze w dtugofalo-
wym interesie catej Unii Europejskiej sg dobre
relacje z Rosjg. Mimo szeregu réznic miedzy
perspektywa Polski a zachodnioeuropejskich
partneréw, dobre relacje ze wschodnim s3-
siadem sg takze bez watpienia w interesie
Warszawy. Z tego wzgledu, Tréjkat Weimarski
moégtby staé sie przydatnym formatem do wy-
pracowywania kompromisu miedzy réznymi
punktami widzenia i zaproponowania formy
dialogu z Moskwa, ktéra uwzgledniataby te
rézne interesy.

Reality check czyli realne szanse
na wspétprace

Mimo wskazanych powyzej mozliwych pél
wspoétpracy miedzy Polska, Niemcami a Fran-
cja, istnieje szereg czynnikéw przez ktére re-
alne szanse na taka wspétprace wydaja sie byé
ograniczone.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw, ktéry
ktadzie sie cieniem na wspétpracy zaréwno
z Paryzem, jak i Berlinem, jest kwestia prawo-
rzadnosci w Polsce. Zmiany, jakie w zakresie

sadownictwa po 2015 r. zaczety wprowadzaé
rzady Prawa i Sprawiedliwo$ci oraz koalicjan-
téw, doprowadzity do sporu miedzy rzadem
a Komisjg Europejska. Francja i Niemcy jasno
opowiadaja sie po stronie Komisji i wskazuja
na rosngce problemy z funkcjonowaniem pol-
skiej demokracji. Przyczynia sie to do wzrostu
nieufnosci miedzy stronami, i tym samym ogra-
nicza wole wspotpracy z Polska.

Kolejnym powodem, dla ktérych Tréjkat
Weimarski ma niewielkie szanse na wzmocnie-
nie wspotpracy jest fakt pozostawania przez
Polske poza strefg euro. Szczegdlnie po Brexi-
cie znaczenie strefy euro zmaleje, a pafstwa
nienalezace do niej znajda sie poza rdzeniem
integracji, bez braku udziatu w procesie po-
dejmowania decyzji w kluczowych kwestiach
dotyczacych integracji europejskiej jak ksztat-
tu unii bankowej i fiskalnej czy wspélnego bu-
dzetu unii walutowej. Co wiecej, brak planéw
polskiego rzadu zwigzanych z przystgpieniem
do strefy euro, dobitnie wskazuje na réznice
wizji integracji europejskiej i przysztosci tego
projektu miedzy krajami Tréjkata.

Istniejg takze przeszkody wynikajgce z réznic
intereséw politycznych miedzy Polska a Fran-
cja i Niemcami. Dla przyktadu: aspektem, ktéry
ogranicza bliska wspétprace w zakresie polity-
ki energetycznej i klimatu, sa znaczne réznice
miedzy trzema krajami w podejsciu do trans-
formacji energetycznej. Polska blokowata
dazenia m.in. Francji zmierzajace do przy-
jecia przez Unie Europejska zobowigzania
sie do osiagniecia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. Wprawdzie taki cel zostat przyjety
przez Rade Europejskg na szczycie w grudniu
2019 r., ale w konkluzjach zastrzezono, ze jed-
no panstwo cztonkowskie (Polska) nie moze
zobowigzaé sie do realizacji tego celu. Rada



Europejska zapowiedziata powrét do tej kwe-
stii w czerwcu 2020 r.7. Ponadto, Polska jest
zainteresowana pozostawieniem sobie prawa
do decyzji odnosdnie tzw. miksu energetyczne-
go, z uwagi na duzy udziat wegla w produkcji
energii elektrycznej. Udziat ten, zgodnie z da-
nymi Forum Energii, w 2018 r. wynosit 78,1 %,
za$ w 2019 r. 73,6%*. Mimo spadku udziatu
paliw kopalnych, znaczenie wegla jest dla Pol-
ski nieporéwnywalnie wieksze niz dla Niemiec,
gdzie udziat procentowy tego surowca w pro-
dukciji energii elektrycznej spadt powyzej 30%.
Udziat wegla we Francji jest znikomy, jako ze
prawie 75% produkowanej energii elektrycznej
pochodzi z atomu. Jednocze$nie, mimo wspo-
mnianego powyzej potencjatu dla wspétpra-
cy w ramach OZE, udziat tego Zrédta energii
w polskim miksie energetycznym jest nadal
niski. W 2019 r. osiggnat najwyzszy w historii
poziom 15,4% ale jest to wynikiem gtéwnie
inwestycji indywidualnych konsumentéw niz
polityki pafistwa?®®.

Z kolei, wspotpraca w zakresie polityki bez-
pieczefistwa i obrony jest utrudniona poprzez
odmienng orientacje strategiczng kazdego
z trzech krajéw. Dla Polski priorytetem po-
zostaja relacje bilateralne ze Stanami Zjed-
noczonymi oraz NATO, a wszelkie dziatania
zwigzane z polityka bezpieczenstwa i obrony
na arenie unijnej stanowia dla Polski jedynie
uzupetnienie. Takie stanowisko jasno przed-
stawit premier Morawiecki na lutowym szczy-
cie Grupy Przyjaciét Spéjnosci proponujac

ciecia w unijnych wydatkach na obronnos¢,
jesli miatoby zabraknaé srodkéw na polity-
ke sp6jnosci®. Francja z kolei promuje idee
autonomii strategicznej i stopniowego unie-
zalezniania sie krajéw europejskich od Sta-
néw Zjednoczonych w zakresie polityki bez-
pieczefistwa i obrony i jest zwolennikiem
zwiekszania budzetu unijnego na obronno$é.
Niemcy, ze wzgledéw historycznych, moc-
no przywigzane do idei multilateralizmu,
opowiadaja sie za bliska wspétpracg zaréw-
no w ramach NATO jak i UE. Od Polski rézni
ich jednakze stosunek do USA, szczegélnie
od czaséw rozpoczecia prezydentury Donal-
da Trumpa, a takze stosunek do Rosji. Dobrze
obrazuja to badania opinii publicznej zgodnie
z ktérymi w 2017 r. 71% respondentéw wy-
razito przekonanie, ze USA nie sg partnerem
godnym zaufania, podczas gdy 67% wyrazito
podobng opinie wobec Rosji%.

Co wiecej, po 2016 r. wspdtpraca Niemiec
i Francji w zakresie polityki bezpieczernstwa
i obrony ulegta dalszemu zaciesnieniu. Te dwa
kraje, mimo dzielacych ich réznic odnosnie
sposobéw na dalszy rozwéj Unii na tym obsza-
rze, nie tylko uzgodnity wspélne stanowisko
ale i staty sie sita napedowa wspomnianych
powyzej, a przede wszystkim PESCO. Obydwa
kraje kontynuuijg bliskg wspétprace bilateralng
ijednym zjej przejawéw, jest projekt czotgu no-
wej generacji, ktéry ma zastgpi¢ obecne czotgi
Leopard2 i Leclerc. Pomimo starar polskiej
strony, aby planowany projekt byt realizowany

7 Posiedzenie Rady Europejskiej (12 grudnia 2019 r.) - Konkluzje, 12.12.2019, dostep: https://www.consilium.europa.

eu/media/41787/12-euco-final-conclusions-pl.pdf

® Forum Energii, Transformacja Energetyczna w Polsce. Edycja 2020, dostep: https://forum-energii.eu/pl/analizy/

transformacja-2020
9 bid.

2 Michat Strzatkowski, Euractiv, Przyjaciele Spéjnosci zablokujg budzet na obronno$é?, 2.06.2020, dostep: https://
www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/news/przyjaciele-spojnosci-zablokuja-budzet-na-obronnosc/
2 ARD-DeutschlandTREND Dezember 2017, dostep: https://www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend-1053.pdf



https://www.consilium.europa.eu/media/41787/12-euco-final-conclusions-pl.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/41787/12-euco-final-conclusions-pl.pdf
https://forum-energii.eu/pl/analizy/transformacja-2020
https://forum-energii.eu/pl/analizy/transformacja-2020
https://www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/news/przyjaciele-spojnosci-zablokuja-budzet-na-obronnosc/
https://www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/news/przyjaciele-spojnosci-zablokuja-budzet-na-obronnosc/
https://www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend-1053.pdf
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w ramach PESCO, tak zeby Polska mogta sie
w niego wtaczyé?, Paryz i Berlin kontynuuja
wspétprace dwustronna.

Whioski

Tréjkat Weimarski stanowiagcy cennga ptaszczy-
zne do wspétpracy w latach 90-tych i na po-
czatku XXI w. potrzebuje nowego otwarcia
i nowej formuty wspétpracy, ktéra uwzgled-
niataby wspétczesne realia i wyzwania stojace
przed Unig Europejska. Jak stusznie zauwazyta
francuska minister ds. zagranicznych, Amélie
de Montchalin, Polska, Niemcy i Francja beda
po Brexicie reprezentowaé prawie potowe lud-
nosci catej Unii Europejskiej. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze Tréjkat mégtby nadal stanowié
pomocne narzedzie do koordynacji stanowisk
i promocji wspélnych intereséw miedzy trzema
krajami. Aby tak sie stato potrzebna jest wola
polityczna pozwalajaca na wypracowanie misji
tego formatu i dtugofalowej strategii wspétpra-
cy pomimo réznic dzielgeych Polske, Niemcy
i Francje.

Jednakze, jak pokazuje powyzsza analiza,
wspomniana wola polityczna wydaje sie byé
ograniczona ze wzgledu na szereg uwarunko-
wan, zmniejszajacych szanse na wypracowa-
nie przez Tréjkat wspélnych priorytetéw. O ile
wspbétpraca niemiecko-francuska ze wzgle-
du na jej gtebokie zakorzenienie w tradycji
politycznej obu krajéw oraz duza odpornosé

na kryzysy wewnetrzne i zewnetrzne bedzie
nadal bliska, to relacje Polski z Niemcami
i Francjg beda w krétkim i $rednim okresie na-
dal trudne. Wynika to przede wszystkim z po-
strzegania przez wspélnote miedzynarodowa,
wspomnianych juz powyzej, zmian wprowa-
dzanych przez rzady po 2015 r. jako niezgod-
nych z zasadami praworzadnos$ci i prawem
unijnym. Ostatnie wydarzenia takie jak przy-
jecie tzw. ustawy kagarncowej ograniczaja-
cej niezawisto$é sedzidéw i trwajgce, mimo
protestéw opozycji, spoteczeristwa, a nawet
Kosciota Katolickiego, przygotowania do ko-
respondencyjnych wyboréw prezydenckich,
zostaty okreSlone przez czotowy niemiecki
dziennik mianem ,najgtebszego kryzysu poli-
tycznego od 1989 roku®.

W takim klimacie politycznym trudno wyobra-
zi¢ sobie, zeby wspétpraca w ramach Tréjka-
ta Weimarskiego zostata w krétkim i Srednim
okresie pogtebiona. Prawdopodobnym wy-
daje sie byé zatem scenariusz zaktadajgcy
wspbtprace w obszarach tzw. low politics
czyli na poziomie operacyjnym i technicznym,
mniej podatnym na wptyw réznic Swiatopo-
gladowych. Przedstawione powyzej przyktady
wspélnych dziatan panistw Tréjkata w dziedzi-
nie innowacyjnosci, czy w kwestiach technicz-
nych zwigzanych z polityka energetyczna czy
bezpieczenstwa, obrazujg model wspétpracy
miedzy Polska, Niemcami i Francja w najbliz-
szych latach.

22 Defence24, Niemcy i Francja dziela sie czotgiem przysztosci, 28.04.2020, dostep: https://www.defence24.pl/niemcy-

-i-francja-dziela-sie-czolgiem-przyszlosci-komentarz

2 Reinhard Vesser, Polen in der Corona-Krise: Die ganze Macht, auf Dauer, Franfurter Allgemeine Zeitung, 29.04.2020,
dostep: https://www.faz.net/einspruch/kaczynski-missbraucht-corona-zur-sicherung-seiner-macht-16747791.html
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