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Wprowadzenie

Niniejszy dokument zostat przygotowany na przetomie pazdziernika

i listopada 2023 r., czyli tuz po wyborach parlamentarnych

z 15 pazdziernika. Ich wynik oraz mozliwe zmiany na najwyzszych
szczeblach wtadzy beda miaty znaczacy wptyw na prezentowany

W hiniejszym opracowaniu temat - na losy certyfikacji gospodarki lesnej
w Polsce w systemie FSC. Dodatkowo na poczatku 2024 r. zmianie moze
tez ulec sposéb rzagdowej kontroli nad lasami w majatku Skarbu Panstwa
- a to pociggnie za sobg kolejne konsekwencje i musi zosta¢ wziete pod
uwage przy dalszej analizie zagadnienia. W jakim punkcie teraz jestesmy?

0Od 2022 . trwa - i sie nasila - proces stopniowej rezygnacji

z certyfikatow FSC przez Lasy Panstwowe: zarzadca polskich laséw nie
zgadza sie ze zmianami w umowie licencyjnej zaproponowanej przez
FSC i nie akceptuje, ze od pewnego momentu nie moze brac udziatu

w pracach nad nowym standardem gospodarki leSnej oraz nad czescig
kryteridw, jakie nowy standard ma wprowadzi¢. Spér ten da sie jednak
zazegnac - zabiega o to FSC, a takze polska branza przetwérstwa
drzewnego, ktéra moze ponies¢ ogromne straty, jesli certyfikat FSC
zniknie z polskich laséw. Mimo licznych spotkan i apeli stanowisko Laséw
Paristwowych i nadzorujacego je Ministerstwa Klimatu i Srodowiska nie
ulega zmianie, a kolejne jednostki LP wypowiadajg umowy z FSC.

Kim s3 aktorzy trwajacego konfliktu oraz jaka jest jego geneza

i dotychczasowy przebieg? Odpowiadajac na te pytania, chcemy
zainicjowac i utatwic¢ debate na temat potencjalnych skutkow
catkowitej rezygnacji z certyfikatu FSC przez Lasy Panistwowe.

4 POLSKIE LASY BEZ CERTYFIKATOW FSC?



Na koniec 2022 r. powierzchnia laséw w Polsce wynosita 9,5 mln ha — zajmowaty one ponad
30 proc. terytorium kraju. Blisko 81 proc. z nich to lasy publiczne, z czego ponad trzy
czwarte pozostaje w zarzadzie Panistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panistwowe
(dalej: Lasy Panstwowe, LP). Mniej niz jedna piata powierzchni polskich laséw stanowia nato-
miast lasy prywatne, w wiekszosci nalezace do osob fizycznych. Jedynie okoto 1 proc. lasow
nalezy do gmin, a 2 proc. to tereny parkéw narodowych.

Lasy Panstwowe sg jednostka organizacyjng panstwa, ktdra nie ma osobowosci prawne;.
Podstawa dla jej dziatania jest ustawa o lasach z 1991 r., pdzniej wielokrotnie nowelizowana -
- ostatnio w sierpniu 2023 r. Dodatkowo funkcjonowanie LP reguluje statut, ustalony w1991r.
Co wazne, mimo zZe LP nie sa uznawane przez polskie prawo za stuzby mundurowe, to dziataja
w sposob do nich zblizony - sg organizacjg hierarchiczna, a jej pracownicy rzeczywiscie nosza
zielone mundury.

Lasy Panstwowe dzialaja na trzech szczeblach: centralnym, regionalnym i lokalnym. Pracami
calej organizacji kieruje Dyrekcja Generalna w Warszawie, w tym jej dyrektor powotywany
i odwotywany przez Ministra Klimatu i Srodowiska. Dyrekcji Generalnej podlega natomiast
17 Regionalnych Dyrekcji, ktére dziataja na obszarach zblizonych do 16 polskich wojewodztw.
Nizej w hierarchii znajduje sie natomiast 429 nadlesnictw, podzielonych nakilka tysiecy lesnictw.
W ramach struktury LP funkcjonuje tez kilkanascie dodatkowych podmiotdw, takich jak centra
szkoleniowe i badawcze, wtasne zaktady ustug lesnych czy o$rodki turystyczne. W 2022 r. LP
zatrudniaty ponad 25 tys. pracownikow, z czego wiekszo$¢é stanowity etaty w nadlesnictwach.

Lasy Panstwowe prowadza niezalezng dzialalnos¢ finansowa, pokrywajac koszty
dzialalnosci z wlasnych przychodow. Nie wszystkie nadlesnictwa osiagaja jednak petna ren-
townosc, dlatego w ramach LP dziata tez Fundusz Lesny, ktory poprzez wewnetrzne transfery
finansowe pozwala na wyrdwnanie tych niedoboréw. W 2022 r. taczne przychody LP wyniosty
okoto 15,2 mld z1, z czego ponad 90 proc. stanowity przychody ze sprzedazy drewna. Roczny
zysk wynidst natomiast ponad 896 mln zt.

Lasy Panstwowe pozostaja pod silnym wplywem politycznym. Wynika to m.in. ze
swobody Ministra Klimatu i Srodowiska w mianowaniu i odwotywaniu Dyrektora Generalnego.
W ostatnich dekadach powszechng praktyka byla tez zmiana cztowieka piastujacego to
stanowisko w nastepstwie zmiany rzadu. Od kwietnia 2021 r. funkcje te peini Jozef Kubica -
doswiadczony lesnik oraz wiceszef klubu PiS w Sejmiku Wojewddzkim na Sla}sku. Kubicajesttez
cztonkiem Suwerennej Polski iz jej ramienia w pazdzierniku 2023 r. ubiegat sie o mandat posta
na Sejm, cho¢ nie uzyskal wystarczajacej liczby gtoséw. To wlasnie to ugrupowanie, kierowane
przez Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego Zbigniewa Ziobre, uznaje si¢
za posiadajace najwieksze wpltywy w LP. Oprocz Dyrektora Generalnego LP z Suwerenna
Polska zwiazany jest tez Edward Siarka, sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
oraz pelnomocnik rzadu ds. lesnictwa i towiectwa, czyli osoba bezposrednio nadzorujaca Lasy
Panstwowe z ramienia Rady Ministréw. W praktyce takze wielu Dyrektoréw Regionalnych
i Nadlesniczych pochodzi z nadania politycznego; sa czesto aktywnymi dziataczami Suwerennej
Polski.



FSC, a wlasciwie Forest Stewardship Council, jest organizacja non-for-profit przyznajaca cer-
tyfikaty zrownowazonej gospodarki lesnej o tej samej nazwie. Zostata utworzona w1993 r. Jej
siedziba znajduje sie w Bonn, w zachodnich Niemczech, cho¢ dziata w skali globalnej, powo-
hujac tez krajowe przedstawicielstwa. Na swiecie FSC jest obecne w okoto 90 krajach, gdzie
certyfikuje ponad 160 mln hektarow laséw i 57 tys. firm, ktdre przetwarzajg drewno pozyskane
W zrownowazony sposob, zgodny z kryteriami FSC.

W Polsce certyfikat byl obecny od koncéwki lat 90. ubieglego stulecia - Lasy
Panstwowe byly wiec jednym z pierwszych podmiotéw w Europie, ktory zdecydowat sie
na wprowadzenie FSC. W pierwszej potowie 2022 r. w systemie FSC certyfikowanych byto
w Polsce 6,6 mln hektarow lasow, czyli okoto 70 proc. ich catkowitej powierzchni.

Aby uzyskac¢ certyfikat FSC, zarzadca lasow musi podpisa¢ umowe certyfikacyjna z firma
certyfikujaca, umowe licencyjna z FSC International, a takze przejs¢ audyt prowadzony przez
autoryzowana jednostke certyfikacyjna (strona trzecia), tak aby zdoby¢ potwierdzenie, ze
dana gospodarka le$na jest zarzadzana w sposob zréwnowazony i zgodny ze standardami
przyjetymi przez FSC. Wsérod 10 fundamentalnych zasad FSC, poza ochrona ekosystemow
i srodowiska, znalez¢é mozna koniecznosé przestrzegania krajowego prawa przez zarzadce
lasow, warunek zachowywania praw pracownikow czy planowanie gospodarowania lasem.
Certyfikat wydawany jest na pie¢ lat, po tym czasie nastepuje audyt wznowieniowy. Co roku
jednostka gospodarujaca lasem musi natomiast pozytywnie przej$c¢ audyt okresowy.

Certyfikacje FSC moga rowniez uzyska¢ producenci wyrobéw pochodzenia drzew-
nego - otrzymuja tzw. certyfikat taiicucha pochodzenia produktu (FSC CoC, z ang. Chain
of Custody), ktory potwierdza, ze firma uzyskata surowiec pochodzacy z lasdw certyfikowanych
w systemie FSC. W efekcie gotowe produkty wprowadzane na rynek mogg by¢ opatrzone logiem
FSC, co jest znakiem dla konsumentdw, Ze dane przedsiebiorstwo wspiera zrownowazong
gospodarke lesng. W Polsce certyfikat FSC CoC posiada okolo 2,4 tys. podmiotow (w 2015 r.
byto ich zaledwie okoto 1,2 tys.).

Producenci moga tez oznacza¢ swoje produkty znakiem FSC-Mix, ktory wskazuje,
ze nie calos¢ drewna wykorzystanego do ich produkeji pochodzi z laséw objetych cer-
tyfikacja FSC. Warunkiem jest, aby pozostata cze$¢ surowca pochodzita albo z recyklingu,
albo byta tzw. drewnem kontrolowanym, czyli nieposiadajacym certyfikatu FSC, ale pozyska-
nym z laséw gospodarowanych odpowiedzialnie i bez naruszenia prawa. Firma musi jednak
udowodnid, ze surowiec rzeczywiscie spetnia okreslone warunki, co bywa dtuzsze i bardziej
kosztowne niz uzyskanie pelnej certyfikacji FSC. Ponadto weryfikacja pochodzenia tzw. drewna
kontrolowanego nie jest tak skrupulatna, jak standardowa certyfikacja FSC, dlatego stosowanie
tego typu surowca nie pozwala zastapic¢ drewna certyfikowanego dla biznesu.



Skutki wycofania sie z certyfikatow FSC przez polskie lasy solidnie odczuja producenci
z branzy drzewnej, w tym m.in. meblarskiej i papierniczej, ktorzy znaczna czesé sprzedazy
opieraja na eksporcie. Utraca bowiem dostep do certyfikowanego surowca, a to utrudni lub
nawet uniemozliwi im postugiwanie sie znakiem FSC - w efekcie moga straci¢ czesé klientow,
zwlaszcza zagranicznych, ktorzy certyfikat FSC maja za wiarygodne potwierdzenie, ze drewno
pochodzi ze zréwnowazonych zrodet.

Moze to oznaczaé spore straty dla polskiej gospodarki - sama branza meblarska odpowiada
za ponad 2,5 proc. polskiego PKB. W sektorze dziata ponad 32 tys. firm, wliczajac réwniez
mikroprzedsiebiorstwa, ktére na koniec I pétrocza 2023 r. zatrudniaty okoto 150 tys. os6b
(jest to jednak o 7,2 proc. mniej niz rok wczesniej). W ostatnich latach Polska regularnie
znajdowala sie wsréd 10 najwiekszych producentéw mebli na s§wiecie. W 2022 r.
warto$¢ sprzedanych przez firmy meblarskie towarow wyniosta 68,5 mld zt (wzrost o okoto
11 proc. w ujeciu rocznym, jednak byto to spowodowane gtéwnie wzrostem cen, a nie wolumenu
produkgji).

Wiekszos¢, bo do 90 proc. produkowanych w kraju mebli, sprzedawana jest za granica, przez
co Polska jest europejskim liderem eksportu tego typu towardw i drugim najwiek-
szym eksporterem na swiecie (za Chinami). W 2022 r. wyeksportowano meble o wartosci
16,2 mld euro, co odpowiadato 4,7 proc. catkowitego eksportu Polski. Warto nadmieni¢, ze
istotnym towarem eksportowym z Polski sa m.in. meble ogrodowe. Najwiekszymi odbiorcami
wyprodukowanych w Polsce mebli sa gospodarki europejskie, takie jak Niemcy (okoto 33 proc.
polskiego eksportu mebli), Czechy (okoto 7 proc.) oraz Wielka Brytania, Holandia i Francja
(po 6-7 proc. w ostatnich latach).

Polski przemyst drzewny nie samymi meblami stoi — silne pozycje i wysoki poziom
specjalizacji maja rowniez producenci wyrobow papierniczych i drewnopochodnych.

Branza papiernicza na koniec I poétrocza 2023 r. zatrudniata 65 tys. 0s6b, aw 2022r.
wyprodukowala towary o lacznej wartosci 69,1 mld zt. Okoto 55 proc. wyrob6w z papieru
jest sprzedawanych za granica, a polska branza papiernicza jest m.in. jednym z czotowych
producentow masy celulozowej w Europie.

Z kolei producenci wyrobdow z drewna, ale innych niz meble i papier, w analogicznych
okresach zatrudniali okotlo 100 tys. pracownikéw, a wartos¢ produkcji siegneta 46,7 mld
zL. Sprzedaz za granica odpowiadata za 39 proc. wszystkich przychodéw branzy drzewnej, ktora
w 2022 1. byta wiceliderem eksportu w catej Unii Europejskiej (za Niemcami). Wyeksportowata
za to najwiecej podtog, drewnianych wyrobow dla budownictwa i opakowan z drewna sposrod
wszystkich panstw UE. Poza tym istotny udziat w produkecji sektora stanowia rowniez ptyty
drewnopochodne i wyroby tartaczne, wykorzystywane pozniej w innych gateziach przemystu.

Poza niepewnoscia zwigzana z utrzymaniem certyfikacji FSC w polskich lasach istotnym
wyzwaniem dla branzy drzewnej jest takze zalamanie koniunktury w II potowie 2022 i w 2023 r.
Wysoka inflacja i utrzymujacy sie przez 11 miesiecy (na przetomie 202212023 r.) spadek realnych
dochodow Polek i Polakéw sprawit, ze wielu konsumentow zrezygnowato z wydatkow m.in. na
nowe meble (kupujac je np. na rynku wtérnym), co ostabia wyniki sprzedazowe producentow.

Ponadto wysokie stopy procentowe zmniejszaja popyt na kredyty, co z kolei przektada sie
na spadek liczby kupowanych i budowanych mieszkan - osoby wykanczajace nieruchomosci sa
jedna z kluczowych grup nabywcow mebli i innych produktéw drewnopochodnych. Wskutek



zalamania popytu spadaja obroty branzy drzewnej, w tym meblarskiej - przyktadowo w lipcu
2023 r. sprzedana produkcja mebli spadta w ujeciu rocznym o 11,1 proc. Spadek ogélnego popytu
zmniejsza tez zapotrzebowanie na np. opakowania, na czym traca papiernicy.

Wskazane problemy gospodarcze dotyczg jednak nie tylko rynku polskiego, ale sa obecne
w mniejszym lub wiekszym stopniu w innych europejskich krajach, co jest dla producentéw
istotne ze wzgledu na duzy udziat eksportu w strukturze sprzedazy.



Przez lata prawie wszystkie Regionalne Dyrekcje Lasow Panstwowych (RDLP) posiadaty
certyfikat FSC - z certyfikacji nie korzystata jedynie RDLP w Krosnie, ktéra zrezygnowata
z ubiegania sie o nig jeszcze w 2003 r. w wyniku sporu z firma audytorska.

W sierpniu 2022 r. plany rezygnacji z dalszej certyfikacji gospodarki lesnej w systemie FSC
ogtosita jednak RDLP w Gdansku, a przyznany jej certyfikat wygast ostatecznie 12 listopada
2022r. Stalo sie tak pomimo spotkania dwustronnego zainicjowanego wczesniej przez polskie
biuro FSC, ktére miato na celu wyjasnienie ewentualnych watpliwosci. Takze spotkania przed-
stawicieli branzy z kierownictwem RDLP Gdansk nie przyniosty efektéw. Decyzja lesnikow
z Gdanska rozpoczela fale rezygnacji z FSC przez kolejne dyrekcje, ktore wskazywaty
nastepujace przyczyny oméwione ponizej.

Wraz ze zmieniajacymi sie warunkami prawnymi, przyrodniczymi, spotecznymi organizacja
FSC poddaje rewizji zestaw wymogow, ktore podmioty gospodarujace lasami w danym kraju
musza spenié, by otrzymacé odpowiednia certyfikacje. Obecnie w Polsce obowigzuje standard
z 2013 r.,aw 2018 r. rozpoczal sie proces jego rewizji. W tym celu FSC powotalo grupe robo-
cza, ktora skladala sie z réznych interesariuszy, w tym lesnikow z LP czy ekspertow
organizacji ekologicznych, ktérzy od poczatku procesu rewizji wspolnie dziatali przy
opracowywaniu nowego Krajowego Standardu Gospodarki Lesnej FSC w Polsce.

Przez ponad cztery lata grupa robocza w kilku fazach opracowywata nowa wersje standardu,
poddajac ja dwukrotnie publicznym konsultacjom miedzy poszczegdlnymi fazami. Do poczatku
2022r. nie osiagneta jednak porozumienia w sprawie ostatecznego ksztatltu wymogow certyfi-
kacji. W wyniku impasu FSC podjelo decyzje o rozwiazaniu grupy roboczej i powolaniu
grupy technicznej, aby byé w stanie kontynuowa¢ prace nad nowym standardem. Grupa
ta sklada sie z przedstawicieli trzech niezaleznych od FSC organizacji, odpowiedzialnych
w Polsce za proces audytowania gospodarki lesnej, majgcy na celu przyznanie lub utrzymanie
posiadanej certyfikacji. Jej celem jest opracowanie tzw. standardu przejsciowego, ktory bedzie
obowiazywat do czasu opracowania standardu krajowego, lub aktualizacji wymagan przez
FSC International (obecnie ten rodzaj standardu obowigzuje m.in. w Austrii i Stowenii). Grupa
techniczna w pracach nad standardem krajowym wykorzystuje efekty pracy grupy roboczej,
uzgadniajac ostateczny projekt standardu tylko w kwestiach, w ktérych poprzednicy nie byli
w stanie doj$¢ do porozumienia.

Jeszcze w 2022 1. grupa techniczna przedstawita swoj projekt standardu. Zostat on poddany
kolejnym dwom rundom konsultacji publicznych, w ktérych udziat wziety tez Lasy Panstwowe,
po czym wmaju 2023 1. zostal przekazany do oceny przez FSC International. Obecnie ta ocena
jest w toku, a techniczna grupa robocza ma za zadanie odniesienie si¢ do uwag i ewentualne
zmiany w projekcie dokumentu. Co wazne, istotna czesé nowego standardu opracowata
jeszcze grupa robocza, w ktorej sktad bezposrednio wehodzili przedstawiciele Laséw
Panstwowych.



Podpisanie umowy licencyjnej jest jednym z warunkdow przyznania danemu podmiotowi
(zarzadcy lasow lub firmie tanicucha dostaw) certyfikacji FSC oraz zgody na korzystanie
z odpowiednich znakéw towarowych.

We wszystkich krajach, w ktorych obecne jest FSC, obowiazuje taki sam wzdor umowy licen-
cyjnej. Na przestrzeni lat podlega on jednak zmianom, dzieki ktérym dokument ma utrzymy-
wac zgodno$¢ z obowiazujacymi przepisami prawa. Po aktualizacji zapisow we wzorze umowy
podmioty korzystajace z certyfikacji FSC musza zaakceptowac jej nowy ksztatt. Nastepuje to
jednak dopiero podczas wznawiania certyfikacji na kolejny okres, czyli raz na piec lat — do tego
czasu obowiazuje dotychczasowa wersja zawartej umowy.

Jak przekazata RDLP w Gdansku, w nowym wzorze umowy zastrzezenia budzi m.in.
zapis, ze ewentualne spory mialyby byé rozstrzygane przed trybunaltem arbitrazowym
w Niemczech, w oparciu o prawo niemieckie, a nie polskie. RDLP w Gdansku, kontestujac
ten zapis, powotata sie na opinie prawna, zgodnie z ktdra polski podmiot publiczny nie moze
podpisac proponowanej przez FSC umowy. Dokladna tresc opinii oraz jej autor pozostaja jednak
niejawne - prawdopodobnie powstata ona w Prokuratorii Generalnej, ktéra jednak odmawia
udostepnienia dokumentu. Gdanska dyrekcja skrytykowata tez zapis o mozliwosci jednostronne;j
zmiany wymogdw certyfikacyjnych przez FSC podczas trwania umowy licencyjnej - mimo, ze w
takiej samej formie znajdowat sie on we wszystkich umowach, podpisywanych od rozpoczecia
certyfikacji w Polsce wlatach 90. ubieglego wieku.

Jednak gdy Regionalne Dyrekcje Laséw Panstwowych nie decydowaty sie podpisywac nowej
umowy ze wzgledu na panujace watpliwosci, w listopadzie 2022 r. wladze FSC International zoo-
rganizowaty w Warszawie spotkanie dwustronne, w celu rozpoczecia dialogu z LP. Rdwnoczesnie
FSC wydalo tez derogacje (zgode na wyjatek), na mocy ktorej przez pét roku RDLP nie
byly zobligowane do podpisania nowej umowy w celu utrzymania certyfikacji. W prak-
tyce oznaczalo to, Ze do czasu rozwigzania sporu w mocy pozostajg obowiazujace dotychczas
umowy, dzieki czemu RDLP, o ile pozytywnie przeszly audyt wznawiajacy i nie utracity wyga-
sajacej certyfikacji, mogty kontynuowaé wspoiprace z FSC na wezes$niej ustalonych zasa-
dach. Pozniej derogacja zostala przedituzona do konica 2023 r. a nastepnie 7 listopada
2023 r. ogloszono, ze pozostanie w mocy do konca sierpnia 2024 r. Dziatanie FSC byto
pierwszym takim przypadkiem w historii organizacji, kiedy wydata ona tymczasowe odstepstwo
od koniecznosci podpisania zaktualizowanej umowy licencyjnej.

Réwnoczesnie FSC wraz z Lasami Panstwowymi (i niekiedy strona trzecig) organizowato
spotkania, podczas ktérych omawiano watpliwosci LP. Celem spotkan byto wypracowanie
wspolnych rozwiazan i kontynuacja certyfikacji FSC w polskich lasach. Pierwsze takie spo-
tkanie odbytlo sie juz we wrzesniu 2022 r. - przez dtuzszy czas nie udawato sie jednak uzyskac
kompromisu. Sytuacja ulegla zmianie po spotkaniu 30 czerwca 2023 r., kiedy obie strony
sporu zblizyly swoje stanowiska w sprawie pieciu z dziewieciu watpliwych punktow
umowy licencyjnej. Uzgodnionym rozwigzaniem bylo m.in. organizowanie ewentualnego
arbitrazu przed Miedzynarodowa Izba Handlowa, a nie niemieckim instytutem arbi-
trazowym. Zgodnie z ustaleniami Lasy Panstwowe miaty przesta¢ FSC propozycje brzmienia
wskazanych zapiséw umowy licencyjnej — nastapito to jednak dopiero kilka tygodni poznie;j.

Cho¢ zdawalo sieg, ze czerwcowe spotkanie przyniesie przetom w trwajacym juz wtedy prawie
rok sporze, tuz po nim - z nie do konca zrozumiatych przez obserwatoréw przyczyn - kolejne
RDLP wypowiedziaty certyfikacje FSC. Wérdd nich byta m.in. RDLP w Bialymstoku, mimo ze
jej certyfikacja miata wygasnaé dopiero w sierpniu 2026 r.



Co wazne, 25 wrzes$nia 2023 r. zastepca Dyrektora Generalnego LP Jan Tabor wydat
komunikat, w ktorym powtdrzyt argumenty przeciw certyfikacji w systemie FSC. Decyzje
orezygnacji z certyfikacji okreslit natomiast jako zgodna z argumentami prawnymi i merytorycz-
nymi, wskazujac, ze prowadzenie zrownowazonej gospodarki lesnej zapewnia w Polsce ustawa
olasach, a nie standardy zewnetrznych organizacji.

W odrdznieniu od certyfikacji gospodarki lesnej w systemie FSC wszystkie 17 RDLP
utrzymuja nadal tzw. certyfikacje lesna, zatwierdzana przez Programme for the
Endorsement of Forest Certification (PEFC). To miedzynarodowa organizacja pozarza-
dowa z siedzibg w Brukseli, zatozona pod koniec lat 90. i uznawana za jednego z konkurentow
powstatego wezesniej FSC.

W swoich komunikatach LP podkreslaja, ze ze wzgledu na posiadane certyfikaty PEFC nie
jest konieczne utrzymanie tych w systemie FSC. Dodatkowo LP wskazuja, ze w niektérych
krajach Europy Zachodniej (m.in. w Austrii, Francji i Niemiec) powierzchnia las6w objetych
certyfikacjg FSC jest znacznie mniejsza niz w przypadku certyfikatéw PEFC. Co wazne,
przemyst drzewny w tych krajach powszechnie korzysta jednak z certyfikacji tan-
cucha dostaw w systemie FSC (certyfikaty FSC CoC), dlatego potrzebuje on surowca
z certyfikowanej przez FSC gospodarki lesnej, takiej jak Polska.

Jak wskazuja przedstawiciele polskiej branzy drzewnej, to wlasnie certyfikat FSC jest jedna
z przewag biznesu znad Wisly - posiada go ponad 2,5 tys. produkujacych w Polsce firm
(w formie FSC CoC), podczas gdy certyfikatem PEFC dla podmiotow tanicucha dostaw
dysponuje jedynie 300 z nich. Z tego powodu o utrzymanie certyfikacji FSC w poszczegolnych
RDLP apeluja od poczatku polskie organizacje przemystu drzewnego i meblarskiego — m.in.
w listach otwartych do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Rownoczesnie w przestrzeni publicznej podnoszone sa tez zastrzezenia dotyczace wiary-
godnosci certyfikacji PEFC. Wynikajg one przede wszystkim z bliskich zwiazkow tej organizacji
z LP - polskie biuro PEFC funkcjonuje w ramach Instytutu Badawczego Le$nictwa, ktore,
podobnie jak LP, jest podlegle resortowi klimatu.

Przed 2022 r. certyfikaty FSC dla gospodarki le$nej i tancucha dostaw byly wydawane
w Rosji i Biatorusi. Bezposrednio po rosyjskiej inwazji na Ukraine w 2022 r. FSC International
podjeto jednak decyzje o zawieszeniu certyfikatow dla tancucha dostaw, ktére umozliwiaty
handel certyfikowanym materiatami i produktami w obu tych krajach.

W Biatorusi od razu zawieszone zostaty tez certyfikaty dla gospodarki lesnej, co wyni-
kato m.in. z zagrozen dla bezpieczenstwa pracownikow firm audytorskich wspotpracujacych
zFSC. Z tego samego powodu w maju 2023 r. certyfikacje dla zarzadcow laséw zawieszono tez
w Rosji. Decyzja ta wynikata z krokow podjetych przez Assurance Services International, czyli
miedzynarodowej organizacji, ktéra w imieniu FSC udziela akredytacji firmom certyfikujacym
i nadzoruje prawidtowos¢ audytéw. W marcu zapowiedziata ona, ze zagrozone jest bezpie-
czenstwo pracownikdw nadzorujacych normy FSC w Rosji, dlatego FSC oglosita rezygnacje
z aktywnosci w tym kraju.

Cowazne, jeszcze w 2022 1. certyfikacje w Rosji i Biatorusi prowadzila tez organizacja PEFC,
ktdéra podobnie jak FSC wstrzymata ja po rosyjskiej inwazji.



REGIONALNA DYREKCJA LP

DATA WAZNOSCI CERTYFIKACJI

KOMENTARZ

Biatystok

Gdansk

Katowice

Krakow

Krosno

Lublin

todz

Olsztyn

Pita

Poznan

Radom

Szczecin

Szczecinek

Torun

Warszawa

Wroctaw

Zielona Goéra

1stycznia 2024 .

12 listopada 2022 r.

31 marca 2024 .

19 lutego 2024 r.

22 stycznia 2024 r.

10 stycznia 2022 .

9 wrzednia 2023 .

9 marca 2023 .

9 kwietnia 2023 r.

1maja 2023 r.

15 kwietnia 2024 r.

28 wrzesnia 2027 r.

1stycznia 2023 r.

7 kwietnia 2023 .

22 grudnia 2023 r.

12 POLSKIE LASY BEZ CERTYFIKATOW FSC?

Oficjalnie ogtosita, ze nie zamowi
audytu okresowego. W efekcie
utraci certyfikacje.

Oficjalnie ogtosita, ze nie
przedtuzy certyfikacji.

Oficjalnie ogtosita, ze nie
przedtuzy certyfikacji.

Nigdy nie posiadata certyfikacji.

Oficjalnie ogtosita, ze nie
przedtuzy certyfikacji.

Oficjalnie ogtosita, ze nie
przedtuzy certyfikacji

Korzysta z dawnej umowy
licencyjnej na zasadzie odstep-
stwa, waznego do 31 sierpnia
2024 .

Oficjalnie ogtosita, ze nie
przedtuzy certyfikacji.



O ryzyko utraty certyfikacji (O utracono certyfikacje/nigdy nie posiadano @ wazna certyfikacja

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Obecnie wazny certyfikat gospodarki lesnej w systemie FSC ma 8 z 17 RDLP. Zgodnie z oficjalnymi
deklaracjami kolejnych szes¢ RDLP utraci certyfikacje do potowy 2024 r.

Dotychczas rezygnacji z certyfikacji nie zapowiedzialy jedynie RDLP w Zielonej Gorze
oraz RDLP w Szczecinku. Druga z dyrekcji korzysta jednak z dawnej umowy licencyjnej, na
podstawie odstepstwa FSC waznego tylko do konica sierpnia 2024 .

Po zupelnym wygasnieciu biezacych umodw licencyjnych (albo po ich wypowiedzeniu, albo
po uptynieciu terminu derogacji FSC), przy braku zawarcia nowego porozumienia, RDLP bedg
musiaty od nowa rozpoczaé proces przyznawania certyfikatu, co w przypadku pojedynczej RDLP
moze zajaé nawet kilka miesiecy i wigzac sie z wiekszymi kosztami niz w przypadku wznowie-



nia certyfikacji. Dodatkowo, jesli w jednym okresie na wznowienie certyfikacji zdecyduje sie
wiele RDLP, to czas realizacji audytow ulegnie wydtuzeniu, ze wzgledu na ograniczone moce
jednostek certyfikacyjnych.

W tym miejscu warto tez nadmienié, ze kwestie finansowe nie byly nigdy elementem
trwajacego sporu. Zgodnie z dokumentacjg z postepowan przetargowych, koszt przepro-
wadzenia audytu wznawiajacego, realizowanego raz na pie¢ lat wynosi pomiedzy 100 tys.
a 250 tys. z1, w zaleznosci od powierzchni RDLP. Odpowiednio nizsze sa natomiast koszty
przeprowadzenia corocznego audytu okresowego, a nawet kilkakrotnie drozszy moze
by¢ audyt certyfikacyjny, wymagany do rozpoczecia certyfikacji na danym terenie.

Dokladne koszty audytu okresowego i certyfikacyjnego sg jednak trudne do oszacowania -
pierwszy z nich zamawiany jest poprzez zapytania ofertowe, ktorych wyniki nie sa publicznie
dostepne. Drugi nie byt natomiast realizowany od wielu lat, w zwigzku z dtuga historia certyfi-
kacji gospodarkilesnej w Polsce w systemie FSC. Dodatkowo, od kazdego audytu RDLP odpro-
wadzaja tez optate administracyjna do FSC, ktéra wynosi od okoto 3 tys. zt dla najmniejszych
do okoto 14 tys. zt dla najwiekszych RDLP. Jezeli podsumowaliby$my taczne roczne koszty
zwigzane z utrzymaniem certyfikatu FSC i podzielili je przez ilo$¢ sprzedawanego drewna
przez dang RDLP, to otrzymamy niewielki koszt jednostkowy do ceny za m?® sprzedawanego
drewna (oczywiscie bedzie on inny dla poszczegélnych RDLP).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze laczne koszty stanowia niewielkie obcigzenie dla jed-
nostek LP, osiagajacych milionowe zyski ze sprzedazy drewna.



Ograniczenie krajowej podazy drewna posiadajgcego certyfikat FSC istotnie zwiekszy jego
cene dla odbiorcow. W znacznej mierze moze ono zacza¢ byé pozyskiwane z zagranicy, co
dodatkowo zwiekszy koszty transportu i np. optaty administracyjne. Bedzie to tez wymagato
przeprojektowania tanicucha dostaw u produkujacych w Polsce firm.

Niska dostepnos$¢ certyfikowanego surowca i wyzsze koszty jego pozyskania ostabig konku-
rencyjnos¢ polskiego sektora. Rentowno$c¢ produkcji najprawdopodobniej spadnie, gdyz mimo
wzrostu kosztow firmy nie beda decydowaly sie na catkowite przerzucenie ich na odbiorcéw
towarow. W niektérych przypadkach sprowadzanie drewna z zagranicy moze okazacd sie
zupelnie nieoptacalne.

Zkolei nizsza rentownos$c¢ i mniejsze zyski beda ograniczaty mozliwosci inwestycji i rozwoju
polskich firm, co w dtugim terminie moze oznaczac utrate wiodacej pozycji na rynku europejskim
(tym bardziej, ze podmioty z innych krajéw nie do§wiadczaja podobnych trudnosci zwiazanych
z potencjalng utrata dostepu do certyfikowanego przez FSC drewna). W najczarniejszym
scenariuszu czes$¢é firm moze przeniesé swoja dzialalnosé na inne rynki, ostabiajac
tym samym polski przemyst.

Pelny certyfikat FSC jest niezbedny do sprzedazy towarow na rynku brytyjskim. Bez niego
trudno jest réwniez budowac relacje handlowe z podmiotami np. na rynkach w Danii i Austrii
- tym bardziej ze austriacki rynek meblarski zdominowany jest przez firme XXXLutz, ktora
wymaga certyfikacji. Trudno$ci zwiazane z prowadzeniem sprzedazy za granica bardzo mocno
dotknetyby polska branze drzewna, ktéra w znacznym stopniu opiera swoje przychody na
eksporcie, co zaznaczyliSmy w poprzednich czesciach publikacji.

Whbrew twierdzeniom przedstawicieli Lasow Panstwowych, utrzymywany w Polsce cer-
tyfikat PEFC nie jest zamiennikiem FSC, poniewaz dla zagranicznych odbiorcéw nie jest tak
samo rozpoznawalny, wiarygodny i ceniony, a przekonanie ich do tego systemu certyfikacji
raczej nie jest mozliwe. Z tego powodu polskim producentom w dalszym ciggu najbardziej
bedzie zalezalo na pozyskaniu drewna z certyfikatem FSC, a nie PEFC - mimo Ze to drugie
bedzie tatwo dostepne na krajowym rynku.

Utrata zagranicznych klientéw w dtuzszym terminie bedzie oznaczata trwaty spadek
zamOwien w polskim przemysle drzewnym, a to bezposrednio przetozy sie na zmniejszenie
produkcji. W takiej sytuacji producenci, walczac o utrzymanie rentownosci swoich zaktadow,
najprawdopodobniej beda zmuszeni redukowaé zatrudnienie. Firmy z sektora szacuja, ze
tacznie etaty mogtoby utracic¢ nawet kilkadziesiat tysiecy pracownikdéw. Biorac pod uwage, ze
wiele zaktadow ulokowanych jest w mniejszych miejscowosciach, czesto w stabiej rozwinietych
regionach Polski, taka skala zwolnien mogtaby istotnie wptynaé na funkcjonowanie catych
spotecznosci lokalnych, ktére w znacznym stopniu uzaleznione sa od dziatania tychze zaktaddw.

Reasumujac, w dlugim terminie efekt domina - zapoczatkowany utrata certyfika-
tow FSC - méglby doprowadzié do wzrostu bezrobocia w poszczegolnych regionach.



Oprocz strat finansowych produkcja z wykorzystaniem surowca bez certyfikacji moze
narazié polskie przedsiebiorstwa na straty wizerunkowe. Brak powszechnie rozpo-
znawalnego certyfikatu moze wplynac na wybor danego produktu przez konsumenta. Duzy
wplyw na zwyczaje kupujacych mogg mie¢ tu tez organizacje ekologiczne, ktore w przesztosci
wielokrotnie doprowadzaty do bojkotow konsumenckich danych marek.

Co wazne, w nastepnych latach informacje o pochodzeniu surowca moga tez trafi¢ do
raportéw o oddziatywaniu dziatalnosci danej firmy na srodowisko, sprawy spoteczne i tad
korporacyjny, ktorych publikacja juz w 2025 r. (raporty za 2024 r.) bedzie obowigzkowa dla
najwiekszych spotek. Takie raporty bedg z zasady dostepne publicznie i moga stuzy¢ do oceny
stopnia zrownowazenia dziatalno$ci przez szereg podmiotow, w tym te strategiczne jak banki
czy ubezpieczycieli.

Jak wskazujg Lasy Panstwowe, rezygnacja z certyfikacji FSC aktualnie nie niesie za soba
ryzyka wysokich strat finansowych. Drewno wciaz trafia bowiem do odbiorcéw z przemystu
drzewnego korzystajacych z certyfikacji PEFC - na eksport czy jako biomasa wykorzystywana
w energetyce. Jednak w kolejnych latach popyt ze strony przedsiebiorstw energetycznych moze
zostac¢ znacznie ograniczony.

Zgodnie z przyjeta w pazdzierniku rewizja unijnej dyrektywy o odnawialnych zrodtach
energii (RED III), w Unii Europejskiej wprowadzone zostang ograniczenia w spalaniu biomasy
drzewnej, a do wskaznikow redukcji emisji dwutlenku wegla przez dane panstwo nie bedzie
zaliczane m.in. spalanie drewna przydatnego przemystowi drzewnemu. Mimo ze dyrektywa
zostata przyjeta przy sprzeciwie Polski, polski rzagd ma obowigzek wprowadzié¢ ja w zycie.

W efekcie tej regulacji, w perspektywie kilku lat Lasy Panstwowe utraca wiec mozliwosé
swobodnej sprzedazy drewna na cele energetyczne, cho¢ zuzycie biomasy drzewnej w Polsce
przez poprzednie dwie dekady wzrosto o ponad dwie trzecie. Jednoczesnie przy braku
FSC stopniowo spada¢ moze popyt na polskie drewno ze strony klientéw z przemystu
drzewnego - z powodow opisanych powyzej.

Ograniczenie produkcji przez firmy z branzy drzewnej, w tym meblarskiej i papierniczej, ograni-
czyloby ich dochody, co przetozyloby sie rowniez na spadek uiszczanego przez nie podatku CIT.
Przyktadowo w 2022 r. IKEA zaptacita 143,3 mln zt podatku dochodowego, a Mondi (producent
papieru i opakowan) - 288 mln zt. Negatywny efekt dla finansdw publicznych przynidstby tez
ewentualny exodus producentéw na zagraniczne rynki. Dlatego w interesie rzadzacych
powinno by¢ wsparcie przedsiebiorstw i ich rozwoju, aby zwiekszaly swoja obecnosé
w Polsce, sciagajac tu kapital.



Dotychczasowe dziatania Laséw Panstwowych wobec FSC mozna uznaé za potwierdzenie,
ze decyzja o rezygnacji z certyfikacji polskich laséw w tym systemie jest ostateczna. Sposob,
w jaki np. prowadzono negocjacje z FSC czy oglaszano decyzje o wycofaniu FSC w kolej-
nych Regionalnych Dyrekcjach, mial znamiona odgornej, politycznej decyzji podjetej
przez czlonkéw rzadu nadzorujacych lasy.

Jednoczes$nie przemyst drzewny weiaz liczy na zazegnanie konfliktu i utrzymanie
certyfikacji - tak potrzebnej dla dalszego rozwoju tego sektora w Polsce. Nastawienie branzy
potwierdza tez mocne zaangazowanie jej przedstawicieli, ktorzy w ostatnich miesigcach brali
czynny udzial w spotkaniach z lesnikami z LP, rzadem i organizacjami ekologicznymi.

Szansa na utrzymanie w Polsce certyfikacji w systemie FSC jest zmiana wladzy.
Czlonkowie poszczegolnych ugrupowan z powstajacej koalicji rzadowej zapowiadaja zmiany
w nadzorze nad lasami i dazenie do ograniczenia wptywow politycznych w tym obszarze.
Prawdopodobnie sprawa certyfikacji lasow nie znajdzie sie jednak naliscie priorytetow nowego
rzadu w poczatkowych etapach sprawowania wladzy. Budzi to watpliwosé, czy decyzje podjete
w poszczegolnych Regionalnych Dyrekcjach Lasow Panstwowych uda sie w pore cofnaé, aby
utrzymacé w nich niewygaste jeszcze do poczatku 2024 r. certyfikaty. Podjecie szybkich decyzji
politycznych pozwolitoby natomiast na zachowanie ciagtosci dostaw przez najwazniejszych
odbiorcdw i unikniecie przedstawionych wyzej negatywnych konsekwencji dotychczasowych
dziatan LP.



