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Szanowni Panstwo,

24 lutego 2024 r. mijaja dwa lata od poczatku peinoskalowej agresji zbrojnej Rosji przeciwko
Ukrainie. Przebieg tej wojny, najwiekszego konfliktu zbrojnego w Europie od IT wojny $wiatowej,
relacjonujemy na biezgco w serwisach i podcastach Polityki Insight, omawiamy w trakcie wydarzen
organizowanych przez nas lub z udzialem naszych analitykdw. Po pierwszym roku wojny przygoto-
walismy raport specjalny ,,Rok wojny”, dostepny w zasobach PI. Druga rocznica wybuchu konfliktu
to okazja, by ponownie zebra¢ najwazniejsze wydarzenia minionego roku, podsumowac skutecznosé¢
ukrainskiej obrony i ocenié perspektywy rozwoju sytuacji na polu walki, a takze zmiany, jakie zaszty
w miedzynarodowym otoczeniu Ukrainy. Dlatego dzi$ oddajemy Panstwu te publikacje.

Stowem najcze$ciej uzywanym do opisu sytuacji strategicznej w walce Ukrainy z rosyjska agresja
jest obecnie impas czy zastéj. W ciggu minionego roku linia stycznosci wojsk nie ulegta istotnej
zmianie. Jednak na lokalnym poziomie trwajg intensywne i krwawe walki — wojna przybrala po-
sta¢ pozycyjnej. W tej publikacji analizujemy czynniki, ktdre sie na to zlozyly, i oceniamy, jak taka
ewolucja konfliktu wplywa na Ukraine i Rosje. Pokazujemy, ktory dostarczany z Zachodu sprzet
wojskowy byl najskuteczniejsza bronia. Osobno traktujemy rewolucje na polu walki, jaka przynio-
sto masowe i wielorakie uzycie drondw. Przedstawiamy tez perspektywy zwigzane z najwieksza
nadziejg Ukrainy w zakresie uzbrojenia — pozyskaniem samolotéw F-16.

Niezaleznie od biezacej sytuacji na polu walki najwazniejsze dla skutecznej obrony Ukrainy jest
utrzymanie zachodniego wsparcia amunicyjnego, finansowego i politycznego. Miniony rok pokazat
obnizenie priorytetu, jaki dla panstw i spoteczenstw Zachodu miata wojna w Ukrainie. Szczegdlnie
znaczenie ma tu zalamanie mechanizmu politycznego wsparcia Kongresu Stanow Zjednoczonych,
w ktdrego gestii sa fundusze, ktore rzad moze przeznaczaé na uzbrojenie i inne cele. Wciaz nieprze-
zwyciezony kryzys w Ameryce przesuwa ciezar pomocy Ukrainie na Europe, a od tego, czyijak ona
go uniesie, bedzie zalezec nie tylko kolejny rok wojny.

O minionych miesigcach, stanie obecnym i uwarunkowaniach ukrainskiej obrony opowiadamy nie
tylko w tej publikacji. Znajda w niej Panistwo réwniez link do specjalnego podcastu Polityki Insight,

nagranego z uznanymi ekspertami §ledzacymi i analizujagcymi wydarzenia zwigzane z wojna.

Zapraszamy do lektury i stuchania.

Marek Swierczynski
szef dziatu bezpieczenstwa
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POLITYKA

INSIGHT PODCAST

Wojna o europejskie
bezpieczenstwo

W dwa lata od rozpoczecia petnoskalowej inwazji
Rosji na Ukraine rozmawiamy o impasie na froncie,
skutecznosci ukrainskiej obrony, zachodnim wspar-
ciu wojskowym, finansowym i politycznym. Z naszy-
mi go$¢mi zastanawiamy sie, jak potoczg sie losy
konfliktu przy coraz agresywniejszej Ros;ji i spote-
czenstwach Zachodu, dla ktérych wojna w Ukrainie
schodzi na dalszy plan.

[ POSEUCHAJ ]

@ spotify: @) Apple Podcasts il 10K

SOUNDCLOUD


https://soundcloud.com/politykainsight/23-lutego-2024

Najwazniejsze wydarzenia
drugiego roku wojny

24 lutego 2023

W pierwsza rocznice rosyjskiej inwazji Ukraina otrzymata
z Polski pierwsze czotgi Leopard 2. Stany Zjednoczone
zatwierdzity pakiet zbrojeniowy o wartosci 2 mld dol.

kwiecien

Stany Zjednoczone ogtosity pakiet uzbrojenia o wartosci
2,6 mld dol. Dania ogtosita przekazanie Ukrainie starszej
generacji czotgéw Leopard 1. Niemcy dostarczyty
Ukrainie pierwszy system antyrakietowy Patriot. Polska

i Wegry ogtosity zakaz importu produktéw rolnych

z Ukrainy (poczatek sporu o zboze).

czerwiec

Zaczety sie walki w ramach ukrairiskiej ofensywy.
Wysadzona zostata zapora na Dnieprze w Nowej
Kachowce. Ukraina wyzwolita kilka wsi w Donbasie

i na Zaporozu. ,Bunt Prigozyna": Grupa Wagnera zajeta
dowddztwo w Rostowie nad Donem i zaczeta marsz na
Moskwe, przerwany po niecatej dobie.

6 DRUGI ROK WOIJNY ROSJI Z UKRAINA

marzec

Ukrainski minister obrony poprosit o 250 tys. pociskéw
artyleryjskich miesiecznie. Ciezkie walki pod Bachmu-
tem, ginie po kilkuset zotnierzy dziennie. Polska

i Stowacja obiecaty Ukrainie mysliwce MiG-29, UE
obiecata milion pociskéw artyleryjskich w ciggu roku.
Do Ukrainy dotarty pierwsze niemieckie czotgi

Leopard i brytyjskie Challenger.

System Patriot pierwszy raz zestrzelit rosyjski pocisk
hipersoniczny Kindzat. Wielka Brytania z Holandig
ogtosity plan przekazania F-16 i pociskéw manewru-
jacych Storm Shadow (a Francja Scalp-EG). Ukraina
poprosita Niemcy o pociski Taurus. Grupa Wagnera
ogtosita zdobycie Bachmutu.

lipiec

Sity ukrainskie zaczety atakowac lewy brzeg Dniepru.
Grupa Wagnera ogtosita cze$ciowa relokacje na Biato-
rus. Stany Zjednoczone przekazaty Ukrainie amunicje
kasetowa. Prezydent Ukrainy wyrazit niezadowolenie

z braku zaproszenia do NATO. Kraje G7 ogtosity zawie-
ranie z Ukraing uméw wojskowych. Powstata , koalicja
F-16 dla Ukrainy” z udziatem Holandii, Norwegii, Danii.



sierpien

Sity ukrainskie doszty do wsi Robotyne i Urozajne w ramach
kontrofensywy na Zaporozu. Niemcy dostarczyty zestawy
przeciwlotnicze Iris-T SLM. Holandia potwierdzita zamiar
przekazania 42 mysliwcéw F-16. Ukrainskie drony zakté-
city ruch na lotniskach w Moskwie. Lider Grupy Wagnera
Jewgienij Prigozyn zginat w prawdopodobnym zamachu.

pazdziernik

Pentagon ogtosit przekazanie Ukrainie pociskéw rakie-
towych ATACMS. Rosja zaczeta otrzymywac amunicje
z Korei Pétnocnej. Prezydent Ukrainy wymienit dowddce
wojsk obrony terytorialnej. Ukraina zniszczyta na lotni-
skach 21 rosyjskich smigtowcdéw pociskami ATACMS.

grudzien

Prezydent Zetenski przyznat w wywiadzie, ze kontrofen-
sywa nie osiggneta zatozonych celéw. Wizyta Zetenskie-
go w Waszyngtonie nie przyniosta nowych funduszy na
uzbrojenie. Pentagon ogtosit ostatni pakiet pomocy zbroj-
nej po wyczerpaniu dostepnych funduszy. Rosja zaczeta
zmasowane ataki powietrzne na ukrainskie miasta.

KNIB
2o 2024 poxy
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wrzesien

Wojska ukrainskie przetamaty pierwsza linie rosyjskich
umocnien na Zaporozu. Rustem Umerow zastgpit
Oleksija Reznikowa jako nowy minister obrony Ukrainy.
Ukrainskie drony i pociski uszkodzity rosyjski okret
podwodny i desantowy w Sewastopolu. Premier Ma-
teusz Morawiecki oswiadczyt, ze Polska nie dostarcza
juz Ukrainie broni. Ukraina zniszczyta kwatere gtéwna
Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu.

listopad

Gen. Waterij Zatuzny w wywiadzie opisat sytuacje

na froncie jako impas i przyznat sie do btedéw

w kontrofensywie. Prezydent Zetenski wymienit szefa
wojsk specjalnych Ukrainy. Doradca gen. Zatuznego
zgingt w wybuchu granatu. Ukraina ogtosita masowa
produkcje dronéw dalekiego zasiegu. Zaczat sie protest
na granicy polsko-ukrainskiej. W Rumunii zaczeto sie
szkolenie pilotéw na holenderskich F-16.

styczen 2024

Wielka Brytania podpisata umowe obronng z Ukraina.
Ukraina zestrzelita dwa rosyjskie samoloty o strate-
gicznym znaczeniu. Bundestag zablokowat przekazanie
Ukrainie pociskéw manewrujacych Taurus. Donald
Tusk w Kijowie ogtosit powrdt Polski jako adwokata

i sojusznika Ukrainy.

luty

Zetenski zdymisjonowat gen. Zatuznego i na gtéwnodo-
wodzacego armii powotat gen. Oteksandra Syrskiego.



Zaczyna sie trzeci
rok wojny

Ukraina jest ostabiona, ale wystarczajgco silna, by utrzymac
linie obronne. Poniewaz Rosja nie wykazuje potencjatu do ich
przetamania, wojna pozycyjna bedzie trwac.
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W drugim roku wojny linia frontu sie ustabilizowata. Przebiega od ujscia Dniepru wzdtuz rzeki do
pozostatosci Zbiornika Kachowskiego, przecina Zaporoze, a na zachdd od Doniecka skreca na poinoc
Donbasu do rzeki Oskot. Brak znaczacych zmian w minionym roku wynikal z wyréwnania potencjatu
iwyczerpania walczacych sil. Rosja w maju 2023 r. zdobyla Bachmut we wschodnim Donbasie, ale
nie posuneta sie w glgb ukrainskiego terytorium. Ukraina nie przelamata rosyjskiej obrony w letniej
kontrofensywie, prowadzonej od czerwca do pazdziernika, ale wyrzadzata Rosji duze straty wludziach
i sprzecie. Obie strony prowadzily ataki powietrzne z dystansu, do ktérych Ukraina zyskala wiecej
zdolnosci przez produkcje wlasnych bezzatogowcdow i dostawy pociskéw manewrujacych z Zachodu.
Walka na ladzie przybrata charakter pozycyjny przy wykorzystaniu niewielkich formacji piechoty
ze wsparciem drondw, artylerii i czotgow.

Kijéw ma trudnosci zodzyskiwaniem okupowanych ziem. Letnia kontrofensywa poszerzyla kontrole
Ukrainy nad swoim prawowitym terytorium tylko miejscami i maksymalnie na gtebokos¢ kilkunastu
kilometréw. Zamiar odzyskania pasa przylegajacego do Morza Azowskiego nie powiodt sig, a ukrainscy
dowddcy zdali sobie sprawe, iz jest on na tyle mocno ufortyfikowany i tak zaciekle broniony przez
Rosjan, iz zdobywanie go zajmie o wiele wiecej czasu i wymaga o wiele wiekszych sil, niz planowali. Nie
doprowadzito to jednak do redefinicji politycznego celu wojny — nadal jest nim odzyskanie terytorium
w granicach sprzed 2014 r. (aneksji Krymu i zajecia cze$ci Donbasu). Na przetomie drugiego i trzeciego
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roku wojny najintensywniejsze walki toczg sie wokot Doniecka, Bachmutu, u ujscia Dniepru i na péinocy
wokol Kupianska, ale postepy terytorialne sa minimalne, przy aktualnej inicjatywie i przewadze Rosji.

Zmniejszone dostawy ograniczyty mozliwosci walki. Wedtug Kiel Institute for the World Economy
jesienig 2023 r. poziom dostaw uzbrojenia z Zachodu spadl o 90 proc. w stosunku do roku poprzedniego.
W tym samym czasie Ukraina zuzyta wiekszos¢ lub catosé¢ wlasnych zapasow amunicji do sprzetu
poradzieckiego, a uzytkowala coraz wiecej systemoéw uzbrojenia dostarczanych z Zachodu, co
oznaczalo coraz wieksze uzaleznienie od biezgcego zaopatrzenia w amunicje i materiaty z panstw
NATO. Przelozylo sie to na niedostatek amunicji artyleryjskiej, jej racjonowanie, zmniejszenie
intensywnosci ognia oraz niepewno$¢ w planowaniu operacyjnym. Wobec tych faktow ukrainskie
dowodztwo oglosito przejscie do strategicznej operacji obronnej, ktora nie wymaga takich ilosci
amunicji co dziatania ofensywne.

Ukrainska armia odczuwa wyczerpanie dtugotrwatoscig wojny. Aby utrzymac pozycje obronne,
Ukraina musi mieé na linii frontu ok. 400 tys. Zolnierzy. To mniej wiecej potowa stanu osobowego
sit zbrojnych. Czes¢ z nich jest w armii od poczatku wojny i do tej pory korzystata jedynie z krétkich
urlop6w. Dlatego ukrainskie dowodztwo nalega na przeprowadzenie mobilizacji, poszerzenie puli
rekrutéw o mezczyzn ponizej 27 roku zycia oraz wcielenie do armii osob, ktore wyjechaly za granice.
Wedhug wojskowych, aby odnowi¢ stan jednostek po stratach i umozliwi¢ dtuzszy odpoczynek
zolnierzom z frontu, potrzeba wcieli¢ do armii 400-500 tys. ludzi. Odpowiednie przepisy w tej
sprawie sa w trakcie uchwalania w parlamencie. Im pdzniej zostang przyjete, tym dluzej zajmie
odbudowa potencjatu osobowego i wiekszy bedzie sprzeciw rodzin frontowych weteranéw.

Skomplikowata sie sytuacja wewnetrzna imiedzynarodowa Ukrainy. W drugiej polowie 2023 r. na jaw
wyszedt konflikt obozu prezydenckiego w Kijowie z gtéwnodowodzacym sit zbrojnych gen. Waterijem
Zatuznym. Wojskowy opublikowal za granica kilka tekstow, w ktorych opisywat btedy w planowaniu
kontrofensywy, a takze krytykowal wladze. Tuz przed drugg rocznicg wojny Wolodymyr Zelenski
zdymisjonowatl Zaluznego, a na jego nastepce powotat gen. Oteksandra Syrskiego, weczes$niej dowddce
wojsk ladowych, znanego z sukcesow na froncie, ale tez gotowosci na krwawe koszty nieustepliwej
obrony. Zmiana dowdédcy ma nada¢ wojnie nowy impuls, w sytuacji gdy pozycja polityczna Zelenskiego
ulegta ostabieniu. Ukrainski prezydent czesciowo utracit skutecznosé¢ w przekonywaniu zagranicznych
partnerow do utrzymywania wysokiego poziomu wsparcia zbrojnego. W kraju do glosu zaczeli
dochodzié jego krytycy. Ttem ozywienia debaty politycznej w Ukrainie byto bezterminowe odlozenie
wyborow prezydenckich, ktére mialy sie odby¢ na wiosne 2024 r.

CO ZTEGO WYNIKA

W trzeci rok wojny Ukraina wchodzi wystarczajaco silna, by dtugo sie broni¢, ale bez mozliwosci
przeprowadzenia akcji ofensywnych na duzg skale. Wojna pozycyjna zuzywa jednak zasoby mate-
riatowe iludzkie, co bardziej uderza w Ukraine - mniej ludna od Rosji, o stabszej gospodarce i uza-
lezniong od pomocy z Zachodu. Poniewaz Rosja nie wykazuje obecnie zdolnos$ci do jednoznacznego
rozstrzygniecia wojny na swoja korzys¢, najblizsze miesiace uptyng na kontynuacji lokalnych staré,
z perspektywa intensyfikacji dziatan pod koniec biezacego roku lub w 2025 r.

Marek Swierczynski
szef dziatu bezpieczenstwa
i spraw miedzynarodowych
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Ktére zachodnie
uzbrojenie okazato sie
najskuteczniejsze

Nowoczesne systemy obrony powietrznej daty Ukrainie najwiekszy
wzrost zdolnosci obronnych wdrugim roku wojny. Czotgi iwozy
bojowe nie miaty szansy wykazac swoich przewag.

WYBRANE TYPY BRONI DOSTARCZONE UKRAINIE Z ZACHODU

CZOtGl WOZY BOJOWE ARTYLERIA
528 654 475

SYSTEMY PATRIOT WYRZUTNIE RAKIET TERMINALE STARLINK
4 81 >100 tys.

Zrédto: Ukraine Support Tracker, Kiel Institute for the World Economy.

Systemy obrony powietrznej znacznie ograniczaja skutki rosyjskich uderzen. Przekazane Ukrainie
jednostki ogniowe systemow Sredniego zasiegu Patriot z USA, Niemiec i Holandii czy SAMP-T
z Francji zestrzeliwuja do 90 proc. pociskow balistycznych i hipersonicznych nad kluczowymi
obiektami i rejonami cywilnymi oraz wojskowymi. Nawet starszej generacji Patrioty sg w stanie
stracac rosyjskie Iskandery i Kinzaly, co potwierdza wyzszos¢ zachodniej technologii antyrakietowej
nad rosyjskimi rozwigzaniami rakietowymi. W walce z celami lecgcymi nizej i wolniej — samolotami,
$miglowcami, pociskami manewrujacymi i dronami - dobrze sprawdzaja sie rakietowe systemy
krotkiego zasiegu: NASAMS, Iris-T i starszej generacji Hawk. Najwazniejsza role w zwalczaniu dronow
odgrywaja jednak proste systemy strzeleckie montowane na pick-upach. Ukraina z powodzeniem
Igczy tez wyrzutnie zachodnich rakiet ze swoimi podwoziami (tzw. FrankenSAM).
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Uzbrojenie uderzeniowe wyrzadza Rosji ciezkie punktowe straty i szkody. Z uwagi na wysoka
precyzje i duza site niszczacg zaréwno ladowe wyrzutnie HIMARS, odpalajace pociski rakietowe
GMLRS i ATACMS o zasiegu 851160 km, jak tez lotnicze pociski manewrujace Storm Shadow/Scalp
EG o zasiegu 250 km sa bronig uzywana do eliminacji szczegdlnie waznych celéw. Przy ich pomocy
Ukraina atakuje stanowiska dowodzenia (rowniez umocnione czy w budynkach), lotniska i lado-
wiska, polowe sklady i magazyny na tylach, linie zaopatrzenia, mosty i przeprawy, a takze okrety
w portach i dokach. Wyrzutnie naziemne okazuja si¢ trudne do namierzenia i zniszczenia z racji
wysokiej mobilnosci, a lotnictwo rosyjskie ma problem ze zwalczaniem ukrainskich samolotow
odpalajacych pociski o duzym zasiegu. Tym niemniej Ukraina apeluje o tego typu bron zdolng do
uderzen na 300 i 500 km, by siegac dalej w glab Rosji.

Zachodnia artyleria wykazata swojq jakos¢, ale brakuje do niej amunicji. Dziata samobiezne i holo-
wane kalibru 155 1 105 mm staly sie podstawa ukrainskiej artylerii frontowej w miare wyczerpywania
sie zasobow i eliminacji systemow poradzieckich w drugim roku wojny. Systemy takie jak Krab,
Paladin, CAESAR, Archer, Zuzana zasilane nowoczesng amunicja i wykorzystujace bezzatogowce
do kierowania ogniem wykazuja wyzszg precyzje, szybsze razenie i duzg mobilnosé, co przektada
sie nalepsze efekty ostrzatu przy nizszym zuzyciu amunicji. Zachodnie konstrukcje oferuja lepszy
komfort pracy zalogom. Z czasem jednak przewaga techniczna zachodniej artylerii zaczeta tracic
znaczenie wskutek ograniczenia dostaw amunicji gtéwnego kalibru 155 mm, ktdorej zapasy dostepne
u sojusznikow Ukrainy ulegly wyczerpaniu, a produkcja nowej nie nadgza za zapotrzebowaniem.

Czotgi iwozy bojowe nie miaty okazji wpetni sie wykazac. Ukraina otrzymata z Zachodu wyposaze-
nie dla dziewieciu brygad pancernych i zmechanizowanych - jego czes¢ zastosowata w dziataniach
ofensywnych prowadzonych od czerwca do pazdziernika gtdwnie na potudniowym odcinku frontu
w obwodach zaporoskim i donieckim. Wskutek silnego zaminowania, licznych strat w sprzecie,
niedostatku wyposazenia przeciwminowego oraz braku nawet lokalnej dominacji w powietrzu
ukrainskie dzialania pododdzialéw manewrowych zostaly ograniczone, a do przedzierania sie przez
pola minowe i walki skierowano piechote. Relacje ukrainskich zotnierzy swiadczg na korzys¢ za-
chodnich czotgéw, gtéwnie niemieckich Leoparddw, jak i wozow bojowych, gtdwnie amerykanskich
Bradleyow. Jednak sprzet ten uzyty lokalnie i bez uzyskania przewagi nie okazat sie skuteczniejszy
niz rosyjska obrona.

Starlink stat sie podstawa sieci tacznosci wojsk ukrairiskich. Terminale 1gcznosci satelitarnej firmy
SpaceX zostaly przekazane Ukrainie na jej prosbe juz na poczatku rosyjskiej inwazji (prosba zostata
zgtoszona na X - dawnym Twitterze, szczegdtly uzgodnit Elon Musk w rozmowie z Wotodymyrem
Zelenskim). Starlink podarowal Ukrainie 3600 urzadzen, kilkadziesiat tysiecy dodatkowych zostato
zakupionych przez miedzynarodowych donatoréw, w tym Polske. Ocenia sie, ze Ukraina korzysta
obecnie z ponad 100 tys. terminali. W 2022 r. doszto do sporu z Muskiem o zakres uzycia i finansowa-
nie ustugi - zostal on zazegnany dzieki zaangazowaniu rzagdu USA. Ukrainscy inzynierowie wojskowi
zdotali podlaczy¢ do Starlinka wlasne systemy kierowania i dowodzenia, tworzac jedyna w swoim
rodzaju, odporng na rosyjskie ataki i zakldcenia sie¢ wymiany informacji i przekazywania rozkazow.

Marek Swierczynski
szef dziatu bezpieczenstwa
i spraw miedzynarodowych
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Ukraina czeka
na mysliwce F-16

Ukraina otrzyma mniej maszyn, niz liczyta, ipdzniej, niz przewidywata.
Dlatego poza oczekiwaniem na F-16 rozmawia tez oszwedzkich
Gripenach ifrancuskich Mirage.

Ukraina ma dostac samoloty od Holandii, Danii i Norwegii. W czasie podrézy dyplomatycznej Woto-
dymyra Zelenskiego w sierpniu 2023 r. zaangazowanie w dostawy samolotéw F-16 potwierdzity rzady
w Hadze i Kopenhadze. Wcze$niej, przy okazji lipcowego szczytu NATO w Wilnie, Holandia i Dania za
zgodg USA zawiazaly koalicje liczgca poza nimi jeszcze dziewiec¢ krajow (Wielka Brytania, Rumunia,
Polska, Kanada, Szwecja, Belgia, Norwegia, Luksemburg, Portugalia), ktérej cztonkowie zobowigzali
sie do dostaw samolotow i zapewnienia szkolen. Zetenski podat po rozmowach z premierem Markiem
Ruttem, ze Holandia dostarczy 42 samoloty, a premierka Danii Mette Frederiksen zapowiedziata, ze
jej kraj przekaze 19 maszyn. Po nich 10 maszyn zaoferowata Norwegia.

Amerykanie wsparli reeksport samolotéw. Zgoda rzadu Stanow Zjednoczonych byta konieczna,
gdyzwjego rekach jest technologia F-16 oraz najwieksze zapasy uzbrojenia do tych maszyn. Byta to
formalnosé, gdyz pozytywna decyzja w administracji prezydenta Joe Bidena zapad}a na poczatku
2023r.1nie byla kwestionowana w klasie politycznej USA. Ameryka nie bedzie sama uczestniczy¢
w dostawach, zezwala jedynie na przekazanie Ukrainie samolotow przez kraje trzecie oraz udziat
w projekcie amerykanskiego przemystu zbrojeniowego. Po deklaracji Pentagonu sity powietrzne
USA zaczely szkolenie zapoznawcze ukrainskiego personelu - pilotow i serwisantow.

Szkolenie ukrainskich pilotéw trwa w Rumunii iinnych krajach. W bazie Fetesti w listopadzie 2023 r.
uruchomione zostalo centrum szkoleniowe, wyposazone w pie¢ holenderskich samolotéw F-16
(jedno- i dwumiejscowych). Za szkolenie odpowiedzialna jest firma Lockheed Martin oraz jej
podwykonawcy (Dedalus, Draken, GDEF, Airbus, Ilias). Instruktorami sa tam byli wojskowi z do-
$wiadczeniem bojowym. Ze strony wielonarodowej koalicji szkolenia koordynuje niderlandzki
oficer lotnictwa. Z osrodka w Rumunii korzystaja takze piloci tego kraju. Szkolenia ukrainskich
pilotéw na F-16 odbywaja sie tez w Stanach Zjednoczonych i Danii, a pomocnicze takze krajach
nieposiadajacych we wlasnym lotnictwie tych samolotdw, jak Wielka Brytania i Francja.

Dostawy samolotéw zostaty przesuniete na obecny rok. Kijéw liczyl na otrzymanie F-16 jesie-
nig 2023 r. Jednak opdznienia pojawily sie juz na etapie selekcji kandydatow i przygotowania
szkolenia. Wytypowani piloci i mechanicy musieli uzyskacé certyfikaty jezykowe, ktore dopiero
pozwolily im zaczac¢ poznawac materie techniczng i taktyczng. Samoloty przewidziane do prze-
kazania musiaty tez przej$¢ przeglady techniczne i zosta¢ pozbawione elektroniki zawierajacej
kryptografie sojusznicza i narodowg krajow NATO. Réwnolegle na potrzeby F-16 przygotowane
musi by¢ zaplecze techniczno-obstugowe w ukrainskich bazach lotniczych, co potrwa wiele mie-
siecy. Wedlug ostatnich zapowiedzi holenderskich pierwsze F-16 moga zosta¢ przebazowane do
Ukrainy w drugim kwartale 2024 r.
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Ukraina chciataby ponad 120 maszyn wielozadaniowych. Rzecznik ukrainskich sit powietrznych
Jurij Thnat na takim poziomie okreslit potrzeby lotnictwa. Uznat jednak, Ze juz 71 obiecanych
sztuk bedzie mialo istotny wplyw na przebieg wojny z Rosjg. Holandia, Dania i Norwegia nie sg
w stanie dac teraz wiecej, bo same czekaja na F-35 z USA. Ukraina liczy jednak na pomoc kolejnych
uzytkownikow F-16, w tym Stanow Zjednoczonych, a takze na inne samoloty. Najbardziej zaawan-
sowane rozmowy prowadzi ze Szwecja, ktora ma ok. 70 maszyn Saab JAS-39 Gripen i deklaruje
mozliwos$¢ oddania czesci z nich. Pojawily sie tez informacje o mozliwosci przekazania Ukrainie
francuskich samolotéw Mirage 2000.

CO ZTEGO WYNIKA

Samoloty F-16 staly sie nowym mitem ukrainskiej obrony, gféwnie w wyniku intensywnej i emo-
cjonalnej kampanii polityczno-dyplomatycznej na rzeczich dostarczenia. Juz na wezesnym etapie
okazuje sie jednak, Ze ich przekazanie to przedsiewziecie bardziej skomplikowane i trwajace diuzej
niz donacje dla wojsk ladowych. Wojskowi argumentuja, ze skuteczno$¢ lotnictwa bardziej niz
wojsk ladowych zalezy od sprawnosci obstugi, poziomu wyszkolenia i logistyki, a koszty skracania
szkolen i przekazywania sprzetu bez umiejetnosci moga by¢ ogromne. Dowddca sit powietrznych
USA w Europie stwierdzil, ze zanim Ukraina w peini opanuje ,,system F-16”, uptynie 4-5 lat, a sku-
tecznosci zachodnich maszyn w walce z Rosjg nie da si¢ oceni¢ przed ich wejsciem do boju.

Marek Swierczynski
szef dziatu bezpieczenstwa
i spraw miedzynarodowych
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Jak wojna w Ukrainie
zmienita uzycie dronow

Zastosowanie na masowg skale niewielkich bezzatogowcéw
zmienito reguty pola walki. Duze platformy latajgce okazaty sie
mniej przydatne w poblizu linii frontu.

Minat drugi rok najwiekszej wojny dronowej w dziejach konfliktdw zbrojnych. Rola, jakg bezza-
togowe aparaty latajace odegraly na ukrainskim polu walki, odstonita liczne wady i zalety tych
srodkow rozpoznawczych i uderzeniowych. Drony staly sie powszechne w uzyciu, ale w réznym
stopniu przydatne. Przedstawiamy wylaniajace sie z tych do§wiadczen trendy w zastosowaniu
dronéw i obronie przed nimi.

Duza liczba bezzatogowcéw zapewnia staty dozér frontu. Ukraincy i Rosjanie stale obserwujg sie
nawzajem przy uzyciu drondéw klasy taktycznej, mini i mikro — wyposazonych w kamery statkéw
latajacych o zasiegu stu, kilkudziesieciu, kilkunastu i kilku kilometréw. Warstwowe uzycie dronow
operujacych na réznych wysokosciach, dystansach i z r6zna dlugotrwatoscia lotu zapewnia utrzymy-
wanie 24-godzinnego rozpoznania, identyfikacji, klasyfikacji i lokalizacji celow dla artylerii, lotnictwa,
rakiet czy zespotow piechoty. Rozpoznanie w nocy jest jednak utrudnione bez kamer termowizyjnych
o duzej rozdzielczosci i zasiegu obserwacji, wiec ich dostepnos¢ stanowi ograniczenie technologiczne.

Drony kamikadze sg tak grozne jak pociski rakietowe. Ataki dronéw z niewielkimi tadunkami wy-
buchowymi nie przebijg pancerza czolgu, ale mogg go zatrzymac, uszkodzic¢ zewnetrzne systemy
obserwacji, podpali¢ silnik czy zerwacé gasienice. To wystarczy, by wystawic¢ unieruchomiony woz
na dodatkowy, skuteczniejszy ostrzal z powietrza czy ziemi. Poniewaz bezzalogowce z granatami sg
wielokrotnie tansze od przeciwpancernych pociskow rakietowych czy granatnikéw przeciwpancer-
nych, to one - obok min - sg pierwsza linig ognia w dzialaniach zaczepnych i obronnych przeciwko
wojskom pancernym i zmechanizowanym.

Szczegdlnie niebezpieczne sg drony wyscigowe FPV. Sg to male, zwinne bezzalogowece, z reguly
czterowirnikowe, sterowane za pomoca gogli, przez ktore wida¢ obraz z kamery w czasie rzeczy-
wistym. Latajg z predkoscia 140-180 km/h na matej wysokosci, co czyni je ekstremalnie trudnymi
do wykryciaizniszczenia, a przy tym niezwykle precyzyjnymi, jesli chodzi o trase przelotu i punkt
uderzenia. Przenosza niewielkie fadunki bojowe, ale ich rozmiary, sposdb poruszania sie i precyzja
sprawiaja, ze sa w stanie wlecie¢ w otwarte wlazy pojazdow bojowych, okna budynkow czy okopy.
Drony takie sg powszechnie dostepne na cywilnym rynku i wzglednie tanie, przez co staja sie stan-
dardowym $rodkiem walki.

Drony wielkosci samolotéw wymagaja panowania w powietrzu. Duze platformy bezpilotowe sg

bardziej narazone na zniszczenie niz samoloty pilotowane, bo bezzatogowce nie przenosza srod-
kéw samoobrony i wykrywania obecnosci przeciwnika. Dlatego tureckie Bayraktary TB2 wykazaty
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sie skutecznoscia w wykrywaniu i zwalczaniu rosyjskich kolumn w gtebi Ukrainy, ale duzo gorzej
radzily sobie w bliskim kontakcie z lotnictwem i systemami naziemnej obrony powietrznej przy
linii frontu. Rozwiazaniem przysztosciowym moze by¢ uzycie w ugrupowaniu ,,torujacych” dronow
bojowych przeznaczonych do niszczenia wyrzutni przeciwlotniczych i samolotow wroga.

Proste sposoby obrony sa tak skuteczne, jak proste srodki ataku. Rosja juz wiosng 2022 r. zaczela
stosowac na swoich pojazdach bojowych metalowe zadaszenia chroniace czolgi i bojowe wozy pie-
choty przed atakiem dronéw kamikadze i pociskdéw rakietowych od gory. O ile w przypadku rakiet
jest to mato skuteczne, to zatrzymuje wiekszos¢ matych bezzatogowcodw uderzeniowych. Rozwigza-
nie to przejeta Ukraina, a ostatnio Izrael w operacji w Strefie Gazy. Uzycie prostych daszkdw przez
technologiczne mocarstwo sugeruje ich wysokg skutecznosé przy kosztach wielokrotnie nizszych
niz izraelskie systemy aktywnej obrony. Ostatnio Rosjanie zaczeli zabudowywac antydronowymi
daszkami linie swoich umocnien.

Bezzatogowce ptywajace sa rownie efektywne jak latajgce. W licznych atakach na rosyjskie okrety
iinstalacje na Krymie Ukraina wykorzystala zdalnie sterowane mini todzie wyposazone w kamery
i material wybuchowy:. Srodki te okazaly sie trudniejsze do wykrycia i zwalczania niz lotnicze po-
ciski manewrujace, do odparcia ktérych przeznaczone sg systemy obrony powietrznej. Rosja — ani
prawdopodobnie zadne inne panstwo - nie dysponuje obecnie ekwiwalentnym systemem wykry-
wania i zwalczania dronéw ptywajacych, co chwilowo czyni je bronig o nadzwyczajnej skutecznosci
w relacji do kosztow opracowania, wyprodukowania i utrzymania w szyku bojowym.

CO Z TEGO WYNIKA

Wojna dronowa w Ukrainie pokazata dowddcom, ze technologie bezzatogowe, uznawane wczesniej
za uzupetniajace, staty si¢ podstawowym narzedziem prowadzenia walki. Najwazniejszym wnio-
skiem z tej sytuacji jest to, ze dronow musi by¢ w sitach zbrojnych bardzo duzo, cho¢ niekoniecznie
musza by¢ bardzo zaawansowane technicznie.

Marek Swierczynski
szef dziatu bezpieczenstwa
i spraw miedzynarodowych
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Ukraina odbudowuje
przemyst obronny
mimo wojny

Ukrainski przemyst rozwija zaréwno proste, jak i bardziej
zaawansowane systemy uderzeniowe. Uruchamiane sg projekty
budowy fabryk ciezkiego sprzetu.

Rzadiprezydent Ukrainy w drugiej potowie 2023 r. zapowiedzieli znaczne inwestycje w zwiekszenie
wlasnej produkcji obronnej i w przemyst zbrojeniowy. Wotodymyr Zetenski zorganizowat jesienig
pierwsze od wybuchu wojny targi obronne w Kijowie, ktdre byly poswiecone gldwnie wspotpracy
z zagranicznymi kontrahentami i promocji ukrainskich wyrobow. Przedstawiamy, na jakie kierunki
odbudowy przemystu obronnego stawia obecnie Ukraina.

Produkcja bezzatogowcow rosnie najszybciej i osigga duzg skale. Wedlug rzadu Ukraina miata do
konca 2023 r. pozyskac 200 tys. dronow latajacych réznego typu, z ktérych znaczng czesé wypro-
dukowatla wlasnymi sitami. Oznacza to stokrotne zwiekszenie zdolnosci produkcji w poréwnaniu
z okresem przed wojng. Produkcja nowych drondw i przerabianie dronéw komercyjnych na po-
trzeby dziatan wojennych odbywato sie do tej pory w rozproszony sposob, bez angazowania duzych
wytwodrni, cho¢ z udziatem ukrainskiego resortu obrony i panstwowego koncernu zbrojeniowego
Ukroboronprom. Owocem tych prac sg m.in. bezzalogowce uderzeniowe o zasiegu 1000 km. We
wrzesniu produkcje drondéw na przemystowa skale zapowiedziat ukrainski potentat lotniczy, prywat-
na korporacja Antonow. Bedzie to oznaczaé wzrost zapotrzebowania na technologie, komponenty
i kompetencje dronowe od sojusznikow.

Ukraina buduje wtasna bron rakietowa, artyleryjska i drony morskie. Najwieksza role odgrywaja
wspomniane bezzalogowce uderzeniowe dalekiego zasiegu, a takze pociski manewrujace Neptun,
ktore pozwolily na zatopienie rosyjskiego kragzownika Moskwa w kwietniu 2022 r. i systematyczne
atakowanie baz na Krymie. Ukraina zaczyna wprowadzac na pole walki wlasnej konstrukcji arma-
tohaubice Bogdana, zachodniego kalibru 155 mm. Przed wojna istnial tylko jeden prototyp testo-
wy, obecnie dziat tych jest wigcej i maja zmieniong konstrukcje. Ukraina nadal rozwija tez wlasng
artylerie rakietowa (wyrzutnie Wilcha) o nawet wiekszym zasiegu niz amerykanskie HIMARS-y.
Nowinka, ktora pojawila sie dopiero w czasie wojny, sa morskie bezzalogowce uderzeniowe (zdalnie
sterowane todzie wypelnione materiatem wybuchowym), ktorych Ukraina uzywa do atakow na
most Kerczenski, instalacje brzegowe na Krymie, okrety w portach i na redzie.

Sprzet pancerny ma powstawac¢ we wspoétpracy zzachodnimi firmami. Wybudowanie w Ukrainie
fabryk ciezkiego sprzetu zapowiedzialo dwoch producentow - niemiecki Rheinmetall oraz brytyjski
BAE Systems. Niemiecki plan zaklada obstuge, a w przysziosci wspotprodukeje czotgéow Leopard
iinnych pojazdow pancernych. Brytyjczycy wraz ze Szwedami proponuja produkcje wozow bojowych
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CV90 oraz artylerii kalibru 105 i 155 mm. Zaklady te majg by¢ zlokalizowane w zachodniej czesci
kraju, bardziej odlegtej od bezposrednich dziatan na froncie (wczesniej gtéwna fabryka czotgdw
w Ukrainie dziatata w Charkowie). Porozumienia o naprawach czotgéw Leopard poza strefa dzia-
tan wojennych Ukroboronprom podpisat tez z PGZ (Bumar-Labedy), a strona polska uzgodnita
z Niemcami. Pierwsze wozy trafity do Gliwic na remont w lipcu 2023 r..

Panstwowy koncern zbrojeniowy przechodzi reorganizacje. W czerwcu 2023 r. prezydent Zetenski
mianowatl nowego szefa Ukroboronpromu, ktérym zostat Herman Smetanin, mtody menedzer,
wezesniej dyrektor charkowskiej fabryki czotgow. Prezydent wyznaczyl mu trzy zadania: zwigkszenie
produkgcji zbrojeniowej ze szczegélnym naciskiem na zdolnosci uderzeniowe, ukrocenie korupcji
w sektorze zbrojeniowym i dokonczenie reformy przemystu obronnego. Sama spotka zmienita
nazwe i formute. Dotychczasowy Ukroboronprom teraz nazywa si¢ Ukrainian Defence Industry
JSC (spotka akcyjna). Koncern prowadzi proces przeksztatcen podlegtych spotek oraz planuje
wprowadzi¢ nowy ad korporacyjny. Reforma ukrainskiej zbrojeniéwki nastepuje wedle zalecen
Niezaleznej Komisji ds. Zwalczania Korupcji (NAKO) i w zgodzie z wytycznymi OECD i NATO.

CO Z TEGO WYNIKA

Ukraina pozostaje nadal w znacznym stopniu uzalezniona od zachodnich dostaw, jesli chodzi o amu-
nicje, ale braki uzupetnia produkcjg uzbrojonych dronéw. Pomimo posiadania znacznego potencjatu
(Antonow, Motor-Sich) na razie nie sygnalizuje ambicji odbudowy przemystu lotniczego. W zakresie
platform ladowych jej kompetencje przemystowe sa znaczace, a deklaracje wspolpracy ze strony
zachodnich partnerow na tyle obiecujace, ze moga umozliwic¢ Ukrainie odtworzenie tego sektora
przemystu obronnego nawet w czasie trwania dziatan wojennych. Warunkiem tego bedzie zachodnie
wsparcie finansowe umozliwiajace inwestycje i zakupy, a takze przejrzystos¢ systemu zamowien.

Marek Swierczynski
szef dziatu bezpieczenstwa
i spraw miedzynarodowych
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Jakie wyzwania
pozawojskowe stoj3
przed Ukraing

W trzecim roku wojny obronnej wtadze w Kijowie zmierzg sie
zrosngcym niezadowoleniem spotecznym. Wyzwaniem bedzie
wieksze mobilizowanie zagranicznych partneréw.

Ukraina wchodzi w trzeci rok wojny po rosyjskiej agresji w lutym 2022 r. Spoteczenstwo ukrain-
skie przystosowalo sie do funkcjonowania w warunkach wojennych, a rzagdowi w Kijowie udato
sie czesciowo ustabilizowac gospodarke. Pojawiajg sie jednak pierwsze sygnaly stabniecia pozycji
prezydenta Wotodymyra Zelenskiego. Wiadze w Kijowie stojg przed szeregiem wyzwan, z ktorymi
beda musialy sie zmierzy¢é w nadchodzacym roku.

Ukraina musi znalez¢ sposéb na zaangazowanie partneréw zagranicznych. 1lutego Rada Europejska
przyznata Ukrainie 50 mld euro pomocy na lata 2024-2027. Kijow uzyskatl obietnice wieloletniego
wsparcia w zamian za ogdlne zobowigzania w sprawie przygotowania planu inwestycyjnego oraz
przestrzegania zasad demokratycznych i rzagdéw prawa. Ukraina bedzie dazy¢ do tego, by finansowa-
nie zagraniczne bylo oparte o wieloletnie instrumenty, a nie - jak do tej pory - maksymalnie roczne.
Pozwoli to na ustabilizowanie budzetu, w potowie uzaleznionego od zewnetrznej pomocy. Kijow
jako kluczowego partnera postrzega Waszyngton, ale Ukraina musi przygotowac sie na ewentualne
zwyciestwo w wyborach prezydenckich w USA Donalda Trumpa. Waszyngton moze wtedy ograniczy¢
wsparcie, juz teraz blokowane przez republikanéw w Kongresie.

Rozpoczng sie rozmowy o ukrainskiej akcesji do UE. Wstepne rozmowy beda wymagaly od wladz
w Kijowie przygotowania planu reform instytucjonalnych. Przeprowadzony przez Komisje Europej-
ska w 2023 r. przeglad postepow transformacji w Ukrainie wskazywal na potrzebe dalszych dziatan
m.in. w zakresie: obrony praw grup defaworyzowanych (m.in. oséb niepetnosprawnych, Romow),
zwiekszenia przejrzystosci funkcjonowania administracji, zwalczania korupcji oraz przestepczosci
zorganizowanej, a takze w kwestii demontazu systemu oligarchicznego i wzmocnienia niezaleznosci
fiskalnej wladz samorzadowych. Komisja Europejska prawdopodobnie przygotuje pod koniec roku
kolejny raport z postepéw w zmianach wewnetrznych — zapewnienie jego pozytywnego wydzwieku
bedzie wymagato choc¢by powierzchownych postepow.

Trwajacy konflikt naruszy kalendarz wyborczy. Termin wyborow prezydenckich przypada na marzec
tego roku, ale prawdopodobnie nie zostanie dotrzymany. Glosowanie mogtoby odby¢ sie jedynie na
terenach nieobjetych dziataniami zbrojnymi, zas przebieg wyboréw prawdopodobnie bytby utrudniony
przez rosyjskie ataki powietrzne. Mogloby to by¢ wykorzystane do podwazenia ich wyniku. Dla osrodka
prezydenckiego wybory bytyby proba umocnienia legitymizacji Zetenskiego. Glosowanie mogtoby
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jednak podwazy¢ polityczna pozycje prezydenta przez popularnego generata Waterija Zatuznego,
odwolanego 8 lutego ze stanowiska naczelnego dowodcy Sit Zbrojnych Ukrainy. Publicznie generat
nie wspominat o ambicjach politycznych, ale badania Kijowskiego Miedzynarodowego Instytutu
Socjologii z grudnia 2023 r. pokazujg, ze zaufanie spoleczne do generatla (83 proc.) jest wyzsze niz do
prezydenta (62 proc.). Media regularnie donosily o napieciach miedzy Zetenskim i Zatuznym.

Wtadze beda mierzyty sie z problemami wizerunkowymi. Dziatania podejmowane przez osrodek
prezydencki spotykaja sie z coraz wiekszym niezadowoleniem spotecznym. Utrzymuje sie¢ napiecie
miedzy wladzami centralnymi i regionalnymi na tle dgzen centralizacyjnych Kijowa, w szczegdlnosci
w zakresie realizacji projektow infrastrukturalnych. Ukrainscy dziennikarze wskazujg tez na nieja-
sne powigzania szefa Biura Prezydenta Ukrainy Andrija Jermaka z ukrainskimi przedsiebiorcami,
zwlaszcza dzialajagcymi w branzy budowlanej. Konflikty te beda narastaé¢ wraz z postepami w odbu-
dowie Ukrainy i dystrybucja sSrodkdw na ten cel. Problemem beda takze mnozace si¢ doniesienia
o korupcji w ukrainskiej armii. W styczniu ujawniono naduzycia przy procedurach zakupu amunicji
mozdzierzowej, ktére spowodowaly defraudacje ok. 40 mln dol.

CO Z TEGO WYNIKA

Wiadze w Kijowie wcigz korzystajg z poparcia spotecznego wynikajacego z mobilizacji wojenne;j.
Najblizszy rok prawdopodobnie nie zmieni tej sytuacji. Jednak wobec braku postepéw na froncie,
przymiarek do szerszej mobilizacji, rosnacej liczby informacji o korupcji i braku przejrzystosci funk-
cjonowania ukrainskiej administracji niezadowolenie spoteczne moze rosngé. Osrodek prezydencki
bedzie prébowatl temu przeciwdziatac¢ poprzez ograniczone reformy, ktore beda stuzyty prezentacji
postepow w negocjacjach z UE, ale nie zmienig oligarchicznego systemu polityczno-ekonomicznego.

Kacper Warnczyk
b. analityk ds. Eurazji
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Jak Kreml przystosowat
sie do diugiej wojny
Wtadze rosyjskie wprowadzity kraj w stan wojenny, co pozwala

na mobilizacje srodkéw do dtugoterminowej wojny z Ukraina.
Moskwa chce jednak zamrozi¢ ten konflikt.

Rosjanie osiggneta zdecydowanego zwyciestwa w agresji na Ukraine, czy - jak twierdzi propaganda
kremlowska — w wojnie wytoczonej Rosji przez Zachdd, wiec Kreml przygotowat sie na dtugotermi-
nowy konflikt. Podejmuje dzialania w sferze politycznej, ekonomicznej, militarnej i propagandowej,
ktore maja stuzyc¢ temu celowi.

Kreml stabilizuje system polityczny. W marcu odbeda sie w Rosji wybory prezydenckie, w ktorych
nikt nie zagrozi zwyciestwu Wiadimira Putina, ale wladze nie chca, by kampania cokolwiek zde-
stabilizowata. Zwiekszono wiec wydatki na bezpieczenstwo wewnetrzne o 6 proc. w poréwnaniu
z rokiem poprzednim i o 48 proc. w poréwnaniu z przedwojennym 2021 r. Czes¢ opozycjonistow
zostala juz aresztowana lub opuscila Rosje, represjom poddawani sg zwykli obywatele. Po zabiciu
w wiezieniu popularnego lidera opozycji Alieksieja Nawalnego aresztowano wiele oséb pragnacych
uczcié jego pamieé. Kreml kanalizowat nieprzychylne nastroje, promujac jako gtéwnego oponenta
Putina Borysa Nadiezdina. Polityk ten wypowiadat sie przeciwko kontynuowaniu tzw. specjalnej
operacji wojskowej, ale nie wspominal o wycofaniu sie z terytoriow okupowanych, popierat tez
aneksje Krymu. Ostatecznie Centralna Komisja Wyborcza zakwestionowala czesc ztozonych przez
Nadiezdina podpisow i nie zarejestrowata go jako kandydata. W miejsce Nadiezdina Kreml zaczat
promowac jako ,alternatywnego kandydata” Wiadistawa Dawankowa, zastepce przewodniczacego
Dumy (nizszej izby rosyjskiego parlamentu) wystawionego przez partie ,,Nowi Ludzie”, stworzonej
przez oligarche Aleksieja Nieczajewa.

Wtadze systemowo wzmacniaja sektor zbrojeniowy. W budzecie na 2024 r. wydatki obronne
przekroczg 6 proc. PKB (réwnowarto$¢ 120 mld dol.) i bedg najwyzsze od czaséw ZSRR. Pro-
dukcja w zakladach zbrojeniowych trwa na trzy zmiany. Zachodnie sankcje utrudniajace dostep
do komponentow wysokiej technologii sa skutecznie obchodzone. Wedtug Bloomberga w 2023
r. Rosja kupita mikroprocesory wyprodukowane przez firmy z USA i Europy o wartosci 1,2 mld
dol. Wykorzystane one zostalty m.in. do produkcji dronéw. Przedsiebiorstwa obronne mierza sie
z problemem plynnosci, braku sily roboczej (w zwigzku z mobilizacjg cze$ci pracownikow) oraz
deficytu komponentéw wysokotechnologicznych. Wladze rosyjskie wspieraja je dodatkowymi
zamOwieniami, modyfikujac procedury upadlosciowe lub 1gczac je z zyskownymi firmami. Resort
pracy subsydiuje tymczasowe zatrudnienie w przedsiebiorstwach zbrojeniowych, aich pracownicy
maja otrzymac ulgi na wynajem mieszkan.
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Polityka gospodarcza stuzy wspieraniu duzego biznesu. Rosyjskie wladze przediuzajg programy
wsparcia finansowego przedsiebiorstw zainicjowane w 2022 r. W 2024 r. utrzymane zostang m.in.
ulgowe kredyty dla ,,systemowych przedsiebiorstw przemystowych” oraz preferencyjne pozyczki
wspierajgce eksport. Mimo narastajacej — takze pod wpltywem tych programoéw - presji inflacyjnej
Centralny Bank Federacji Rosyjskiej stara si¢ op6znia¢ podwyzki stop procentowych. Probuje w ten
sposob odwlec w czasie wzrost kosztow kredytow zaciagnietych przez rosyjski biznes i obywateli.
Stworzono takze system obchodzenia sankcji wykorzystywany w szczegolnosci do utrzymania
eksportu ropy, kluczowego dla rosyjskiego budzetu. W 2023 r. dochdod budzetu z podatkow i optat
natozonych na firmy naftowe wynidst 994 mld dol., o 24 proc. mniej niz rok wezesniej. Utworzono
flote transportows statkow funkcjonujacych poza oficjalnymi rejestrami oraz system posrednikow,
m.in. w Grecji, Indiach, Singapurze czy Turcji.

Moskwa nasila wojne propagandowa z Zachodem. Dyplomacja rosyjska wykorzystuje fora miedzy-
narodowe do promocji opowiesci o ,agresywnym Zachodzie” dazacym do wojny z Rosja i ,,rezimie
Zetenskiego”, ktory weigga USA i UE w konflikt z Rosja - takg narracje pod koniec stycznia na posie-
dzeniu Rady Bezpieczenstwa ONZ przedstawil rosyjski minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow.
Réwnoczesnie Kreml probuje zasugerowac czesci establishmentu politycznego USA i krajow UE, ze
wich interesie jest sklonienie Kijowa do zawarcia porozumienia pokojowego. Moskwa wykorzystuje
takze agitacyjnie wspotprace z Chinami, Indiami czy Iranem, sugerujac, ze moze stworzy¢ alternatyw-
ny wobec Waszyngtonu biegun polityki swiatowej. Regularnie zwraca sie¢ uwage na nieefektywnosé
sankcji ekonomicznych.

CO ZTEGO WYNIKA

Cho¢ oficjalnie w Rosji nie wprowadzono stanu wojennego, to faktycznie kraj jest ekonomicznie
i spolecznie przestawiony na tory wojenne. Pozwala to na lepszg kontrole zasobow gospodarczych
i osobowych. Wedtug analitykow przy utrzymaniu obecnych warunkéw Kreml posiada srodki po-
zwalajace na utrzymanie wzglednej stabilnosci przynajmniej do konica 2024 r. Dlatego najbardziej
pozadanym przez Moskwe scenariuszem jest zamrozZenie konfliktu w Ukrainie. Rosja bedzie zatem
dazyla do tego, by Zachod wymusit na Ukrainie zawieszenie broni na rosyjskich warunkach.

Kacper Warnczyk
b. analityk ds. Eurazji
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Rosja eskaluje
antyzachodnig
I antypolska retoryke

Konfrontacja zZachodem stata sie gtéwnga ideologig Kremla.
Misja ta ma integrowad Rosjan wokoét wtadzy Putina iskupiaé
wokot Rosji kraje niechetne zachodniej dominaciji.

W grudniu 2021 r. Rosja przedstawita Zachodowi ultymatywnie sformulowane zZagdania zmiany tadu
bezpieczenstwa w Europie, oparte na redukeji zdolnosci NATO na wschodniej flance, wycofaniu wojsk
Standéw Zjednoczonych, neutralnosci Ukrainy i przywroceniu strefy wptywow Rosji u jej granic. Pro-
pozycjom tym towarzyszylo wzmozenie antynatowskiej i antyzachodniej retoryki, przedstawiajacej
Rosje jako ofiare ekspansywnej i wrogiej polityki Zachodu, przed ktérg ma prawo i koniecznos¢ obrony.
Dwa miesigce po odrzuceniu ultimatum Rosja dokonata inwazji na Ukraine. Po dwoch latach wojny
rosyjska retoryka wobec Zachodu ulegta dalszemu zaostrzeniu, a wypowiedzi rosyjskich politykow
pokazuja szczegdlne nasilenie wrogosci wobec Polski.

Putin nakreslit wizje Swiatowej wojny zZachodem. Prezydent Rosji na forum 25. Wszechswiatowego
Rosyjskiego Soboru Narodowego w listopadzie 2023 r. okreslit Rosje jako panstwo-cywilizacje, ktore
prowadzi egzystencjalng walke o wolno$¢é wlasna i calego Swiata. Mowit ze ,,Rosja powstrzymata tych,
ktorzy dazyli do dominacji nad §wiatem, tak jak juz kiedys to zrobita”. Pietnowat ,,rusofobig, rasizm
ineonazizm”, ktére w jego ocenie staly sie ,,oficjalng ideologia zachodnich elit rzadzacych”. Zarzucit
Zachodowi intencje rozbioru i ograbienia Rosji. Podkreslit, ze ,,ruski mir” oznacza dziedzictwo dawnej
Rusi, Imperium Rosyjskiego, Zwigzku Radzieckiego i wspdtczesnej Rosji. Przeméwieniu Wiadimira
Putina towarzyszylo wystgpienie prawostawnego patriarchy Moskwy i Wszechrusi Cyryla, co pod-
kreslato religijny kontekst wojowniczego kursu.

tawrow oskarzyt Zachéd ozrujnowanie tadu bezpieczeristwa wEuropie. Na odbywajgcym si¢ w listo-
padzie 2023 r. spotkaniu OBWE w Skopje, na ktore Siergiej Lawrow zostat wpuszczony pomimo
protestow czesci krajow cztonkowskich, szef dyplomacji Rosji nazwal OBWE przybudéwka NATO
i Unii Europejskiej. Lawrow zarzucil zachodnim stolicom stworzenie wlasnej wspdlnoty politycznej
z pominieciem Rosji i Biatorusi, blokowanie kolejnych prob porozumienia i odrzucenie rosyjskich
propozycji traktatowych z grudnia 2021 r. Najwiekszym grzechem tego podejscia - w rozumieniu
Lawrowa - miato by¢ popieranie ,,neonazistowskiego rezimu w Kijowie” od 2014 r. do dzi$. Lawrow
uznal, ze w tej sytuacji nie ma wielkich szans, by na bazie OBWE odbudowac¢ system europejskie-
go bezpieczenstwa. Dodal jednak ze ,,Zycie toczy sie dalej” i ,konstruktywne formaty wspotpracy
euroazjatyckiej” rozwijaja sie bez przeszkdd.
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Riabkow zadeklarowat, ze wojna Rosji zNATO jest prawdopodobna. Wiceszef rosyjskiego resortu
spraw zagranicznych Siergiej Riabkow, odpowiedzialny za relacje z Zachodem, w listopadowym
wywiadzie dla portalu ,,Izwiestia” uznal, ze relacji Rosji z NATO nie da si¢ naprawic¢ w przewidy-
walnej przysztosci, dialog w obecnej sytuacji jest nie do wyobrazenia i ze konfrontacja zbrojna
jest mozliwa. Mowil, Ze jej przyczyng byloby ,,okrazanie Rosji” przez NATO i wymierzone w Rosje
eskalacyjne decyzje Sojuszu. Ocenil, Ze Zachodowi nie udato sie zadaé Rosji strategicznego ciosu.
Na pytanie o ewentualnos¢ konfliktu zbrojnego Riabkow odpowiedziat, ze nie jest on wykluczo-
ny, ale zalezy catkowicie od NATO. ,, PokazaliSmy, Ze jestesmy w stanie broni¢ naszych interesow
wszelkimi dostepnymi §rodkami, i to robimy” - powiedzial dyplomata. P6zniej Putin zapewniat, ze
wojna z NATO nie jest celem Rosji.

Miedwiediew ponownie wysunat grozby wobec Polski. Byly prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew,
obecnie wiceprzewodniczacy Rady Bezpieczenstwa Panstwowego, opublikowat na tamach ,,Ros-
sijskoj Gaziety” obszerny tekst o historii relacji rosyjsko-polskich, w przeddzien rocznicy ,wype-
dzenia Polakow z Kremla” w listopadzie 1612 r. W czesci dotyczacej wspotezesnosci stwierdzil, ze
Polska nalezy do najaktywniejszych przeciwnikow Rosji, co ma zagrazac catej Europie. Zarzucit
Polsce che¢ aneksji czesci Ukrainy i wywolania wojny polsko-ukrainsko-rosyjsko-biatoruskie;.
Stwierdzil, Ze ,zatamanie rewanzystowskich planéw doprowadzi do $mierci polskiej panstwowo-
$ci”. Miedwiediew znany jest z brutalnego jezyka tekstow i wpisdw w internecie, a jego skupienie
na Polsce oddaje jeden z gtéwnych kierunkow wrogiej propagandy Kremla. Potwierdzit to Putin,
ktory w wywiadzie z Tuckerem Carslonem w lutym 2024 r. zarysowat wojne w Ukrainie jako etap
odwiecznych zmagan Moskwy z Warszawg o obszary pogranicza.

CO ZTEGO WYNIKA

Konfrontacja z Zachodem stala sie gtéwna ideologig Kremla, wyprzedzajac w narracji rosyjskiego
przywodztwa formutowane wczesniej pretensje wobec Ukrainy. Wobec Rosjan takie podejscie
ustawia obecng wojne jako etap dtuzszej kampanii, a jednoczes$nie pozwala Rosji zjednywacd kraje,
ktdre z przyczyn historycznych, ideologicznych lub kulturowych sa niechetne utrzymaniu zachod-
niej dominacji. Wypowiedzi rosyjskich politykdw maja przyzwyczajac¢ Rosjan i $wiat zewnetrzny
do perspektywy dlugotrwatego konfliktu z Ukraing i oswoic z wizja wojny z NATO.

Marek Swierczynski
szef dziatu bezpieczenstwa
i spraw miedzynarodowych
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Dlaczego wojna
w Ukrainie przestata
by¢ priorytetem Zachodu

Rézne konflikty na Swiecie odwracajg uwage od rosyjskiej agresiji.
Stopniowo spada tez poparcie zachodnich spoteczenstw dla
przekazywania broni Ukrainie.

Panstwa zachodnie udzielity napadnietej 24 lutego 2022 r. Ukrainie pomocy na skale przekraczajaca
inne tego rodzaju kryzysy po 1945 r. Dzieki przywodztwu Joe Bidena Zachodowi udalo si¢ osiggnaé
jedno$¢ polityczna, przejawiajaca sie w dostawach uzbrojenia, ale rowniez w probach ekonomicznego
i politycznego ostabienia Rosji. Wysitek ten od 2022 r. uznawany byl za najwazniejsze wyzwanie
Zachodu, jednak po dwoch latach wojny mozna zaobserwowac zmniejszenie wagi zasygnalizowa-
nych przez Zachéd priorytetow. Pokazujemy, dlaczego tak sie dzieje.

Brakuje uzgodnionej zUkraing strategii zwyciestwa. Na poczatku wojny Joe Biden zakomunikowat
nieformalng strategie wobec Rosji: odsuniecie Putina od wladzy i ostabienie Rosji. Prezydent Ukra-
iny Wotodymyr Zelenski, dzieki poczatkowym sukcesom wojennym, obwiescit strategie odzyskania
Krymu i Donbasu. Jednak Zachdd w tych zamiarach dostrzegt ryzyko — gwattowna utrata terenu
moze bowiem doprowadzi¢ do postawienia Putina w politycznym narozniku, z ktdrego ucieczka
mogloby by¢ uzycie broni nuklearnej. Zachdd wybratl wiec strategie powolnego wzmacniania
Ukrainy, liczac, ze jej nacisk doprowadzi do konca wojny. Kiedy jedyna perspektywa takiej zmiany
- pucz Jewgienija Prigozyna - okazala sie nieudana, Zachdd powrécit do dawkowania wsparcia dla
Ukrainy i oczekiwania, ze wojne zakonczg negocjacje pokojowe.

Kryzysy na swiecie odwracajg uwage od Ukrainy. Wojna w Ukrainie stracita pozycje kluczowego
konfliktu globalnego ze wzgledu na narastajgce inne ryzyka, m.in. wojne w Gazie, ktéra mogtaby sie
rozlaé¢ na Iran, Liban lub Jordanie oraz interwencje w Jemenie przeciwko Huti. Wcze$niej - jesienia
2022 r. - nastgpita eskalacja sytuacji wokot Tajwanu. Kryzysy te majg swoje reperkusje spoteczne
i polityczne wewnatrz panstw zachodnich. Opowiedzenie si¢ USA po stronie Izraela w wojnie
z Hamasem i kampania bombardowan Gazy kosztem ponad 29 tys. istnien ludzkich spowodowaty
wewnetrzna dyskusje w USA o priorytetach moralnych i politycznych w opowiadaniu sie po ktorejs
stronie zagranicznego konfliktu. Kryzys wewnetrzny w USA, spowodowany zwiekszona nielegalng
imigracja, bezposrednio zagrozit sprawie ukrainskiej poprzez okazanie przez republikan6w sprze-
ciwu wobec ustawy wigzacej wsparcie wojskowe dla Ukrainy z finansowaniem ochrony granicy.

Na Zachodzie spada poparcie dla sprawy ukrainskiej. Najwieksze zainteresowanie Ukraing bylo na

Zachodzie w 2022 1., kiedy do Europy naptywali uchodzcy, a wraz z nimi opowiesci o okrucienstwie
Rosjan. Wolodymyr Zetenski stat si¢ wtedy globalng ikona, a sukcesy wojenne Ukrainy sprzyjaty
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popularnosci jej sprawy. Spadek nastgpil wraz z dyskusja o szansach, a pézniej niepowodzeniach ukra-
inskiej ofensywy w 2023 r. Pojawily sie informacje o konflikcie Zelenskiego z 6wczesnym naczelnym
dowddcg Sit Zbrojnych Ukrainy gen. Waterijem Zatuznym i sporach wewnatrz rzadu w Kijowie na tle
oskarzen o korupcje. Zmiany te odbily sie wbadaniach poparcia dla zbrojenia Ukrainy: wedtug badania
Pew Research od stycznia do grudnia 2023 r. o 5 pkt proc. wzrosta liczba 0os6b w USA uwazajacych, ze
pomoc USA dla Ukrainy jest ,,za duza” (z 26 do 31 proc.). Z kolei wedtug Eurobarometru od wiosny
do jesieni 2023 r. poparcie dla przekazywania broni Ukrainie w krajach UE spadlo z 64 do 60 proc.

Rosja okazata sie odporna w globalnej rywalizacji. Aby zmusi¢ Rosje do realizacji woli politycz-
nej Zachodu, czyli zakonczenia wojny w Ukrainie i zaprzestania grozb wobec Zachodu, trzeba by
zwielokrotnié wysitki polityczne i ekonomiczne. Bledne okazaly sie¢ bowiem zaloZenia, Ze sankcje
ekonomiczne doprowadza do wstrzymania wojny. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy prognozuje,
ze PKB Rosji w 2024 r. uro$nie o 2,6 proc., zamiast przewidywanych w pazdzierniku 1,1 proc. Rosja
omineta czes$¢ sankeji i znalazla zrédla zaopatrzenia wojskowego zaréwno we wiasnym przemysle,
jak i w Korei Péinocnej i Iranie. Udalo sie jej przekonac czes$¢ panstw arabskich i afrykanskich do
neutralnosci wobec wojny. Zachowala partnerstwo ekonomiczne z Chinami, wzmacniane wspdlna
checia ostabienia USA na scenie globalne;j.

CO Z TEGO WYNIKA

Rozpoczynajacy sie trzeci rok wojny przyniesie korekte wsparcia Zachodu dla Ukrainy: wojna
pozostanie waznym tematem politycznym, wojskowym i w polityce wewnetrznej, ale nie bedzie
miala dlan kluczowego wymiaru. Ukraina bedzie namawiana do przyjecia ,strategii jeza”, czyli
zbudowania przy pomocy Zachodu zdolnosci obronnych i powstrzymania rosyjskiej agresji w celu
zaboru terenu. Odzyskanie okupowanych ziem pozostanie przedmiotem deklaracji poparcia na
Zachodzie, ale szanse na realizacje takiego scenariusza bedg zaleze¢ od bardzo wielu czynnikéw,
w tym trwatosci wltadzy na Kremlu.

dr Piotr tukasiewicz
starszy analityk ds. bezpieczenstwa
i spraw miedzynarodowych
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Czym grozi blokada
wsparcia Ukrainy
przez USA

Brak amerykanskiej amunicji iuzbrojenia pogarsza sytuacje wojsk
na froncie imoze grozi¢ Ukrainie strategiczng porazka. Europa
nie jest wstanie wypetnic luki po USA.

Spor miedzy republikanska wiekszoscia w Izbie Reprezentantow a demokratyczng administracja
USA nadal blokuje uchwalenie przez Kongres dodatkowego budzetu na wsparcie zbrojne Ukrainy (61
mld dol.). Prezydent Joe Biden chcial, by Kongres w jednej ustawie przyznal pienigdze dla Ukrainy,
Izraela i Tajwanu oraz na wzmocnienie potudniowej granicy, w sumie ponad 100 mld. Republikanie
najpierw domagali sie zaostrzenia polityki migracyjnej, a pézniej zaczeli kluczy¢, powodujac blokade
legislacyjna. Przedstawiamy zagrozenia zwigzane z blokadg amerykanskich funduszy.

Spadajacy poziom dostaw obniza zdolnosci obronne Ukrainy. Pomoc Stanéw Zjednoczonych
w drugim roku wojny Ukrainy z Rosjg najpierw rosta (z rekordowymi pakietami wartosci 2 mld
dol. w styczniu), ale w ostatnich miesiacach roku malata. Najwieksze dostawy uzbrojenia z USA
mialy miejsce w I kwartale 2023 r. Przekazywano wowczas uzbrojenie o wartosci ok. 5 mld dol.
miesiecznie. W ostatnim kwartale roku srednia miesieczna spadta ponizej 1 mld dol. W grudniu
Pentagon oglosit ostatni pakiet uzbrojenia i amunicji finansowany z dotychczasowych funduszy.
Z amerykanskich dostaw pochodzita wigkszos¢ amunicji do zachodnich systemow artyleryjskich
oraz niewytwarzane przez nikogo innego rakiety do systemow obrony powietrznej Patriot i NA-
SAMS oraz wyrzutni HIMARS.

Brak dostaw zUSA moze wptyngc na ukrairiskie morale. Wolniejsze, mniejsze lub wstrzymane dosta-
wy amunicji, uzbrojenia i wyposazenia do jednostek frontowych obniza wiare w zachodnie wsparcie.
Przyspieszy to spadek nadziei wojsk ukrainskich na sukcesy frontowe oraz moze si¢ przelozy¢ na
upadek wiary w odzyskanie terytoridow okupowanych przez Rosje, ostatecznie tez w zwyciestwo
i przetrwanie niepodlegtej i suwerennej Ukrainy. Ukraincy zaktadali do tej pory, ze to Amerykanie
beda ich najwiekszym sojusznikiem w sensie dostaw wojskowych i pomocy finansowej. Po tym jak
zachodni sprzet nie okazal sie czynnikiem przesadzajacym w ubieglorocznej ofensywie, jego brak
moze doprowadzi¢ do dalszego obnizenia nastrojow.

Rosja zyskuje polityczny argument przeciwko Zachodowi. Blokada w Kongresie odbierana jest
w Rosji jako swego rodzaju zwyciestwo i dowdd na stabnace zachodnie wsparcie dla Ukrainy. Kreml
moze uznad, ze jest to dogodny moment, by przej$¢ do ofensywy na polu walki. Propaganda Kremla
wykorzystuje obecna sytuacje jako argument o kolejnej ,,zdradzie Zachodu” wobec sojusznikdw, po
opuszczeniu przez USA Afganistanu i syryjskich Kurdow. Postawe USA moze wykorzysta¢ Wiadimir
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Putin w kampanii prezydenckiej przed marcowymi wyborami. Ewentualne przejecie inicjatywy na
froncie oraz przekaz o upadku woli Zachodu do wsparcia Ukrainy Putin przeksztatci w dowod swojego
zwyciestwa oraz do przekonania Rosjan, zZe ich kraj wytrzymal trudy wojny.

Odsunie sie perspektywa cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej i NATO. Mimo Ze negocjacje
akcesyjne na poziomie politycznym nie sg bezposrednio zwigzane z sytuacjg na froncie, odpar-
cie rosyjskiej agresji srodkami wojskowymi lub zazegnanie konfliktu zbrojnego jest wyrazanym
nieoficjalnie warunkiem cztonkostwa w obu organizacjach. Tymczasem zmniejszenie pomocy
zbrojnej wskutek blokady funduszy w USA nieuchronnie doprowadzi do przeciggniecia konfliktu
w czasie, co beda wykorzystywac¢ niechetni Ukrainie przywddcy, jak obecnie Viktor Orban czy
ewentualnie w przysztosci Donald Trump. Jesli pomoc USA dla Ukrainy bedzie wstrzymana,
awojna z Rosja ulegnie przedtuzeniu lub zamrozeniu, pozwoli to podtrzymywac weto dla czton-
kostwa Ukrainy w Unii Europejskiej i NATO.

CO Z TEGO WYNIKA

Niepewnos¢ finansowania wsparcia dalszej walki ze strony USA bedzie powodowata chec ochrony
zasobow ludzkich i technicznych przez ukrainskie dowédztwo. Oznacza to przejscie do strategicz-
nej obrony i wstrzymanie kosztownych akcji zaczepnych i ofensywnych. W wyniku tego nie bedg
odzyskiwane okupowane przez Rosje terytoria, Moskwa poczuje, ze wygrywa te wojne, a wsrod
zolierzy spadnie morale. Dlatego odblokowanie srodkow w Kongresie juz bywa nazywane przez
czes¢ amerykanskich ekspertéw kwestig decydujaca dla przetrwania Ukrainy, a jego brak porow-
nywany do kleski Zachodu w konfrontacji z Rosjg.

Marek Swierczynski
szef dziatu bezpieczenstwa
i spraw miedzynarodowych

dr Piotr tukasiewicz

starszy analityk ds. bezpieczenstwa
i spraw miedzynarodowych
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