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wsparcie dla 0séb pracujgcych

Sprawiedliwa transformacja (just transition) jest kluczowym zagadnieniem w kontekscie ochro-
ny planety przed negatywnymi skutkami zwigzanymi z niszczeniem srodowiska naturalne-
go. Postepujace zmiany klimatyczne, wynikajace z drastycznie przyspieszajacego globalnego
ocieplenia, i coraz gorszy stan zasobdw naturalnych, czynia transformacje ekologiczng jed-
nym z najbardziej naglacych problemdéw miedzynarodowej polityki gospodarczej. Negatywne
skutki zewnetrzne i globalna skala wyzwan ekologicznych sprawiaja, ze koordynacja pomiedzy
panstwami jest warunkiem niezbednym, by odej$¢ od obecnego modelu produkcji. Jednocze-
$nie rozktad kosztow pomiedzy panstwami jest nieré6wnomierny. U podstaw idei sprawiedli-
wej transformacji lezy przekonanie, ze panstwa i regiony, ktére musza wprowadzi¢ najwiecej
zmian, nie powinny by¢ osamotnione i catkowicie obarczone negatywnymi konsekwencjami
przeksztatcen o charakterze globalnym. W zgodzie z zasadami solidaryzmu spotecznego, ten
model transformacji nawotuje do sprawiedliwego roztozenia kosztdw. Opiera si¢ na zatozeniu,
ze grupy spoteczne, zalezne gospodarczo od wygaszanych sektoréw wydobywczych (gérnicy,
ich rodziny, lokalna gospodarka korzystajaca z sity nabywczej gérniczych pensji), nie moga by¢
karane lub obarczane odpowiedzialnoscia za globalne procesy.

Koszty transformacji, ktérej celem jest unikniecie katastrofy ekologicznej, obarczaja niekto-
re regiony oraz grupy spoteczne bardziej niz inne. Obnizenie emisji gazow cieplarniach wyma-
ga zmiany modelu produkcji energii i odej$cia od paliw kopalnianych, ktdre stanowity gtéwny
motor napedowy rewolucji przemystowej. Dekarbonizacja oznacza, Ze regiony ktore rozwinety
sie wokoét sektora wydobywczego, beda musiaty zmienié swojg strukture gospodarcza.

Unia Europejska znajduje si¢ w awangardzie miedzy-

Przyje;cie zasad Spl’GWiGd/iWGj narodowych staran na rzecz walki z ociepleniem klima-
transformacji to nowe miejsca tu, a co za tym idzie jest Swiatowym pionierem w zakresie

. o dekarbonizacji. Dla wojewddztwa §laskiego, najwieksze-
pracy, poprawa ijOSCI go regionu gornictwa wegla kamiennego w Unii, oznacza
Srodowiska natura/nego/ oraz to ogromne wyzwania gospodarcze, spoteczne i cywiliza-

cyjne. Przyjecie zasad sprawiedliwej transformacji, zgod-

nie z ktorymi dekarbonizacji ma towarzyszy¢ tworzenie

w sektorze Wydobywczym. nowych miejsc pracy, poprawa jakosci Srodowiska natu-

ralnego, oraz wsparcie dla oséb pracujacych w sektorze
wydobywczym, moze by¢ szansa dla regionu, a nie tylko zagrozeniem. Wta$nie w tym duchu
polska prezydencja w grudniu 2018 r. w czasie szczytu klimatycznego ONZ COP24 w Katowi-
cach przedstawita Deklaracje Solidarnej i Sprawiedliwej Transformacji, ktora poparta Unia
Europejska oraz przedstawiciele 45 panstw.

Celem tego raportu jest spojrzenie na wojewodztwo §laskie z perspektywy szans i wyzwan
zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjg, z uwzglednieniem struktury gospodarczej regionu
oraz wybranych aspektéw socjoekonomicznych. W pierwszej kolejnosci przyblizamy struktu-
re gospodarcza regionu, z uwzglednieniem wiodacych sektorow, poziomu innowacyjnosci oraz
sytuacji na rynku pracy. Nastepnie identyfikujemy silne oraz stabe strony wojewddztwa $la-
skiego w kontekscie potencjatu gospodarczego regionu i jego poziomu przygotowania do trans-

formacji gospodarczej wynikajacej z dekarbonizacji.

Sprawiedliwa transformacja 5
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Charakterystyka
makroekonomiczna

Wojewddztwo §laskie jest jednym z najbogatszych regionéw w Polsce. PKB na osobe
wynosi 12 600 euro, co stanowi czwarty wynik wéréd wojewddztw — po mazowiec-
kim, dolnoslaskim oraz wielkopolskim. Srednia dla catego kraju to 12 200 euro.
Biorac pod uwage site nabywczg, wojewddztwo $laskie jest na poziomie 72 proc.
sredniej dla catej Unii Europejskie;j.

S'la}skie znajduje sie wsrdd wiodacych polskich wojewodztw takze pod wzgledem
wydajnosci pracy, liczonej za pomoca wartosci dodanej brutto na jednego pracu-
jacego. W 2016 roku przekraczata ona 106 proc. §redniej krajowej. Wojewddztwo
nie jest jednak pod tym wzgledem obszarem jednorodnym - w podregionie gliwic-
kim, sktadajacym sie z Gliwic, Zabrza oraz powiatu gliwickiego, wydajno$¢ wynio-

sta 121 proc. sredniej dla Polski, podczas gdy w podregionie

PKB na OSObQ WyﬂOSi 12600eur O, czestochowskim (powiaty: czestochowski, ktobucki, mysz-

co stanowi czwarty wynik wsréd

kowski oraz Czestochowa) wartosé dodana brutto na jed-

nego pracujacego osiaga jedynie 91 proc.

WOJeWOdZtW - po mGZOWIeC/(Im, Przypadek podregionu czestochowskiego dobrze obra-
dolnoslgskim oraz wielkopolskim.  zuje problematyke sprawiedliwej transformacji. Po likwi-
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dacji gornictwa rud zelaza w Czestochowskim Obszarze
Rudonosnym w latach 70. XX w. w regionie rozpoczeta sie deindustrializacja, ktora
przyspieszyla wraz ze zmniejszaniem zatrudnienia w Hucie Czestochowa - z pra-
wie 9 tys. 0s6b w 1990 r. do okoto tysiaca obecnie. Dla poréwnania, podregiony
tyski, bielski oraz gliwicki, wyrdzniajace sie obecnie wysoka wydajnoscia pracy,
znacznie skorzystaty na rozwoju przemystu motoryzacyjnego. Cho¢ jego poczatki
w Tychach i Bielsku-Bialej siegaja industrializacji w okresie Polskiej Republiki Ludo-
wej, to dlaich przetrwania kluczowa role odegrata transformacja na przetomie wie-
kdow, ktora odbyla sie przy ogromnym udziale kapitatu zagranicznego oraz wsparciu
ze strony polskiego rzadu w ramach Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.



PKB NA MIESZKANCA W 2017 R. W ODNIESIENIU DO SREDNIEJ DLA CALEJ UNII
EUROPEJSKIEJ PRZY UWZGLEDNIENIU PARYTETU SItY NABYWCZEJ (W PROC.).
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Wiodace sekcje gospodarki

Na pierwszy plan wysuwa
sie znacznie wieksza rola
przetworstwa przemystowego
w poréwnaniu do reszty kraju.

10 Polityka Insight

Przy ocenie wagi gérnictwa i sektora wydobywczego w wojewddztwie §laskim nale-

zy zauwazyc¢, ze przychody firm wydobywczych w regionie w 2018 r. wynosity nie-

cate 29 mld z1, co stanowito ok. 8 proc. przychodow wszystkich przedsiebiorstw

w wojewodztwie. Dla uzupelnienia obrazu, przychody firm przetwodrstwa prze-

mystowego odpowiadaty za 55 proc., handel hurtowy i detaliczny wraz z naprawg

pojazddéw za 16 proc., a budownictwo za ok. 3,5 proc. Poréw-

nujac wojewodztwo slaskie do rozktadu przychodéw pomie-

dzy ré6znymi sekcjami gospodarki w skali Polski, na pierwszy

plan wysuwa sie znacznie wieksza rola przetwdérstwa prze-

mystowego w regionie — odpowiada ono za 41 proc. przycho-
dow przedsiebiorstw w kraju - oraz nizszy udziat handlu

(16 proc. w gospodarce wojewodztwa wobec 31 proc. w pol-

skiej gospodarce). Potwierdza to obraz $laskiego jako osrodka silnie uprzemysto-

wionego, co z kolei jest czynnikiem wzmacniajacym perspektywy sprawiedliwej

transformacji zwiazanej z dekarbonizacja w kontekscie rynku pracy.

SEKCJA

Przetwdrstwo
przemystowe

Handel hurtowy i detaliczny
wraz z naprawg pojazddw

Budownictwo

PRZYCHODY

Zrédto: Opracowanie wiasne.



Potencjat innowacyjny

| Inwestycje

W regionie wida¢ wciaz dominacje tradycyjnego przemystu nad zaktadami inwe-

stujacymi w nowe technologie. Stopa wewnetrznych inwestycji w badania i rozwdj

w catej gospodarce wojewddztwa (wliczajac sektor publiczny, prywatny oraz pla-

cowki naukowe i badawcze) w 2016 r. wynosita 0,5 proc. PKB. To znacznie poni-

zej sredniej dla catej Polski, dla ktérej wartosé ta stanowita niecaty 1 proc. PKB.

W wiodacych wojewddztwach wydatki te wynosity od ponad dwukrotnie (pomor-

skie) do czterokrotnie (matopolskie) wiecej.

WEWNETRZNA STOPA INWESTYCJI W BADANIA | ROZWOJ W PROPORCJI DO PKB W 2016 R.
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Zrédto: Eurostat.
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Naktady inwestycyjne
wyniosty prawie

17 mid zt

Jesli wziac¢ pod uwage jedynie dziatalno$¢ sektora prywatnego, stopa naktadéw
inwestycyjnych na dziatalnosé innowacyjna w relacji do naktadéw brutto na $rod-
ki trwate wynosita w 2016 r. 10 proc. w wojewodztwie slaskim, ponad 1,5 pkt. proc.
ponizej $redniej krajowej oraz 5 pkt. proc. ponizej wojewddztwa matopolskiego.
Jednocze$nie wojewoddztwo $laskie znajduje sie na szostym miejscu pod wzgledem
liczby udzielonych patentdw przypadajacych na 100 tys. mieszkancéw, ustepujac
jedynie Matopolsce, Dolnemu Slqskowi, Mazowszu oraz wojewodztwu tédzkiemu.

Jesli przyjrzec sie ogélnym wskaznikom dotyczacym inwestycji oraz srodkow
trwatych, naktady inwestycyjne podmiotéw gospodarczych w §laskim w 2018 r.
wyniosty prawie 17 mld zt, plasujac wojewddztwo na drugim miejscu po Mazowszu,
a minimalnie przed Dolnym $lqskiem. Po uwzglednieniu wielko$ci wojewddztw,
slaskie spada na szdste miejsce kosztem wielkopolskiego, pomorskiego oraz opol-
skiego. Przedsiebiorstwa w wojewodztwie §laskim inwestujg przede wszystkim
w maszyny, urzadzenia techniczne oraz narzedzia, ktérych koszty pochtonety
mniej wiecej 60 proc. wszystkich naktadéw na srodki trwate w 2018 r. (w porow-
naniu do 40 proc. w mazowieckim oraz 54 proc. w wielkopolskim). Taka struktura
naktadow inwestycyjnych wigze sie z duzym udziatem kapitatochtonnego przemy-
stu w gospodarce regionu - gérnictwa, motoryzacji czy produkcji maszyn.

LICZBA PATENTOW PRZYZNANYCH PRZEZ URZAD PATENTOWY RP NA 100 TYS. MIESZKANCOW.

= Mazowieckie

Dolnoslaskie
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Gtdwne sektory przemystowe
pod wzgledem zatrudnienia

@

76 tys.

0s6b byto zatrudnionych
w $lagskich kopalniach
w2016 r., co stanowito
ponad potowe wszystkich
pracujacych w kopalniach
wegla kamiennego i bru-
natnego w catej Unii.

Wojewddztwo §laskie pozostaje regionem z najwiekszym zatrudnieniem w sektorze
wydobycia wegla w Unii Europejskiej. Wedtug danych z 2016 r. w kopalniach w $la-
skim zatrudnionych byto okoto 76 tys. os6b, co stanowito ponad potowe wszyst-
kich pracujacych w kopalniach wegla kamiennego i brunatnego w catej Unii. Jesli
jednak przyjrzeé sie obecnym trendom, widoczny jest zasadniczy spadek - jesz-
cze w 2014 r. liczba zatrudnionych wynosita ponad 88 tys., co oznaczato zmniej-
szenie liczby pracujgcych w kopalniach wegla kamiennego i brunatnego o niemal
14 proc. w ciggu dwdch lat. Redukcja zatrudnienia w sektorze w ostatnich latach
to kontynuacja procesow restrukturyzacyjnych, ktére zapoczatkowata transfor-
macja gospodarcza i ustrojowa po upadku komunizmu.

Prawie 80 tys. pracownikow kopalni wegla to wciaz bardzo duza grupa zawodo-
wa w skali wojewddztwa slaskiego. W 2016 r. cata sekcja przetworstwa przemysto-
wego zatrudniata 350 tys. os6b, a wiec niecate pie¢ razy wiecej pracownikow niz
kopalnie. Sposrod sektorow przetwdrstwa przemystowego charakteryzujacych sie
wysokim zatrudnieniem i mocna dynamikag jego wzrostu nalezy wymienic¢ prze-
myst motoryzacyjny. W latach 2013-2016 liczba pracownikéw zatrudnionych w sek-
torze wzrosta o 11 tys. oséb (23 proc.) i wynosi 59 tysiecy.

Kolejnym dynamicznie rosnacym segmentem przetwdrstwa przemystowego jest
produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych. Pomiedzy 2012 a 2016 rokiem
liczba 0s6b zatrudnionych w sektorze wzrosta o 35 proc., z 23 do 31 tys. pracowni-
kéw. Inne istotne sektory przemystowe pod wzgledem liczby zatrudnionych to pro-
dukcja metalowych wyrobdw gotowych, z wylaczeniem maszyn i urzadzen (51 tys.
pracownikow), produkcja metali (23 tys. pracownikow) oraz produkcja urzadzen
elektrycznych oraz maszyn (w obu przypadkach ok. 18 tys. zatrudnionych).

Wysoka dynamika zatrudnienia w przetworstwie przemystowym jest istotna
z punktu widzenia sprawiedliwej transformacji i zmniejszania liczby oséb pracu-
jacych w sektorze wydobywczym. Jak pokazuje raport Instytutu Badan Struktu-
ralnych ,Sprawiedliwa Transformacja Weglowa w Regionie Slqskim. Implikacje dla
Rynku Pracy”, dzial ten taczy wiele aspektow z sektorem wydobywczym w zakresie
zatrudnienia - podobna struktura wyksztalcenia (gtdwnie srednie), ptci (zdecy-
dowana wiekszo$¢ mezczyzn) oraz wieku pracownikéw (wyzszy odsetek starszych
pracownikow)'. Jednocze$nie przemyst motoryzacyjny znajduje sie¢ wsrdd najbar-
dziej atrakcyjnych sektoréw w ankiecie przeprowadzonej w ramach badania wsrod

pracownikéw zwiazanych z gornictwem wegla kamiennego?.

1 Kierwa, D., Szpor, A., Witajewski-Baltviks, J. (2019) ,Sprawiedliwa Transformacja Weglowa w Regionie
Slaskim. Implikacje dla Rynku Pracy”. IBS Research Report 02,/2019, s. 12-13.

2 |bidem, s. 26.
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Zarobki

Przecietne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie slaskim w 2017 r. wynosito
99 proc. $redniej dla catego kraju. Zaledwie w sze$ciu powiatach miejskich wyna-
grodzenia przekraczaty ten indeks - Jastrzebiu Zdroj, Jaworznie, Katowicach,
Gliwicach, Dgbrowie Gérniczej oraz Piekarach Slaskich. W pieciu powiatach - cze-
stochowskim, pszczynskim, wodzistawskim, ktobuckim oraz w Swigtoch}owicach -
przecietne wynagrodzenie wynosi nie wiecej niz 80 proc. sredniej krajowej. Wérod
obszarow z najwyzszymi §rednimi zarobkami wida¢ dominacje aktywnych o$rod-
kéw goérniczych - w Jastrzebiu Zdroju przecietne wynagrodzenie jest o 46 proc.
wyzsze niz w skali kraju. Warto tez zauwazy¢, ze przecietne wynagrodzenie w woje-
wodztwie znajduje sie ponizej wskaznika dla Polski, mimo ze $lgskie ma wieksze
PKB na osobe i wyzszg wydajno$¢ pracy niz wynosza srednie krajowe.

PRZECIETNE WYNAGRODZENIE BRUTTO W POWIATACH WOJEWODZTWA SLASKIEGO
JAKO PROCENT PRZECIETNEGO WYNAGRODZENIA BRUTTO W POLSCE W 2017 R.

Jastrzebie-Zdroj

Powiat m.
Jaworzno
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Bezrobocie i poziom
aktywnosci zawodowe]

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie slgskim w 2018 r. wynosita
4,3 proc. To drugi, po wojewddztwie wielkopolskim, najnizszy wynik w kraju. W cig-
gu ostatnich pigciu lat bezrobocie w regionie zmniejszyto sie ponad dwukrotnie,
co oznacza dynamike spadku szybsza niz w wiekszosci innych wojewodztw. Taka
sytuacja na rynku pracy powinna napawac optymizmem w konteks$cie perspekty-
wy sprawiedliwiej transformacji. Wskazuje bowiem na duze zapotrzebowanie na site
robocza, co powinno zmniejszac koszty spoteczne zwigzane z wygaszaniem kopaln.

Jednoczesnie dostrzegalne sa spore réznice na poziomie powiatow. W 2018 r.
w Bytomiu bezrobocie siegato 9,5 proc. oraz 7,3 proc. w powiecie czestochowskim;
wskazniki dla Bielsko-Biatej oraz Katowic nie przekraczaty 2 proc. Pomimo roz-
nic, zdecydowanie widoczny jest trend spadkowy, ktérego dynamika wyprzedza
spadek bezrobocia w calym kraju. Stopa bezrobocia rejestrowanego spadta w Pol-
sce w latach 2014-2018 o0 49 proc. (z 11,4 proc. do 5,8 proc.), spadek wynidst ponad
55 proc. w wojewodztwie Slaskim oraz prawie 60 proc. w powiecie czestochowskim
i 67 proc. w Czegstochowie.

STOPA BEZROBOCIA REJESTROWANEGO
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41 proc.

mieszkancow regionu
powyzej 55. roku zycia
znajduje sie na
rynku pracy, co
stanowi najnizszy
wynik w Polsce

16 Polityka Insight

Rozpatrujac sytuacje na rynku pracy nie mozna zatrzymac sie jedynie na sto-
pie bezrobocia. Wojewddztwo slaskie ma drugi najnizszy w skali kraju wskaznik
aktywnosci zawodowej po wojewddztwie warminsko-mazurskim. W przedziale
wiekowym os6b miedzy 25 a 64 rokiem zycia zaledwie 73 proc. mieszkancodw woje-
wodztwa jest na rynku pracy. To wynik o trzy punkty procentowe gorszy niz sred-
nia dla catej Polski.

Na staby wynik wojewddztwa slaskiego wptywa zwlaszcza niski poziom aktyw-
nosci zawodowej wsrod oséb miedzy 55 a 64 rokiem zycia. Zaledwie 41 proc. miesz-
kancdéw regionu powyzej 55 roku zycia znajduje sie na rynku pracy, co stanowi
najnizszy wynik w Polsce, 0 9 pkt. proc. ponizej §redniej dla catego kraju. Istotne
do odnotowania sa rowniez trendy - cho¢ stopien aktywnos$ci zawodowej w woje-
wodztwie §laskim roénie, to jednak znacznie wolniej od pozostatych wojewddztw.
W 2014 r. réznica w stopniu aktywnos$ci zawodowym ludzi w wieku 55 do 64 lat
pomiedzy Slaskiem a Wielkopolska wynosita 4 pkt. proc., obecnie siega niemal
10 pkt. Poprawiajaca si¢ sytuacja na polskim rynku pracy znacznie zmniejszy-
ta stope bezrobocia rejestrowanego i doprowadzita do podwyzszenia wskaznika
aktywnosci zawodowej, takze w grupie wiekowej oséb pomiedzy 55 a 64 rokiem
zycia. W wypadku wojewoddztwa slaskiego efekt ten zadziatat w mniejszym stop-
niu, co moze wynikac z przywilejow emerytalnych w gornictwie, ktore pozwalaja
pracownikom sektora na odejscie z rynku pracy przed ukonczeniem ustawowego
wieku emerytalnego. Zmniejszajace sie zatrudnienie w kopalniach wraz z trendem
nizszego wzrostu aktywnosci zawodowej w przedziale wiekowym 55-64 w woje-

wodztwie wskazuja wla$nie na taki scenariusz.



WSPOLCZYNNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ WSROD OSOB MIEDZY 55 A 64 ROKIEM ZYCIA.
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Demografia
| struktura wieku

W obliczu niskich wskaznikow aktywnos$ci zawodowej dla oséb w wieku produk-
cyjnym niepokojaca jest struktura demograficzna regionu. Przecietny mieszkaniec
wojewodztwa jest $rednio o 1,5 roku starszy niz statystyczny Polak (mediana 42,1
w porownaniu do 40,6 w skali kraju). Przecietny mieszkaniec podregionu czesto-
chowskiego ma 43 lata, a w wypadku podregionu sosnowieckiego wiek ten wynosi
43,8 lat. Dla poréwnania, mediana wieku w podregionie tyskim to 39,9 lat, a w biel-
skim 40,8.

MEDIANA WIEKU MIESZKANCOW WOJEWODZTWA SLASKIEGO
W 2018 R. W ROZROZNIENIU NA PODREGIONY.

mm POLSKA- 421
EJ siaskie-406

CZESTOCHOWSKI

43
GLIWICKI
42,4
BYTOMSKI
42,2 SOSNOWIECKI

43,8

RYBNICKI TYSKI
40,9 39,9

Zrédto: Eurostat

44 43 42 41
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Pomimo sporego zréznicowania w ramach wojewddztwa, jedynie w wypadku
podregionu tyskiego mediana znajduje sie ponizej Sredniej krajowej. Wszystkie
pozostate podregiony charakteryzujg sie starszym spoteczenstwem niz Polska jako
catosé. Tylko dwa podregiony - rybnicki oraz tyski — maja wieksza proporcje osob
w wieku do 19 lat niz §rednia dla kraju, natomiast wszystkie maja wyzsza propor-
cje mieszkancow w przedziale wiekowym 40 do 59 lat. Prawie co czwarta osoba
w podregionie sosnowieckim jest pomiedzy 60 a 79 rokiem Zycia. Postepujace sta-
rzenie sie spoteczenstwa powinno wptynacé pozytywnie na wskaznik aktywnosci
zawodowe]j w wieku produkecyjnym (zmniejsza sie rozmiar grupy), ale dynamika
bedzie spowalniania przez odchodzenie na emerytury géornikéw w wieku produk-
cyjnym. Poza tym wzrost wskaznika z powoddw czysto ksiegowych nie rozwiazu-
je podstawowego problemu, jakim jest niska podaz na rynku pracy.

To na tym przyktadzie najtatwiej dostrzec napiecie pomiedzy dwoma ujeciami
sprawiedliwej transformacji. W jej wezszym zakresie, gtéwnym wyzwaniem jest
zapewnienie wsparcia dla gérnikéw z zamykanych kopaln, pozwalajacego na zna-
lezienie nowej pracy albo zaspokojenie potrzeb materialnych za pomocg innych
mechanizmdéw. Majac na uwadze strukture demograficzna wojewodztwa slaskie-
go, istniejace przywileje emerytalne oraz potencjalne narzedzia (np. urlopy gor-
nicze) powinny zapewnic¢ tagodny proces zmniejszania zatrudnienia w sektorze
wydobywczym.

PROCENTOWA ZMIANA LICZBY LUDNOSCI W PODREGIONACH WOJEWODZTWA SLASKIEGO.
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W szerszym ujeciu, rola sprawiedliwej transformacji jest takze zapewnie-
nie pozytywnej transformacji gospodarczej catego regionu. Zamkniecie kopaln
i zapewnienie emerytur gérniczych nie powstrzyma proceséw starzenia sie lud-
nosci wojewodztwa i obnizania jego potencjatu produkcyjnego. Sptycajacy sie rynek
pracy moze doprowadzi¢ do deindustrializacji regionu, zmniejszajac wzrost gospo-
darczy i wptywy do budzetdw lokalnych oraz obnizajac poziom ustug publicznych.
Odbije sie to negatywnie na standardzie zycia mieszkancow oraz zmniejszy atrak-
cyjnos¢ wojewodztwa dla ludnosci naptywowej, tworzac mechanizm kuli $nieznej.

Szczegdlnie niepokojacym zjawiskiem jest negatywny wspotczynnik migra-
cyjny w wojewodztwie slaskim. Co roku wiecej 0osdb opuszcza region w porow-
naniu do przyjezdnych, cho¢ wida¢ spowolnienie negatywnego trendu. W latach
2014-2015 odptyw ludnosci netto z wojewddztwa w wyniku migracji wynosit
ok. 1,5 proc., w latach 2016-2017 spadt on do okoto 0,7 proc. Podregiony bielski
oraz tyski charakteryzuja sie pozytywnym bilansem migracyjnym w wysokosci
1,7 proc. w 2017 1., reszta podregiondéw traci mieszkancow.



Kapitat ludzki

Ludnos$¢ wojewddztwa $laskiego jest statystycznie starsza niz reszta kraju, co
przektada sie na wskaznik liczby studentow w stosunku do reszty mieszkancow.
W poréwnaniu do catego kraju, wojewddztwo ma proporcjonalnie 23 proc. mniej
studentow niz wynosi §rednia dla Polski na jednego mieszkanca. Roéwniez w kwestii
absolwentdéw §laskie plasuje sie ponizej $redniej — ma o 17 proc. mniej mieszkan-
cOw z wyzszym wyksztatceniem w stosunku do catej ludnosci niz wynosi $rednia
krajowa.

Jesli spojrzed jedynie na przedzial wiekowy pomiedzy 25 a 64 rokiem zycia, roz-
nica ta znacznie maleje — 29,7 proc. mieszkancéw §laskiego ma wyzsze wyksztat-
cenie, w poréwnaniu do 30,9 proc. w catej Polsce. Region zajmuje szdste miejsce
w skali kraju; po mazowieckim, matopolskim, pomorskim, dolno$laskim oraz pod-
laskim. Trendy z ostatnich pieciu lat pokazuja duza dynamike wzrostu osdb z wyz-
szym wyksztatceniem - w 2014 r. wspétezynnik ten wynosit w §laskim 25 proc.
Jednoczes$nie w grupie demograficznej miedzy 25 a 64 rokiem zycia wojewodztwo
ma drugi najwyzszy wskaznik os6b z co najmniej wyksztatceniem srednim lub
zawodowym (poziom III lub wyzej w Polskiej Ramie Kwalifikacji), ktory wynosi
94,6 proc. Wysoka proporcja ludnosci z co najmniej zawodowym wyksztatceniem
stanowi zaplecze dla rozwijajacego sie sektora przemystowego, a rosngcy wskaz-
nik os6b z wyzszym wyksztatceniem w wieku produkeyjnym zwieksza atrakeyj-

nosc¢ regionu w zakresie przyciagania nowych,
innowacyjnych gatezi gospodarki. Z punktu
Wysoka proporcja ludnosci z co najmniej  widzenia sprawiedliwej transformacji proble-

Zawodowyrn Wykszta%ceniem stanowi mem hie jest wiec poziom wyksztalcenia pra-
. . cownikoéw, a jedynie ryzyko zmniejszajacej sie

zaplecze dla rozwijajgcego sie sektora

przemystowego, a rosnqgcy wskaznik osob

Z Wyzszym wyksztatceniem w wieku

produkcyjnym zwieksza atrakcyjnosc

regionu w zakresie przyciggania nowych,

innowacyjnych gatezi gospodarki.

podazy narynku pracy.
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ZE SPRAWIEDLIWA
TRANSFORMACJA



Silne strony
wojewddztwa

a. Potencjat gospodarczy i innowacyjny
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Pomimo trudnego procesu transformacyjnego zwigzanego ze zmniejszajacg sie rolg
sektora wydobywczego oraz przemystu ciezkiego, wojewddztwo slaskie pozosta-
je jednym z najlepiej rozwinietych gospodarczo regionéw Polski. Wskazuja na to
wysoko$¢ wytwarzanego PKB i wskazniki zwigzane z wydajnoscia pracy oraz bez-
robociem. Dynamicznie rozwija sie przemyst motoryzacyjny oraz sektory z nim
zwiazane - produkcja wyrobdw z gumy oraz tworzyw sztucznych. Ostatnie lata
korzystnej koniunktury gospodarczej przyniosty znaczny spadek bezrobocia reje-
strowanego oraz zwiekszenie wskaznika aktywnosci zawodowej w regionie. Jed-
noczesnie dynamika wzrostu wynagrodzen jest nizsza od trendu dla catego kraju,
co zwieksza atrakcyjnosé regionu z punktu widzenia potencjalnych inwestorow.
Wysokie naktady inwestycyjne na §rodki trwate zwiazane z zakupem maszyn oraz
urzadzen technicznych pokazuja, ze wojewddztwo pozostaje jednym z gtéwnych
o$rodkéow przemystowych w kraju.

Mimo ze wydatki na badania i rozwdj pozostaja ponizej sredniej krajowej w prze-
liczeniu na mieszkanca, to wzrosty o 27 proc. pomiedzy 2014 a 2017 rokiem, wska-
zujac na pozytywny trend potencjalnie zwigzany z rosnagcymi kwalifikacjami sity
roboczej. Gérny Slqsk nie moze obecnie konkurowac z wiodacymi wojewddztwa-
mi w zakresie inwestycji winnowacje (Matopolska, Dolny Slqsk czy wojewddztwo
mazowieckie), ale sytuuje sie podobnie do wojewddztwa wielkopolskiego, innego
regionu o silnej dynamice gospodarczej i wiekszej roli odgrywanej przez przemyst
wytworcezy. Jednoczesnie obecnosé silnych osrodkéw akademickich, Uniwersy-
tetu Slqskiego i Politechniki Sla}skiej, oraz rosngcy wspotczynnik ludnosci z wyz-
szym wyksztalceniem w wieku produkcyjnym sprawiajg, Ze potencjal innowacyjny
przedsiebiorstw znajdujacych sie w wojewddztwie wzrasta. Przyktadowo §laskie
znajduje sie wsrdd czotowych regiondw w zakresie liczby przyznawanych paten-
tow w stosunku do populacji.

Wysoka produktywnosé, silny przemyst, rosnacy poziom kwalifikacji ludnos$ci
w wieku produkcyjnym oraz zwiekszajaca sie rola innowacji wskazuja na mocny
potencjat gospodarczy slaskiego, stanowigc dobra baze startowa dla procesu spra-
wiedliwej transformacji gospodarczej w kontekscie zmniejszania roli sektora wydo-

bywczego.



b. Doswiadczenie transformacyjne

Wspomniane do§wiadczenia przeksztatcen w gospodarce wojewodztwa $laskiego
sa kluczowe przy rozwazaniach dotyczacych problematyki ksztaltowania sprawie-
dliwej transformacji w regionie. Na poczatku lat 90. w granicach obecnego woje-
wodztwa $laskiego niemal 300 tys. 0s6b bylto zatrudnionych w gornictwie, w 2003 r.
liczba ta wynosita 130 tys. osdb. W 2016 r. zatrudnienie w kopalniach na Gérnym
Slqsku ograniczyto sie do 76 tys. pracownikdéw. Mimo wszystko $laskie jest drugim
wojewodztwem z najnizsza stopa bezrobocia w kraju. Plan restrukturyzacji sekto-
ra gorniczego na lata 1998-2002, wprowadzony za rzadow premiera Jerzego Buzka,
przyczynit sie do dobrowolnego odejscia z kopaln ponad 100 tys. gérnikow w skali
kraju, z ktorych ogromna czes¢ pracowata w sektorze wydobycia wegla kamiennego
w wojewodztwie slaskim. Z wprowadzonego przez rzad pakietu ostonowego skorzy-
stato prawie 70 tys. osob, z ktorych ponad potowa wzieta urlopy gornicze, a okoto
30 tys. skorzystato z jednorazowych odpraw pienieznych w wysokos$ci 44-55 tys. zt.
Jednoczes$nie wprowadzono szereg inicjatyw, ktérych celem byto wzmocnienie
nowych gatezi przemystu w wojewodztwie. Stworzenie w 1996 r. przez rzad Wtodzi-
mierza Cimoszewicza Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (KSSE) stuzyto
zwiekszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. KSSE przyczynita sie do spro-
wadzenia inwestycji o tacznej warto$ci 36 mld z1, gtdwnie w sektorze motoryzacyj-

nym (ponad 60 proc.). W wyniku dziatania KSSE powstato 80 tys. miejsc pracy-.
Doswiadczenia te pokazuja, Ze proces prze-

Na poczqg tku lat 90. w granicach prowadzania sprawiedliwej transformacji
obecnego WOjeWO,dZtWG s'lqsklego w wojewddztwie nie jest wyzwaniem pozba-

wionym precedensu, ktore wymaga wynale-
niema, 300 tys OSéb by1LO zatrudnionych zienia zupelnie nowych rozwigzan. Ostatnie
wgdrnictwie, w 2003 r. liczba ta Wynosi%a trzy dekady zmian w strukturze gospodarki

, . regionu oferuja pozytywne przyktady zmniej-

130 tys. oséb. W 2016 r. zatrudnienie SIONH 0TETIA PORYLYWRE prayiiacy zmiic]
, szania poziomu zatrudnienia w gérnictwie

w kopa/nlach na Gornym S/QS/(U przy jednoczesnym rozwoju innych gatezi

Ogl’anl.CZ)hLO SIQ do 76 tys pl’CICOWﬂiI(éW. przemystu. Jednoczes$nie sg tez zrédtem lek-
cji dotyczacych tych aspektdéw transformacji,

ktorych nie udato sie odpowiednio zaadresowac. Ich analiza oraz diagnozy dotycza-
ce rozwigzania powstatych w okresie poprzedniej transformacji problemow znajduje

sie w ponizej w cze$ci dotyczacej wyzwan zwigzanych ze sprawiedliwg transformacja.

3 http://www.ksse.com.pl/o-nas-1104
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c. Gestosc¢ zaludnienia i siec transportowa

370 osob
/ km?

wynosi wspotczynnik
gestosci zaludnienia

Wojewddztwo $laskie posiada najwyzszy wspdtczynnik gestosci zaludnienia
(370 0s6b na km?, trzykrotnie wiekszy niz $rednia dla Polski) oraz wskaznik urba-
nizacji - prawie 77 proc. Inwestorzy moga korzystac z gestej sieci miast, co zwiek-
sza atrakcyjnos$¢ KSSE jako klastra przemystowego. Przyktadem jest wspomniany
sektor motoryzacyjny, rozwijajacy sie w podregionach tyskim, gliwickim oraz biel-
skim i korzystajacy z nagromadzenia wykwalifikowanej sity roboczej. Jednoczesnie
wojewddztwo $laskie jest dobrze skomunikowane z reszta Polski i sgsiadujacymi
krajami UE (Niemcy i Czechy). Autostrady Al i A4 zapewniajg integracje regionu
w ramach krajowych i transnarodowych sieci gospodarczych. W potaczeniu z ist-
niejgcg baza przemystowg oraz silnymi wskaznikami gospodarczymi, aspekty te
wzmacniajg potencjal wzrostowy slaskiego i pozytywnie wptywajg na szanse prze-

prowadzenia sprawiedliwej transformacji.

d. Wsparcie publiczne
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Proces sprawiedliwej transformacji w kontek$cie wojewddztwa $laskiego jest
wspierany przez wladze polskie i instytucje europejskie. Wspominana we wstepie
Deklaracja Solidarnej i Sprawiedliwej Transformacji nawotuje do priorytetowe-
go traktowania kosztéw spotecznych dekarbonizacji oraz holistycznego podej-
$cia do procesow transformacyjnych, by doprowadzity do poprawy jakos$ci zycia
w regionach gérniczych. Rzadowy Program dla Slqska, zaprezentowany w grud-
niu 2017 r., jest inicjatywa, ktéra ma koordynowac wysitki administracji lokalnej,
centralnej oraz europejskiej, by zapewnié¢ mozliwie najwieksza synergie miedzy
planowanymi juz inwestycjami.

Na poziomie unijnym, dzieki wspotpracy Komisji Przemystu, Badan Nauko-
wych i Energii ITRE) Parlamentu Europejskiego i Dyrekcji ds. Energii Komi-
sji Europejskiej powstata Platforma Wsparcia Regiondw Gérniczych (PWRG).
Inicjatywa zrzesza przedstawicieli unijnych regionow, ktore stoja przed wyzwa-
niami zwiazanymi ze sprawiedliwa transformacja w kontek$cie dekarboniza-
cji. Jej celem jest dzielenie sie najlepszymi praktykami oraz do§wiadczeniami
w zakresie procesu transformacji, jak rowniez wspdlna praca na rzecz zapewnie-
nia odpowiedniego, stabilnego finansowo i instytucjonalnie wsparcia dla regio-
néw goérniczych w ramach budzetu UE. Parlament Europejski doprowadzit, na
wniosek Komisji ITRE, do wprowadzenia do ram finansowych na lata 2021-2027
ram zapisu dotyczacego stworzenia osobnego, dedykowanego zrddta finansowa-
nia dla PWRG w wysokosci 5 mld euro.



Wyzwania

a.

Problemy demograficzne

Cho¢ wojewodztwo §laskie jest silnym obszarem przemystowym, a jego trans-
formacja z regionu o dominujgcej roli sektora wydobycia wegla kamiennego
w kierunku wiekszej dywersyfikacji nie odbita si¢ negatywnie na wskaznikach
gospodarczych, to koszty zwigzane z odej$ciem od gérnictwa i przemystu ciezkie-
go sg widoczne w potencjale demograficznym. Poziom aktywnosci zawodowej pozo-
staje wérod najnizszych w Polsce, a starzejace sie spoteczenstwo w potaczeniu ze
specjalnymi przywilejami emerytalnymi obowigzujacymi pracownikéw kopaln
tworzy ryzyko dalszego pogorszenia tego wskaznika. Program restrukturyzacji
gornictwa z lat 1998-2002 byt oparty gtéwnie na przechodzeniu gérnikéw na eme-
rytury. Ci, ktérzy zdecydowali sie na odprawy nie spetnili rzadowych nadziei doty-
czacych przemiany bytych pracownikéw sektora wydobywczego w odnoszacych
sukcesy przedsiebiorcow. Badania prowadzone przez zespét prof. Marka S. Szcze-
panskiego z Uniwersytetu élqskiego wykazaty, ze okoto 40 proc. z nich wydato
odprawy na cele konsumpcyjne, 30 proc. ztozyto §rodki na lokatach bankowych,
a tylko 10 proc. uzyto ich do zatozenia matych przedsiebiorstw. Jednoczesnie oko-
o 30 proc. badanych nie odnalazto sie na rynku pracy, co zmusito ich do korzysta-
nia z pomocy socjalnej*.

Pomimo bardzo niskiego bezrobocia wojewddztwo slaskie ma negatywny bilans
migracyjny, co tworzy powazne ograniczenia dla potencjatu gospodarczego regio-
nu. Bez naptywu ludnosci w wieku produkcyjnym wojewddztwo §laskie nie bedzie
w stanie rozwijac¢ sie w obecnym tempie. Bliska obecnos$¢ Wroctawia i Krakowa,
dwdch czotowych klastréw innowacyjnej gospodarki w Polsce, przyczynia sie do
odptywu dobrze wykwalifikowanej sity roboczej. Dodatkowo atrakcyjnosé regio-
nu ograniczaja relatywnie niskie wynagrodzenia.

4 Niepublikowana rozmowa z prof. Markiem S. Szczepariskim przeprowadzona
przez autora 15 maja 2019 r.
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b. Jakos¢ zycia

Slask znajduije sie
na ostatnim miejscu
sposrod wszystkich
regionéw w UniiEuropej-
skiej, jesli chodzi
o jakosc srodowiska
naturalnego.
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Do niskiej dynamiki migracyjnej przyczyniaja sie takze kwestie zwigzane z jako-
$cia zycia, ktorych rozwigzanie nie jest mozliwe bez silniejszego zaangazowa-
nia administracji publicznej i lokalnej. Pomimo wysokiej gestosci zaludnienia
w konurbacji gérnoslaskiej, inwestycje w transport publiczny przez wtadze miej-
skie sg znacznie nizsze niz w innych polskich osrodkach metropolitalnych. War-
szawa, Poznan, Lodz, Wroctaw oraz Krakdw na transport publiczny wydajg wiecej
niz Katowice®. Z powodu niedostatecznego doinwestowania komunikacji metro-
politalnej, §laskie plasuje sie daleko w rankingu wojewodztw z najwieksza liczba
uzytkownikéw transportu publicznego®. Zwiekszone inwestycje pozwolityby lepiej
zintegrowac silnie zwiazane ze soba osrodki miejskie w konurbacji gornoslaskiej
iznacznie poprawityby jakosé zycia mieszkancow.

Kolejnym wyzwaniem zmniejszajacym atrakcyjnosé wojewddztwa $laskie-
go dla ludnosci naptywowej jest zta sytuacja ekologiczna wynikajaca z dekad
zaniedban. Cho¢ 6wczesne wojewddztwo katowickie obejmowato jedynie 2 proc.
powierzchni kraju i byto zamieszkane przez 10 proc. ludnosci Polski, w 1990 r.
odpowiadato ono za emisje 20 proc. pytéw i 24 proc. gazow’. Brzemie intensyw-
nego procesu industrializacji kosztem ochrony §rodowiska wciaz obniza jakos$¢
zycia w wojewddztwie. Wedlug stworzonego przez Dyrekcje Generalna ds.
Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO) wskaznika Europejskiego Poste-
pu Spotecznego (European Social Progress Index), slaskie znajduje sie na ostat-
nim, 272 miejscu sposrod wszystkich regionéw w Unii Europejskiej jesli chodzi

o jako$¢ srodowiska naturalnego®.

5 Bukowski, M., Sniegocki, A., Wetmariska, Z. (2018), “From restructuring to sustainable development.
The case of Upper Silesia”, WWF Report, p. 60.

6 Ibidem, s. 59.

7 Slezak-Tazbir, W., Szczepariski M. S. (2009), ,Gérnoglaskie metamorfozy. Region przemystowy
w procesie zmian: od osady fabrycznej do metropolii?”, Studia Socjologiczne 4, s. 22-23.

8 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/social_progress



C.

Rozwarstwienie regionalne i mobilnos¢ zawodowa

Usprawnienie transportu publicznego przyczynitoby sie do rozwigzania drugie-
go wyzwania stojacego przed wojewddztwem $laskim, jakim jest rozwarstwie-
nie regionalne. Réznice pomiedzy powiatami w ramach §laskiego sg daleko idace.
Osrodki, wokdt ktérych skupiony jest przemyst motoryzacyjny (Tychy, Gliwice czy
Bielsko-Biata) charakteryzuja sie wysoka wydajnos$cia pracy, pozytywnym bilan-
sem migracyjnym, lepszg struktura demograficzna, a takze wyzszymi zarobkami.

Roéznice w poziomie rozwoju gospodarczego czy wskaznikow demograficznych
w ramach wojewddztwa sg rzeczg naturalng. Jednak biorac pod uwage zurbani-
zowanga i silnie zageszczona charakterystyke tkanki konurbacji géornoslaskiej,
ich zniwelowanie jest bardziej osiggalne niz w regionach o ostrzejszym podziale
pomiedzy obszarami metropolitalnymi a tymi o mniejszym zaludnieniu. Z jednej
strony atrakcyjne miejsca pracy znajduja sie blizej miejsca zamieszkania, z dru-
giej inwestorzy moga tatwiej podejmowac decyzje o tworzeniu nowych zaktadow
w miejscach stabiej rozwinietych gospodarczo z racji bliskosci istniejgcych kla-
strow przemystowych.

Inwestowanie dodatkowych §rodkéw w transport publiczny powinno przyczynié
sie do zwiekszenia mobilnosci w zakresie rynku pracy oraz poprawi¢ atrakcyjnosé
inwestycyjna mniej dynamicznych gospodarczo osrodkdw, to dodatkowym wyzwa-
niem pozostaje stosunkowa niska gotowo$¢ poszukujacych pracy. Cho¢ Swie;to—
chlowice dzieli od Katowic niecate 9 km, a tagczy dogodne polaczenie kolejowe, to
réznica w stopie bezrobocia miedzy oboma miastami jest 4,5-krotna. Z raportu
Instytutu Badan Strukturalnych wynika, Ze co trzeci gérnik raczej nie bytby skton-
ny dojezdza¢ do nowej pracy dtuzej niz obecnie, a 11 proc. zdecydowanie by sie na
to nie zgodzito®. Jednoczesnie prawie co drugi ankietowany zdecydowanie nie zgo-
dzitby sie na podjecie pracy niezwigzanej z gérnictwem, jesli oznaczatoby to mniej-
sze wynagrodzenie'®. Bez silnego zaangazowania instytucji publicznych (edukacja,
mobilnosé, ewentualnych doptat do pens;ji) nie sposéb przerwac samonapedzaja-
cego sie mechanizmu, zgodnie z ktérym pogarszajaca sie dynamika demograficz-
na danego powiatu zmniejsza jego atrakcyjnos¢ inwestycyjna, dalej przyczyniajac
sie do depopulacji.

9 Kierwa, D., Szpor, A., Witajewski-Baltviks, J. (2019) ,Sprawiedliwa Transformacja Weglowa w Regionie
Slaskim. Implikacje dla Rynku Pracy”. IBS Research Report 02/2019, s. 25.

10 Ibidem, s. 24.
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Wojewoddztwo $laskie pozostaje jednym z motoréw napedowych polskiej gospodarki. Pomi-
mo ogromnej skali wyzwan transformacyjnych, z ktérymi region zmaga sie od poczatku lat
90. poprzedniego wieku w wyniku zmniejszania roli przemystu ciezkiego oraz gornictwa, $la-
skie wyrdznia sie wysokim poziomem PKB, mocna wydajnoscia pracy oraz niskim bezrobo-
ciem. Duzy poziom urbanizacji, obecno$¢ silnych osrodkéw akademickich oraz zintegrowanie
z krajowa i miedzynarodowa siecig transportu drogowego stanowia powazne atuty w kontek-
$cie potencjatu przemystowego regionu. Cho¢ wydatki na innowacje stawiaja wojewodztwo
w drugim szeregu w skali kraju, to pod tym wzgledem $laskie mozna poréwnac do wielkopol-
skiego, innego mocno rozwinietego regionu, ktorego profil gospodarczy oparty na przemysle

spowalnia procesy przej$cia w kierunku bardziej innowa-

Wojewddztwo slgskie wyrdznia  cyjnych gatezi gospodarki.
SIQ Wysokim poziomem PKB, Pomimo dobrych wskaznikéw gospodarczych, przesztosé

zwigzana z ciezkim przemystem i gérnictwem pozostawita

mocnq WydajnOSCIq pracy oraz dwa powazne wyzwania.
niskim bezrobociem. Pierwszym z nich jest ptytki rynek pracy, wynikaja-

cy z depopulacji, starzenia sie spoteczenstwa oraz niskiej
aktywnosci zawodowej. Pogarszajace sie perspektywy gospodarcze w latach 90. pozostawity
demograficzne pietno, wzmocnione silng migracja naptywowa w okresie industrializacji pro-
mowanej przed Edwarda Gierka. W efekcie nastepuje konsekwentny proces starzenia sie spo-
teczenstwa w wojewddztwie §laskim, ktérego dynamika znacznie przekracza ogdlnopolskie
trendy. Dodatkowo, ogromna redukcja etatéw gorniczych po upadku komunizmu, osiagnieta

w duzym stopniu dzigki specjalnym przywilejom pozwala-

Przesztos¢ ZWiC]ZGI’IG Z CIQZI(Im jacym pracownikom kopaln na przechodzenie na emery-

przemys%em i go'rn ictwem tury w wieku produkcyjnym, wptywa na niskie wskazniki
. . aktywnosci zawodowej. Rozwiazanie problemu demogra-

pozos tawita dwa powazne ficznego jest niezbedne dla zachowania dynamizmu gospo-

wyzwania: demograficzne darczego regionu.

ieko Iogiczne Nie uda sie rozwiazac tego problemu bez zwiekszonego

przyptywu ludnosci z innych czesci kraju oraz z zagranicy.
By przyciagnaé nowych mieszkancoéw, wojewddztwo slaskie musi zmierzy¢ sie z inng negatyw-
na spuscizng po swojej gospodarczej przesztosci. Degradacja srodowiska naturalnego i naj-
WYyZSzy poziom zanieczyszczenia powietrza w Polsce znacznie obniza jako$¢ zycia w regionie
i przyczynia sie do obnizania atrakcyjnosci wojewddztwa w oczach potencjalnych przyjezd-
nych. Do rozwiazania tego problemu potrzeba wzmocnionej koordynacji oraz zasobow inwe-
stycyjnych pochodzacych z wszystkich pozioméw administracji - lokalnej, centralnej oraz
europejskiej. Sita przemystowa wojewodztwa $laskiego przyczynita sie znaczaco dla rozwo-
ju catej Polski, jednak koszty zwiazane ze zniszczeniem ekologicznym ponosza jedynie jego
mieszkancy. Zgodnie z duchem sprawiedliwej transformacji, poprawa jakosci §rodowiska w

regionie zastuguje na miano ogélnokrajowego priorytetu.
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