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Kluczowe wnioski

Pracownicze plany kapitatowe (PPK) to nowy program dlugoterminowego oszcze-
dzania skierowany do osob zatrudnionych w polskich przedsiebiorstwach. Niniej-
szy raport stanowi kompendium na temat jego funkcjonowania i jest przeznaczony
dla pracownikow, pracodawcow i ekonomistow. W czesci pierwszej przedstawia-
my najwazniejsze informacje na temat sposobu wdrazania i pézniejszego funk-
¢jonowania programu. W drugiej, omawiamy nasze autorskie szacunki bilansu
kosztow i korzysci wprowadzenia PPK w Polsce z perspektywy pracownika, pra-
codawcy oraz calej gospodarki.

— PPKma zachecac¢ do gromadzenia oszczednos$ci na emeryture, ale nie jest pierw-
szym tego typu programem w Polsce. Najblizej jest mu do produktéw emerytalnych,
takich jak PPE, cho¢ w dyskusji publicznej najcze$ciej jest blednie poréwnywany
do OFE. Od tego ostatniego programu rdézni sie jednak przede wszystkim tym, ze
srodki zgromadzone w PPK sa wlasnoscig prywatna pracownikow.

—> Pieniadze z konta PPK bedzie mozna wyptaci¢ w dowolnym momencie, ale dopiero
w przypadku osiagniecia 60. roku zycia lub w przypadku ciezkiej choroby wyptata
nie bedzie wiazata sie z utrata korzysci podatkowych, doptaty od panstwa i czesci
doptaty od pracodawcy. Co wiecej, Srodki zgromadzone w PPK beda mogly stuzy¢
oszczedzajacemu jako nieoprocentowana pozyczka do sfinansowania wkladu wia-
snego przy zakupie mieszkania wtasno$ciowego na kredyt.

—> Oszczedzanie w PPK jest dobrowolne, ale program opiera sie na zasadzie automa-
tycznego zapisu. Pracodawcy bedg zaktadaé konta w programie blisko 12 mln pra-
cownikow w latach 2019-2021, o ile ci nie ztoza pisemnej deklaracji o rezygnacji
z uczestnictwa. Kazdy uczestnik PPK bedzie mogt w dowolnym momencie zrezy-
gnowac z dalszych wptat.

—> Podstawowe wplaty na konto PPK wyniosg 2 proc. wynagrodzenia brutto po stro-
nie pracownika (lub 0,5 proc. dla os6b najmniej zarabiajacych) i 1,5 proc. po stronie
pracodawcy. Do oszczednosci dotozy sie tez panstwo, ktore wpltaci na start 250 zt
i pdzniej 240 zt za kazdy rok oszczedzania.

—> Zaréwno pracownik jak i pracodawca moga podnies¢ wysokos¢ swoich wptat do
4 proc. wynagrodzenia brutto. Warto zaznaczy¢, ze dla przedsiebiorcy zwieksze-
nie wptat jest atrakcyjna finansowo alternatywa dla podwyzki wynagrodzen, gdyz
moze zostac zaliczone w koszty i nie wigze sie ze wzrostem skadek na ubezpiecze-
nia spoteczne.

—> Udziat pracownika w PPK wiaze sie ze spadkiem biezacych dochodéw. W zalez-
nosci od wysokos$ci wplaty i wynagrodzenia jego pensja "na reke” bedzie nizsza od
0,8 proc. do 6 proc. w przypadku oséb wpadajacych w drugi prog podatkowy i wpta-
cajacych Iacznie z pracodawca maksymalng mozliwg kwote. U wiekszosci zatrud-
nionych minimalny miesieczny spadek pensji nie przekroczy jednak 100 z1.
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Udzial pracodawcy w PPK wiaze sie ze wzrostem kosztéw pracowniczych. Z naszych
symulacji wynika, ze zwieksza sie one od 0,4 proc. w scenariuszu, w ktorym jedy-
nie jedna trzecia pracownikow przystapi do programu az do 1 proc. w scenariuszu,
w ktorym trzy czwarte pracownikow zacznie oszczedzaé¢ w ramach PPK. Wzrost
kosztéw bedzie odpowiednio wyzszy, jezeli pracodawca zdecyduje sie¢ dobrowolnie
podnies$¢ wysokos¢ wptat, ale nie powinien przekroczy¢ 3 proc. nawet przy wysokiej
stopie partycypacji pracownikow.

Oszczednosci w ramach PPK beda inwestowane na rynku kapitalowym, gtéwnie
w krajowe akcje i obligacje. Im osoba bedzie starsza, tym wiekszy bedzie udziat
obligacji w jego portfelu, a mniejszy akcji.

Z przeprowadzonych przez nas symulacji wynika, ze 30-letnia osoba, ktéra przysta-
pitaby do programu PPK i odkladala minimalng wplate na konto az do osiggniecia
60. roku zycia, zebrataby w sumie 99 tys. zt w przeliczeniu na ceny z 2019 r. W re-
zultacie mogtaby od razu wyptacic¢ 25 tys. zt, a za pozostate srodki podniesé swoje
dochody emerytalne az o 25-30 proc. przez okres 10 lat. Gdyby ta sama osoba zdecy-
dowata sie wptaca¢ maksymalng mozliwg kwote (4 proc. wynagrodzenia) i to samo
zrobilby jej pracodaweca, to uzbierataby az 220 tys. z1, co podniostoby jej przyszia
emeryture o okoto 60 proc. i mogtaby w wieku 60 lat wyptacié 55 tys. zt.

Osoby, ktore potraktuja udziat w PPK jako oszczedzanie na czarna godzine lub na
wypadek choroby, bedg cieszy¢ sie wyzszymi zyskami niz przy tradycyjnych produk-
tach finansowych. Wedtug naszych obliczen po roku oszczedzania w PPK wyniosa
one co najmniej 56 proc., czyli wielokrotnie wiecej niz na zwyktej lokacie bankowej
lub w nawet dobrym funduszu inwestycyjnym.

Z przeprowadzonych przez nas symulacji wynika, ze wszystkie trzy kluczowe skta-
dowe popytu krajowego (konsumpcja, spozycie publiczne, inwestycje) beda w dtu-
gim terminie wyzsze dzieki wdrozeniu PPK. W rezultacie, jezeli az trzy czwarte
zatrudnionych zdecyduje sie na udzial w programie, PKB powinien by¢ za 10 lat
WYZSZy 0 2 proc. niz w scenariuszu bez PPK.

Najsilniej do wzrostu PKB przyczynig sie zwiekszone naklady inwestycyjne —
w optymistycznym scenariuszu beda wyzsze nawet o 22 proc. niz w sytuacji, gdyby
program PPK nie zostal wdrozony. W dtugim okresie dzieki wzrostowi produktyw-
nosci firm wzrosng takze dochody Polakow i to w tak duzym stopniu, Ze w pelni zre-
kompensuja im poczatkowy spadek wynagrodzenia ,,na reke”. W rezultacie rowniez
konsumpcja bedzie wyzsza niz w scenariuszu bez PPK.

Korzysci i koszty Polityka Insight 5
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1. Podstawowe
informacje
O programie PPK

Pracownicze plany kapitatowe (PPK) to nowy program dtugoterminowego oszcze-
dzania, ktéry bazuje na nowatorskim rozwigzaniu zaczerpnietym wprost z ekono-
mii behawioralnej. Kazda osoba zatrudniona w polskim przedsiebiorstwie zostanie
automatycznie zapisana do PPK i, jezeli z niego nie wystapi, pracodawca bedzie za
nig systematycznie odktadat oszczednosci w specjalnej instytucji finansowej. Czesé
tych oszczednosci bedzie potracana z pens;ji', a czes¢ bedzie pochodzic¢ ze srodkéw
pracodawcy. Dodatkowo kazdemu oszczedzajgcemu panstwo bedzie doktadac co
roku pienigdze z budzetu. Analogiczny program okazat sie duzym sukces na przyktad
w Nowej Zelandii i Wielkiej Brytanii2.

Dla gospodarstw domowych uruchomienie PPK oznacza dostep do najtatwiejszego
i najbardziej optacalnego sposobu regularnego odktadania pieniedzy na przysztosé,
do ktérego doptacac bedzie pracodawca i panistwo. Dla przedsiebiorcéw PPK oznacza
dodatkowe obowigzki i koszty, ale réwniez nowe mozliwosci motywowania pracowni-
kow. Dla ekonomistow z kolei najwazniejsze jest to, ze PPK znaczaco zwiekszy stope
oszczednosci Polakéw, ktére obecnie nalezg do najnizszych w Europie, co w dtugim
okresie przetozy sie na wyzszy potencjat gospodarczy kraju i wiekszg produktywnosé
rodzimych firm.

Ponizej stworzylismy kompendium wiedzy o PPK dla kazdej z tych grup, a w ko-
lejnych rozdziatach szczegétowo przeanalizowalismy korzysci i koszty zwigzane
z uczestnictwem w programie i jego wprowadzeniem w Polsce.

1 W catym raporcie pensja rozumiana jest jako wysokos¢ wynagrodzenia ,na reke” otrzymanego przez
pracownika w danym miesigcu.

2 A. Czerniak, M. Michalik, 2018, Systemy emerytalne na Swiecie. Rekomendacje dla pracowniczych planéw
kapitatowych w Polsce, Polityka Insight.



Kluczowe informacje dla pracownika

+ zatrudnieni na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia, od ktorej odprowadza
sie sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub umowy agencyjnej;

* osoby prowadzace dzialalno$é naktadcza;

* cztonkowie spotdzielni rolniczych;

* czlonkowie rad nadzorczych pobierajgcy wynagrodzenie za pelniong funkcje;

* osoby przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajace
zasilek macierzynski;

* osoby pomiedzy 18. a 70. rokiem Zycia

CO TRZEBA WIEDZIEC:
Do 55. roku zycia zapis do PPK jest automatyczny, osoby starsze mogq przystqpi¢ wytqgcznie
na wtasny wniosek.

Oszczedzanie w Pracowniczych Planach Kapitalowych jest dobrowolne, ale program
opiera sie na zasadzie automatycznego zapisu. Pracodawca zalozy konto w progra-
mie kazdemu pracownikowi, o ile ten nie zlozy pisemnej deklaracji® o rezygnacji
z uczestnictwa w PPK. Czas na podjecie decyzji liczony jest od momentu zatrud-
nienia lub objecia pracodawcy obowigzkiem przystapienia do PPK i wynosi trzy
miesiace. Rezygnacja jest wazna przez cztery lata - najpozniej po tym okresie pra-
codawca ma obowigzek ponownie zapisa¢ pracownika do programu i poinformowac¢
go o tym fakcie.

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Pracownik zostanie zapisany automatycznie do programu, nawet jezeli przebywa na urlopie
bezptatnym, chorobowym, macierzyriskim lub wychowawczym. Wéwczas wptaty na konto
PPK zaczng by¢ odprowadzane od razu po powrocie z urlopu.

Uczestnik PPK moze w dowolnym momencie zrezygnowac z dalszych wptat. W tym
celu powinien ztozy¢ do pracodawcy deklaracje o rezygnacji z uczestnictwa w pro-
gramie. Pracodawca przestaje odprowadzac wplaty do PPK w tym samym miesiacu,
w ktorym pracownik zlozyt deklaracje. Jezeli wplaty zostatly juz odprowadzone, in-
stytucja finansowa prowadzaca PPK dokonuje ich zwrotu. Pracownik moze powro-
ci¢ do programu w dowolnym momencie sktadajac stosowna deklaracje pracodawcy.

CO TRZEBA WIEDZIEC:
Kazda rezygnacja z oszczedzania w PPK jest wazna maksymalnie przez cztery lata.

3 Odpowiednig deklaracje pracownik otrzyma od swojego pracodawcy.
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Pracownik nie ma mozliwosci indywidualnego wyboru instytucji zarzadzajacej PPK.
Robi to pracodawca, w porozumieniu z zaktadowym zwigzkiem zawodowym lub
inng reprezentacja pracownikow (wiecej na ten temat w czesci Kluczowe informacje
dla pracodawcy i w rozdziale 3).

CO TRZEBA WIEDZIEC:
Pracownik nie zawiera umowy z instytucjq zarzqdzajgcq PPK osobiscie - w jego imieniu
umowe podpisuje pracodawca.

lle wynoszg wptaty na PPK?

Podstawowe wptaty do PPK wynosza 2 proc. wynagrodzenia brutto po stronie pra-
cownika i minimalnie 1,5 proc. po stronie pracodawcy (patrz Kluczowe informacje
dla pracodawcy). Pracownik nie dokonuje zadnych wptat do PPK osobi$cie - wszyst-
kie kwoty nalicza i odprowadza pracodawca, potracajac je z wynagrodzenia netto.

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Wszystkie wptaty na PPK uznawane sq za dochdd pracownika. Oznacza to, ze poza wpta-
tg pracownika, pracodawca potrqci tez z pensji zaliczke na podatek dochodowy od swojej
czesci wptaty.

Przyktadowo, jesli osoba zarabiaja-
ca 4 tys. zt brutto decyduje sie na

udziat w programie przy minimal-
nych wptatach pracownika i praco-
dawcy, jej pensja na reke spadnie
miesiecznie 0 90,8 zt (80 zt wptata
pracownika plus 10,8 zt podatku

od wptaty pracodawcy). Pracodaw-
ca wptaci na PPK 60 zt, a pan-
stwo 20 zt (miesieczna wartosc

doptaty rocznej).

Igl 80 zt wptata 10,8 zt podatku
pracownika  od wptaty pracodawcy
T o
» » ‘

60 zt wptata

\ / pracodawcy
4 tys. zt brutto «—
pensja pracownika 20 2t wptata
panstwa

Oprocz podstawowej wptaty pracownik moze zdecydowaé o odprowadzaniu row-
niez wplaty dodatkowej w wysokosci do 2 proc. wynagrodzenia brutto. Osoby zara-
biajace nie wiecej niz 120 proc. ptacy minimalnej (2 700 zt brutto* w 2019 r.) moga
obnizy¢ wptate podstawowa nawet do 0,5 proc. Zmiana wysokosci wptaty wymaga
zlozenia deklaracji pisemnej pracodawcy i nie wiaze sie z zadnymi dodatkowymi
kosztami. Potrgcenie z pensji w nowej wysokosci naliczane jest od nastepnego mie-
sigca po zlozeniu deklaracji. Wplate mozna podwyzszy¢ lub obnizy¢ wielokrotnie
w ciagu roku. Obnizenie wptat przez pracownika nie oznacza obnizenia cze$ci wptat
pracodawcy — nadal musi on wptacaé co najmniej 1,5 proc.

4 W 2019 r. ptaca minimalna wynosi 2 250 zt brutto. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pro-
ponuje, aby w przysztym roku ptaca minimalna wyniosta 2 450 zt brutto. Wéwczas z obnizenia wptaty na PPK
mogtyby skorzystac osoby zarabiajace nie wiecej niz 2 940 zt.

Korzysci i koszty Polityka Insight 9



Oproécz wptat pracownikow i pracodawcow w PPK finansowo partycypuje rowniez
panstwo. Przystepujac po raz pierwszy do programu, pracownik otrzymuje na swoje
konto wptate powitalng w wysokosci 250 zt. Uczestnik, ktory w ciggu roku odtozy
rownowarto$¢ co najmniej szeSciu miesiecznych wptat naliczanych od minimalnego
wynagrodzenia (w 2019 r. to 270 z1) otrzyma rowniez doptate roczng w wysokosci
240 z}. Zostanie ona zaksiegowana na jego koncie PPK w pierwszym kwartale ko-
lejnego roku.

Jesli pracownik z wynagrodzeniem

11,25 zt wptata
pracownika

6,1 zt podatku od
wptaty pracodawcy

minimalnym zdecyduje sie uczestni-
czy¢ w programie PPK, bedzie odpro- Q ’
N N,
wadzat 11,25 zt miesiecznie (czyli
0,5 proc. ptacy minimalnej) i zaptaci d w if&iﬁ;;xff;am
6,1 zt podatku od wptaty pracodaw- \ /
cy. Od pracodawcy otrzyma wptate
na konto programu w wysokosci
33,75 zt, za$ od paristwa dodat- minimalne 20 zt wptata
kowe 20 zt (miesieczna wartosé wynagrodzenie: paristwa
doptaty rocznej). 2 250 z¢4
——> WPLATY DO PPK
., A - I
WYSOKOSC WPLATY PRACOWNIK PRACODAWCA PANSTWO
2 proc. (0,5 proc. dla oséb
MINIMALNA zarabiajgcych co najwyzej 1,5 proc.
120 proc. ptacy minimalnej) 250 zt wptaty powitalnej
240 zt doptaty roczne;j
MAKSYMALNA 4 proc. 4 proc.

Zrédto: Ustawa o pracowniczych planach kapitatowych.

10

Polityka Insight

Czy PPK sg bezpieczne?

Wylacznie zatwierdzone przez Polski Fundusz Rozwoju (PFR) i nadzorowane przez
Komisje Nadzoru Finansowego (KNF) instytucje finansowe beda mogty zarzadzaé
oszczednosciami zgromadzonymi w ramach PPK. Beda je inwestowac gtéwnie na
rynku kapitalowym, kupujgc przede wszystkim akcje i obligacje. Jest wiec z nimi
zwigzane pewne ryzyko inwestycyjne — nie mozna catkowicie wykluczy¢ ewentual-
nosci, ze zainwestowane oszczednosci stracg na wartosci. W dtugim okresie jednak
zainwestowane w przedsiebiorstwa §rodki bedg pomnazane i to Srednio w szybszym
tempie niz wzrost catej gospodarki.

Pracownicze plany kapitatowe
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CO TRZEBA WIEDZIEC:

Osoby ceniqgce bezpieczeristwo mogq zdecydowac sie na przeniesienie swoich oszczednosci
do funduszu o nizszym ryzyku niz przypisany do jego wieku, a wiec réwniez do najbezpiecz-
niejszego dostepnego w ofercie PPK funduszu. Bedq to mogty zrobic kontaktujgc sie bezpo-
srednio z instytucjq zarzqdzajgcq Srodkami (np. za pomocq aplikacji mobilnej).

PPK nie sg objete gwarancjami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Ustawo-
dawca przewidzial jednak instrumenty, ktdre pozwalaja zminimalizowac ryzyko
inwestycyjne. Ustawa o PPK zawiera szczegdtowe ograniczenia co do sposobu in-
westowania oszczednosci (patrz Podstawowe informacje dla ekonomisty). KNF
sprawdzi, czy $rodki sg inwestowane zgodnie z wymogami ustawy i czy w instytucji
finansowej nie dochodzi do zadnych nieprawidtowosci, np. czy nie jest zagrozona
jej wyptacalno$c. Jezeli instytucja finansowa przestaje spetnia¢ warunki konieczne
do oferowania PPK, KNF zdecyduje o przekazaniu odlozonych w niej oszczednosci
do takiego podmiotu, ktéry osiaga w danym momencie najwyzsze stopy zwrotu.

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Najlepszym zabezpieczeniem oszczednosci w PPK jest mozliwosc ich wyptaty w dowol-
nej chwili. To najwazniejsza réznica miedzy PPK a OFE. Pracownik moze wyptacic swoje
oszczednosci, gdy uzna, ze sq mu potrzebne, gdy stwierdzi ze zainwestuje je lepiej sam, albo
gdy bedzie sie obawiac, ze politycy zmienig przepisy dotyczgce PPK.

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Oszczednosci w PPK nie podlegajg egzekucji komorniczej ani administracyjnej. Nie mozna
wiec ich zajgc na poczet dtugow pracownika. Wyjqgtkiem jest zadtuzenie alimentacyjne - za-
legte alimenty, a takze dtug wobec Funduszu Alimentacyjnego, mozna sciggac z konta PPK.

Domyslnie oszczednosci trafiajg do funduszu odpowiedniego dla wieku uczestnika
- to tzw. fundusze zdefiniowanej daty. Im starszy uczestnik funduszu, tym wiek-
sza czes¢ oszczednosci inwestowana jest w bezpieczne aktywa, gtownie obligacje
skarbowe (patrz Kluczowe informacje dla ekonomisty). Uczestnik ma jednak duzy
wplyw na to, jak inwestowane sa jego srodki — moze zdecydowac o przeniesieniu
catosci lub cze$ci oszczednosci do innych funduszy oferowanych przez te samg in-
stytucje finansowa.

CO TRZEBA WIEDZIEC:
W zadnym funduszu nie mozna mie¢ mniej niz 10 proc. wszystkich aktywdw zgromadzo-
nych na koncie PPK.

Kazda instytucja zarzadzajaca PPK musi oferowac co najmniej osiem funduszy, od
inwestujacych gtéwnie w akcje po lokujgce nie mniej niz 85 proc. srodkéw w ob-
ligacje i depozyty. Uczestnicy PPK moga zmienia¢ alokacje swoich oszczednosci
pomiedzy funduszami w dowolnym momencie, ale jezeli beda to robi¢ czesciej niz
dwa razy do roku to instytucja zarzadzajaca moze zaczac pobiera¢ opflaty.

Korzysci i koszty Polityka Insight n
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CO TRZEBA WIEDZIEC:

Instytucje finansowe prowadzqgce PPK bedqg udostepniac rézne mozliwosci sktadania dys-
pozycji przeniesienia srodkéw przez oszczedzajgcych. Najpopularniejsze okazq sie zapewne
strony internetowe i aplikacje mobilne.

Optata za zarzadzanie nie moze rocznie przekroczy¢ 0,5 proc. wartosci srodkow
przekazanych na konto PPK przez pracownika, pracodawce i panstwo (tzw. aktywa
PPK netto). W przeciwienstwie do obnizenia pensji, koszt wynikajacy z oplat za
zarzadzanie nie bedzie bezposrednio odczuwalny przez uczestnika PPK - insty-
tucje finansowe naliczajg oplaty codziennie i pobieraja je co miesigc, odejmujac je
bezposrednio od aktywow funduszy. Uczestnicy zobacza wiec jedynie nieco nizsze
(pomniejszone o oplaty za zarzadzanie) stopy zwrotu osiagane przez fundusze PPK.

CO TRZEBA WIEDZIEC:
Czes¢ instytucji finansowych juz zadeklarowata, ze w pierwszym roku funkcjonowania pro-
gramu nie bedzie pobierac optat lub bedg one nizsze niz 0,5 proc.

Dodatkowo, instytucje finansowe, ktore osiggna dobre wyniki w inwestowaniu,
beda mogty pobierac rocznie do 0,1 proc. wartosci aktywow netto oplaty za wynik
(tzw. success fee). Do tej optaty prawo majg te podmioty, ktore osiagng wynik wyz-
szy niz stopa referencyjna wyznaczona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw oraz
nalezg do czotowych 25 proc. instytucji o najlepszych stopach zwrotu ze §rodkow
PPK. W pierwszym roku funkcjonowania PPK stopa referencyjna bedzie wynosic
od 3,02 do 5,02 proc. w zaleznosci od funduszu zdefiniowanej daty.

PPK nie moga natomiast pobiera¢ zadnych optat manipulacyjnych przy przyj-
mowaniu wptat, ustawa gwarantuje tez bezptatne warianty wyptaty oszczednosci.
Z aktywow PPK instytucja finansowa moze jednak potracac optaty dla podmiotow
zewnetrznych: prowizje i wynagrodzenia dla wspdtpracujacych z niag bankdéw, firm
inwestycyjnych oraz depozytariuszy.

PPK jest powigzane z firma lub instytucja, w ktorej pracuje dana osoba. W momencie
zakonczenia pracy, wptaty do PPK ustaja. Nowy pracodawca ma obowiazek zapisac
pracownika do swojego PPK po trzech miesigcach od jego zatrudnienia. W tym cza-
sie pracownik musi poinformowacé pracodawce, czy i w jakiej instytucji ma konto
PPK oraz zdecydowad, czy chce dokonac transferu srodkéw z dotychczasowej in-
stytucji do tej, z ktéra nowy pracodawca ma umowe. Niezaleznie od podjetej decy-
zji nowe wplaty sa zawsze odprowadzane do PPK prowadzonego przez obecnego
pracodawce.

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Z decyzjg o przeniesieniu oszczednosci nie warto sie spieszy¢. Pracownik w kazdej chwili
moze ztozy¢ w instytucji finansowej prowadzqgcej jego stare konto PPK wniosek o przenie-
sienie Srodkéw na aktualnie zasilane konto. Transfer w drugq strone nie jest mozliwy. Nalezy
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jednak pamietad, ze jesli zostawimy srodki w poprzedniej instytucji finansowej nasz poprzed-
ni pracodawca nie bedzie przyjmowat od nas zadnych dyspozycji - te bedziemy musieli
kierowac bezposrednio do instytucji zarzqdzajqcej naszym kontem PPK.

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Jezeli w jednym miejscu pracy prowadzony jest pracowniczy program emerytalny (PPE)
a w drugim PPK, pracownik nie ma mozliwosci przeniesienia srodkéw miedzy tymi progra-
mami. Dotychczasowe oszczednosci pozostajq na rachunku w poprzedniej instytucji, a nowe
wptaty kierowane sq do programu, ktéry prowadzi obecny pracodawca.

PPK to program, ktéry ma zachecac do gromadzenia oszczednosci na emeryture.
Zasadniczo nie rozni sie jednak od innych form oszczedzania, a Srodki w nim zgro-
madzone sg wlasnoscia prywatng pracownikow. Oznacza to, ze pienigdze z PPK
mozna wyplaci¢ w dowolnym momencie, ale moze sie to wigzac¢ z utrata czesci ko-
rzysci podatkowych, wsparcia od panstwa i czesci doptat od pracodawecy.

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Przy dokonywaniu zwrotu z PPK pracownik musi wyptaci¢ wszystkie Srodki z danego konta.
Dlatego tylko osoby, ktére bedg miaty kilka kont PPK w réznych instytucjach finansowych,
bedqg miaty mozliwos¢ wyboru czy pobrac srodki z jednego z nich lub z kilku na raz. Trzeba
jednak wtedy ztozy¢ osobne wnioski o wyptate dla kazdego z kont.

Jako dodatek do emerytury. Calos¢ oszczednosci z PPK pracownik moze wyptacic
po ukonczeniu 60. roku zycia. Taka wyptata nie jest obciazona 19-proc. podatkiem
od zyskéw kapitatlowych (w przeciwienstwie do innych form oszczedzania) ani in-
nymi optatami. W wersji bazowej 25 proc. oszczednosci wyptacanych jest od razu,
a 75 proc. w miesiecznych ratach przez co najmniej 10 lat. Uczestnik moze tez na-
kaza¢ przelanie calosci oszczedno$ci na swoja lokate bankows (z wyplatami przez
co najmniej 10 lat) albo umdwic sie z instytucja finansowa na inny sposéb przeka-
zania oszczednosci.

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Obecnie nie znamy catego wachlarza form wypftat dostepnych w momencie, gdy pierwsze
osoby uczestniczqce w PPK osiggng 60 lat. Moze byc tak, Zze zostanqg uruchomione spe-
cjalne ubezpieczenia emerytalne, w ramach ktérych srodki bedq wyptacane dozywotnio
w okreslonej z géry wysokosci. Jednak zawsze to oszczedzajqcy bedzie decydowat, ktdrg
forme wyptaty wybrac,

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Jezeli matzonkowie majq rachunki PPK w tej samej instytucji finansowej i oboje ukoriczyli
60 lat, mogqg zawnioskowac o wyptate w formie swiadczenia matzeriskiego. Ich oszczedno-
sci sq wéwczas sumowane, a nastepnie wyptacane w co najmniej 120 miesiecznych ratach,
czyli bez jednorazowej wypftaty 25 proc. srodkéw.
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Na pokrycie kosztow leczenia. W przypadku powaznej choroby® uczestnika PPK,
jego matzonka lub dziecka mozna wyptaci¢ do 25 proc. zgromadzonych oszczed-
nosci. Wyptata moze by¢ jednorazowa lub w ratach, nie jest opodatkowana i nie
podlega dodatkowym optatom.

Na zakup mieszkania. Uczestnik PPK moze wyptaci¢ nawet cato$¢ zgromadzonych
oszczednosci i przeznaczy¢ je na wklad wlasny do kredytu hipotecznego. Wyplata
nie jest obcigzona podatkami, ale wiaze sie z obowiazkiem zwrotu wyptaconych
srodkéw. Uczestnik musi zwréci¢ oszczednosci w okresie pomiedzy 5 a 15 lat od
dnia wyptaty, a sposob zwrotu ustala indywidualnie z instytucja zarzadzajaca. Jest
to wiec de facto nieoprocentowany kredyt.

Na zadanie. Uczestnik PPK moze w dowolnym momencie wyptaci¢ wszystkie zgro-
madzone na danym koncie PPK oszczednosci. Wiaze sie to jednak z utrata korzysci
podatkowych (wyplata zostanie objeta podatkiem od zyskow kapitatlowych), doptat
od panstwa (te zostang zwrocone do Funduszy Pracy) oraz rownowartosci 30 proc.
wplat pracodawcy, ktore zostang przekazane na fundusz ubezpieczen spotecznych
na indywidualne subkonto przysztego emeryta.

@ CO TRZEBA WIEDZIEC:

“E"  Dokonanie zwrotu na zqdanie nie oznacza, Zze automatycznie pracodawca przestanie
odprowadzac wptaty na PPK. Aby zaprzestac oszczedzania, pracownik musi ztozy¢ stoso-
wnq deklaracje.

_@_ CO TRZEBA WIEDZIEC:

"B Ustawa nie precyzuje, w jakim czasie od ztozenia wniosku o zwrot srodkéw instytucja je
wyptaci. Moze wiec to potrwac nawet kilka tygodni. Pracownik powinien to sprawdzic¢ przed
ztozeniem wniosku o wypfate.

—> WARIANTY WYPLATY SRODKOW Z PPK

MAKSYMALNA KONIECZNOSC OBCIAZENIA ZWIAZANE
RODZAJWYPEATY WYSOKOSC ZWROTU Z WYPLATA
. . . . Brak (przy wyptacie roztozonej
Po ukoriczeniu 60. roku zycia 100 proc. Nie

na co najmniej 10 lat)

W przypadku powaznej

choroby 25 proc. Nie Brak
Na wktad wtasny do kredytu 100 proc. Tak, do 15 lat po wyptaceniu Brak
« Utrata doptat
z Funduszu Pracy,
* 30 proc. czesci finansowanej
Na zgdanie 100 proc. Nie przez pracodawce odprowa-

dzane na subkonto w ZUS,
* pozostata czesé

opodatkowana podatkiem

od zyskow kapitatowych.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.

5 Liste wszystkich kwalifikowalnych chordéb zamiescilismy w aneksie do raportu.
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Kluczowe informacje dla pracodawcy

Kiedy trzeba zatozy¢ PPK?

PPK wdrazane jest stopniowo, najpierw obejmie najwieksze firmy, a mikroprzedsie-
biorcéw i jednostki finanséw publicznych dopiero w 2021 r. O tym, kiedy powstaje
obowiazek wprowadzenia PPK, decyduje stan zatrudnienia w firmie na p6t roku
przed ustawowym terminem rozpoczecia procedury wyboru instytucji zarzadza-
jacej (patrz tabelka). Podane w ustawie o PPK terminy oznaczajg poczatek okresu,
w jakim pracodawca ma zawrze¢ z instytucjg finansowa umowe o zarzadzanie PPK.

Maksymalnie ma na to niecale cztery miesigce.

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Jezeli firma jest czescig grupy kapitatowej, moze zatozy¢ PPK wtedy, kiedy zrobi
to najwieksza spétka z grupy, lub poczekad, az obowiqgzek obejmie tez jq.

—> HARMONOGRAM WDRAZANIA PPK

STAN
ZATRUDNIENIA

CZAS NA WYBOR OSTATECZNY TERMIN
INSTYTUCJI FINANSOWEJ NA PODPISANIE UMOWY
DO ZARZADZANIA PPK O ZARZADZANIE PPK

OSTATECZNY TERMIN
NA PODPISANIE UMOWY
O PROWADZENIE PPK

powyzej 250 oséb

50-249 oséb

20-49 o0séb

ponizej 20 oséb

jednostki sektora finanséw

publicznych

1lipca - 25 pazdziernika 2019 25 pazdziernika 2019

1stycznia - 24 kwietnia 2020 24 kwietnia 2020

1lipca - 27 pazdziernika 2020 27 pazdziernika 2020

1stycznia - 23 kwietnia 2021 23 kwietnia 2021

1stycznia - 26 marca 2021 26 marca 2021

12 listopada 2019

11 maja 2020

10 listopada 2020

10 maja 2021

10 kwietnia 2021

Zrédto: Ustawa o pracowniczych planach kapitatowych.

Korzysci i koszty
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CO TRZEBA WIEDZIEC:

Przy okreslaniu liczby zatrudnionych pracodawca musi uwzglednic¢ wszystkie osoby, od kto-
rych wynagrodzen odprowadza sktadki na ubezpieczenia spoteczne, bez wzgledu na rodzaj
zawartej umowy czy wymiar etatu. Kazdy pracujgcy w niepetnym wymiarze czasu pracy
liczy sie jako jedna osoba zatrudniona. W puli tej trzeba tez uwzglednic¢ osoby przebywajgce
na urlopach rodzicielskich i wychowawczych.

CO TRZEBA WIEDZIEC:

W programie PPK nie muszq uczestniczyc przedsiebiorcy zatrudniajgcy ponizej 10 0séb, jezeli
wszyscy zatrudnieni ztozq deklaracje o rezygnacji z PPK, a takze ci pracodawcy, ktérzy pro-
wadzq Pracownicze Programy Emerytalne (PPE), o ile wysokos¢ wptaty wynosi co najmniej
3,5 proc. wynagrodzenia brutto, a program obejmuje przynajmniej 25 proc. pracownikdéw.

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Jezeli pracodawca nie zawrze w wymaganym terminie umowy o zarzgdzanie PPK, PFR
wezwie go do podpisania umowy z PFR TFI lub inng instytucjq finansowg w ciggu 30 dni.
Za niepodpisanie umowy po tym terminie grozi pracodawcy kara w wysokosci do 1,5 proc.
funduszu pfac.

Pracodawca musi zawrze¢ umowe o prowadzenie PPK w imieniu wszystkich oséb
zatrudnionych dtuzej niz trzy miesigce w ciggu ostatnich 12 miesiecy, ktore nie
ukonczyly 55. roku zycia i nie ztozyly deklaracji o rezygnacji z PPK albo majg
miedzy 55 a 70 lat i ztozyly wniosek o przystapienie do programu. Obowigzek ten
obejmuje réwniez osoby przebywajace na urlopie macierzynskim, rodzicielskim
lub wychowawczym.

Pracodawca musi wybrac instytucje finansowg, ktéra bedzie prowadzi¢ PPK dla jego
pracownikéw. Decyzje musi podja¢ w porozumieniu z zaktadowa organizacja zwiaz-
kowa, a jezeli taka w firmie nie wystepuje, ze specjalnie wyloniong do tego celu re-
prezentacjg pracownikéw. Jezeli na miesiac przed uptywem terminu na podpisanie
umowy o zarzadzanie PPK pracodawca i pracownicy nie osiggna porozumienia,
pracodawca moze podjac decyzje o wyborze PPK samodzielnie.

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Ustawa nie okresla, jakg forme majq przyjqgc negocjacje z pracownikami. Ale, aby unikngc
pdZniejszych sporéw, dobrze jest prowadzic proces konsultacji w sposéb przejrzysty i pozo-
stawic po nim slad w dokumentach. Moze by¢ to uchwata lub podpisany przez obie strony
protokot z konsultacji, wyszczegdlniajgcy tez rozbieznosci w stanowiskach.

Pracodawca musi informowac pracownikéw o prowadzonym programie, warunkach
uczestnictwa i rezygnacji oraz korzysciach, kosztach i ryzykach wynikajacych z do-
taczenia do PPK. Pracownikom nalezy tez udostepniac¢ wszystkie wzory deklaracji.
Minister Finansoéw opublikuje je w rozporzadzeniu. Pomoc w komunikacji z pra-
cownikami oferuja PFRiinstytucje zarzadzajace PPK. Prowadza szkolenia dla dzia-
16w kadr odpowiedzialnych za wprowadzanie odpowiedniego oprogramowania oraz
spotkania informacyjne dla ogotu pracownikow.
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Przewodnik dla pracodawcoéow

1. CZY PP
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K MNIE DOTYCZY, A JESLI TAK, TO KIEDY?

Ustal czy prowadzisz PPE, ktéry
zwalnia z obowigzku wdrozenia PPK

Sprawdz liczbe oséb zatrudnionych

Zobacz kiedy musisz
wdrozy¢ PPK

Mozesz przystqpic¢ do wdrazania PPK

2. JAK WDROZYC PPK?
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Powotaj zespo6t wdrazajacy PPK

Przeanalizuj budzet firmy i zdecydu;j
czy jako pracodawca przewidujesz
dodatkowe wptaty

O —
O —

O —

Okresl kryteria wyboru instytucji
finansowej

P

Sprawdz informacje na temat instytucji
finansowych na portalu PFR

Zestaw i przeanalizuj oferty
prowadzenia PPK

Opracowates zasady finansowe
wdrozenia PPK

3. ZKIM POWINIENEM SIE SKONSULTOWAC?

Przygotuj informacje o PPK
dla pracownikéw

Skonsultuj wybdr instytucji finansowej
ze zwigzkami zawodowymi
|ub przedstawicielami pracownikéw

W razie konsensu potwierdzZcie
wybdr instytucji

W razie braku konsensu samodzielnie
podejmij decyzje o wyborze instytucji

Podpisz umowy na zarzadzanie
PPK i prowadzenie PPK

Wybrates instytucje finansowgq
dla Twojego PPK

4. JAK MOWIC O PPK?

®

Opracuj plan komunikacji
dotyczacej PPK do pracownikdéw

Stworz program szkolen
dla pracownikéw

Odpowiednio poinformowates
pracownikéw o wprowadzeniu PPK

5. WDROZENIE TECHNOLOGICZNE
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Wyznacz osoby z dziatu kadr i ptac oraz
IT wdrazajgce PPK i dostosowujace system
do nowych potrzeb

Jezeli zlecasz tego typu ustugi na zewnatrz,
to poinformuj firme o nadchodzgcych zmianach
i przygotuj sie na zmiane umowy o wspotpracy

Przygotuj wzory deklaracji papierowych,
do ktérych obliguje ustawa o PPK

Zaimplementuj opracowane wczesniej zmiany
w systemie

Przetestuj, czy wszystko dziata zgodnie z planem

Twdj system i pracownicy sq przygotowani
na start PPK

6. JAK WDROZYC PPK?

Korzysci i koszty

Zbierz i wprowadz do systemu deklaracje
pisemne o rezygnacji

Przeslij pierwszy plik rejestracyjny

Nalicz pierwsza wptate do PPK

Przeslij pierwszy plik z wptatami
i przekaz zbiorczy przelew

Z sukcesem wdrozytes PPK
w swojej firmie
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Pracodawca zbiera informacje o innych kontach PPK pracownika. Pracownik sktada
nowemu pracodawcy informacje o instytucjach finansowych, w ktérych ma konto
PPK, a takze czy zgadza sie na przeniesienie dotychczasowych oszczednosci do no-
wego PPK. Pracodawca powinien tez uzyskac¢ od pracownika o§wiadczenie, ze nie
jest on jednoczesnie cztonkiem innego PPK, co jest prawdopodobne w przypadku
os6b pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy lub na podstawie umow cy-
wilnoprawnych u wiecej niz jednego pracodawcy jednoczesnie.

Pracodawca ma obowigzek co cztery lata ponownie zapisywac pracownikéw do PPK
iprzypomina¢ im o konieczno$ci odnowienia deklaracji o nieuczestniczeniu w pro-
gramie. Pracodawca moze tez wyznaczy¢ wspolny termin na ponowny zapis i wysy-
ta¢ do pracownikéw przypomnienie o wygasajgcej decyzji raz na cztery lata, nawet
jezeli dla niektorych z nich ten termin jeszcze nie minal, bo np. ztozyli deklaracje
o rezygnacji dwa lata temu. Oznacza to, ze w niektorych przypadkach pracownik
bedzie musial zlozy¢ deklaracje czesciej niz raz na cztery lata. Taka interpretacja
przepisow, cho¢ nie wynika wprost z ustawy, prawdopodobnie zostanie zaakcep-
towana przez Panstwowa Inspekcje Pracy nadzorujaca zapisywanie pracownikow
do PPK. Pozwoli to na znaczng oszczednos¢ kosztow pracodawcy, ktory nie bedzie
musiat prowadzi¢ szczegdtowego rejestru rezygnacji z programu oddzielnie dla kaz-
dego pracownika.

Pracodawca musi informowac instytucje zarzadzajaca PPK o decyzjach pracownikéw.
W kontaktach z pracownikiem dokumenty w formie papierowej wciaz beda odgry-
wac decydujaca role, co oznacza, ze deklaracje pracownikow o rezygnacji z PPK,
ponownym przystapieniu do programu lub zmianie wysokosci wptaty podstawowej
i dodatkowej sktadane beda w formie papierowej. Pracodawca musi zadba¢ wiec
o wprowadzenie ich do systemu i przekazanie informacji instytucji finansowej. Po-
nadto, zgodnie z ustaws, pracodawca powinien przekazac instytucji finansowej dane
kontaktowe pracownika.

| ol

2020vr. ° e 2022r. -° ° 2024v.
Pracodawca wdrozyt PPK Michat zostat zatrudniony i ztozyt Pracodawca moze objgc¢ Michata
deklaracje o nieprzystepowaniu ponownym zapisem, przy okazji pierwszego
do programu PPK ponownego obowigzkowego zapisu

pracownikdw, ktérzy ztozyli deklaracje
o nieprzystepowaniu do programu w 2020 r.

@ CO TRZEBA WIEDZIEC:

‘ Pracodawca nie ma obowiqzku zbierania tak szczegétowych danych kontaktowych pra-
cownikéw, jakich potrzebuje instytucja zarzqdzajgca PPK. W praktyce, pracodawcy bedg
przekazywac instytucji prowadzqcej PPK te dane, ktérymi dysponujq, a instytucje finansowe
zapewne same bedq zdobywac pozostate informacje. Aby nie narazic sie na pozwy sqdowe,
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warto najpierw zapytac pracownikéw, czy wyrazajq zgode na udostepnienie ich adreséw
e-mail i numerdéw telefondw instytucji finansowej z zastrzezeniem, ze w przeciwnym razie
obstuga PPK bedzie utrudniona (np. komunikacja bedzie odbywac sie pocztg tradycyjng).

Sprawdzajac oferty PPK pracodawca powinien przede wszystkim uwzgledniaé in-
teresy zatrudnionych, czyli przysztych uczestnikéw PPK. Musi przy tym zwrocic¢
uwage, czy instytucja finansowa jest bezpieczna i wiarygodna, czy ma doswiadczenie
w zarzgdzaniu aktywami, jakie fundusze oferuje i jakiej wysokosci optaty zamierza
pobieraé od pracownikow. Istotnym aspektem jest tez komfort pracownika w do-
stepie do swojego konta PPK. Warto tez oceni¢, czy komunikacja miedzy instytu-
cja finansowa a pracownikiem bedzie tatwo dostepna i przyjazna dla réznych grup
zatrudnionych, np. mtodsi beda chcieli sprawdzac stan konta PPK poprzez strone
internetowa i mobilne aplikacje, starsi beda woleli serwis telefoniczny.

Drugim waznym kryterium wyboru PPK jest pakiet ustug, jakie instytucja finan-
sowa zamierza oferowa¢ samemu pracodawcy. Chodzi gtdwnie o wsparcie w obstu-
dze pracownikow uczestniczacych w programie: integracji systemu obstugi PPK
z dotychczasowymi systemami finansowo-kadrowymi w firmie celem zautomatyzo-
wanego przekazywania deklaracji pracownikéw, czy pomoc przy zawieraniu umow
o zarzadzanie i prowadzenie PPK. Instytucje finansowe oferuja tez pomoc w ko-
munikacji z pracownikami przygotowuja specjalne materiaty informujace o PPK,
a takze spotkania i szkolenia z obstugi programu.

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Wiekszosc instytucji finansowych pracowata wspdlnie nad infrastrukturg informatyczng do
obstugi PPK. Podstawowe mechanizmy bedqg wiec podobne, réznice bedqg dotyczy¢ gtéwnie
interfejsow dla pracodawcy i pracownikow.

Ustawa o PPK wyznacza szereg kar grzywny dla pracodawcy za niewypelnianie opi-
sanych powyzej obowigzkow, zwiazanych z prowadzeniem PPK. Wysoko$¢ tych kar
zalezna jest od rozmiaru przedsiebiorstwa (cze$¢ kar powiagzana jest z funduszem
ptac w firmie), co ma gwarantowac porownywalng dotkliwos¢ kar dla matych i du-
zych podmiotow.

CO TRZEBA WIEDZIEC:
Kontrolg prawidtowosci prowadzenia PPK w firmie zajmowac sie bedzie Paristwowa Inspek-
cja Pracy (PIP).

Do zadan PIP naleze¢ bedzie sprawdzanie, czy obieg dokumentéw i informacji
zwigzanych z PPK w firmie i pomiedzy firmg a instytucjg finansowg jest prawidlo-
wy 1 czy pracownicy nie sg naktaniani do rezygnacji. PIP bedzie tez organem nakta-
dajacym kary. Nad terminowym zawieraniem umow o prowadzenie i zarzadzanie
PPK czuwac bedzie PFR. Bedzie on zbiera¢ informacje o zawartych umowach od
instytucji finansowych i zestawiac je z danymi o zatrudnieniu z ZUS - na tej pod-
stawie ustali, czy pracodawca wprowadzil na czas PPK w firmie i czy zawart umowy
ze wszystkimi pracownikami.
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—> MOZLIWE KARY DLA PRACODAWCY

X

Do 1,5 proc.
funduszu ptac

za niepodpisanie w terminie
umowy o zarzgdzanie PPK

Do 1,5 proc.
funduszu ptac

za naktanianie pracownika
do rezygnacji z PPK

X

Od 1tys.
do 1mln zt

za niepodpisanie w imieniu
pracownika umowy
o prowadzenie PPK

&

Od 1 tys.
do 1min zt

za nieterminowe
dokonywanie wptat do PPK

Od 1 tys.
do 1min zt

za nieprzekazywanie danych
pracownikéw do instytucji

X
Od 1 tys.

do 1min zt

za brak dokumentacji
dotyczacej programu PPK

finansowej prowadzacej PPK w firmie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.

_@_ CO TRZEBA WIEDZIEC:

‘ Ustawa o PPK nie precyzuje, co doktadnie oznacza naktanianie pracownika do rezygnacji.
Pracodawca musi uwazad, aby pracownicy nie uznali, ze naktania on ich do rezygnacji,
dostarczajgc im wypetniony wzdr deklaracji o rezygnacji, czy ktadqc zbyt duzy nacisk na
ostrzeganie o ryzykach zwigzanych z programem PPK. Pracodawca nie moze tez proponowac
wyzszego wynagrodzenia, uzalezniajqc jego przyznanie od nieprzystgpienia do programu.

Jak pracodawca moze ksztattowac wptaty?

Ustawa naktada na pracodawce obowigzek odprowadzania wptat od wszystkich oséb
zatrudnionych, ktore beda uczestniczy¢ w programie PPK. Podstawowa wysokos¢
wptaty pracodawcy wynosi 1,5 proc. wynagrodzenia brutto. Pracodawca moze do-
browolnie podnies¢ te kwote do 4 proc., ale nie musi jej podnosic¢ tak samo dla kaz-
dego pracownika. Wysoko$¢ wplat pracodawca deklaruje w umowie o zarzadzanie
PPK zawieranej z instytucja finansowa. Zmiana wysoko$ci wptaty wymaga zatem
kazdorazowej zmiany tej umowy.

20 Polityka Insight Pracownicze plany kapitatowe



N G
@

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Kryteria przyznawania wyzszych wptat muszq by¢ jasno zdefiniowane. Moze to byc np.
staz pracy, stanowisko czy osiggniecie okreslonych celow zawodowych. Mozna tez powig-
zac wptate dodatkowq z wysokoscig wptaty pracownika - np. kiedy pracownik zwieksza
swojg wpftate o 1 pkt proc., pracodawca zwieksza o 0,5 pkt proc. Warto te ustalenia zapisac
w regulaminie wynagradzania lub uktadzie zbiorowym pracy, a same zasady podwyzszenia
wptat ustalac na okreslony okres - np. na dany rok fiskalny. Jezeli zasady réznicowania wptat
bedq niejasne, a podwyzki bedg wprowadzane bezterminowo, to pracodawca narazi sie na
konflikty z pracownikami, a nawet pozwy sqdowe.

CO TRZEBA WIEDZIEC:
Wotaty na PPK nie sq podstawq do naliczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Zatem
wzrost kosztéw dla pracodawcy jest réwny wysokosci przekazywanej wptaty do PPK.

CO TRZEBA WIEDZIEC:
Pracodawca moze uznac wptaty do PPK jako koszt uzyskania przychodu i obnizy¢ dzieki
temu wysokos¢ ptaconego podatku dochodowego.

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Pracodawca moze zawiesi¢ dokonywanie wpftat na konto PPK tylko jezeli: firma jest niewy-
pfacalna, ograniczyta prowadzenie dziatalnosci w wyniku powodzi lub w okresie przestoju
ekonomicznego wywotanego kryzysem gospodarczym. Wéwczas zawiesza sie wptaty praco-
dawcy i pracownikow, chyba ze ci ostatni zadeklarujg chec finansowania przez siebie wpfat.
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Kluczowe informacje dla ekonomisty

Kto bedzie objety PPK?

PPK adresowane sg do wszystkich osob zatrudnionych i ubezpieczonych w ZUS,
niezaleznie od rodzaju umowy, na podstawie ktorej $wiadcza prace. Potencjal-
nie programem moze by¢ objetych ponad 12 mln osdb. Z programu nie bedg mo-
gli skorzystac przedsiebiorcy, czyli osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
wspolnicy spétek cywilnych i wszyscy inni, ktorzy sami odprowadzaja za siebie
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Z PPK nie skorzystaja tez ci, ktorzy nie sg ob-
jeci powszechnym systemem ubezpieczen spotecznych — prawie 1,5 mln rolnikow
oraz ponad 250 tys. pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci i stuzb mundurowych,
objetych resortowymi systemami emerytalnymi. Lacznie PPK sg skierowane do
ok. 72 proc. pracujacych.

CO TRZEBA WIEDZIEC:

W rzqdowym projekcie ustawy o PPK szacowano liczbe potencjalnych uczestnikéw programu
na 11,4 mln oséb, opierajqgc sie na danych o zatrudnieniu za 2016 r. W zwiqzku ze wzrostem
zatrudnienia w latach 2016-2018, w momencie wejscia w Zycie PPK bedzie to zapewne nie-
co powyzej 12 mln 0séb. Dane BAEL za | kwartat 2019 r. wskazujg, ze bytoby to 12,3 min
0s0b, ale w najblizszych kwartatach mozliwy jest nieznaczny spadek liczby zatrudnionych
w zwiqgzku ze starzeniem sie spoteczeristwa.

—> STRUKTURA PRACUJACYCH W POLSCE

1,5%
8,8%

13,7%

41%

2,5%

69,4%

Osoby objete PPK:

® zatrudnieni na umowe
o prace

PY zatrudnieni na podstawie
innych umoéw

Osoby nieobjete PPK:

pracodawcy
@ (osoby prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza, wspdlnicy spotek)

@ samozatrudnieni

rolnicy

policja, wojsko, stuzba
wiezienna, sedziowie
i prokuratorzy

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS za 2018 r.
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Najwieksza niewiadoma jest to, ile oséb zrezygnuje z uczestnictwa w PPK. Jak wy-
nika z do$wiadczen innych krajow® wysokiej stopie partycypacji sprzyjaja doptaty
od pracodawcy i panstwa, a przede wszystkim automatyczny zapis. Wiekszosc osob
moze nie mie¢ wystarczajgcej motywacji, aby podjac wysitek i ztozyc¢ deklaracje
orezygnacji z PPK.

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Dla wiekszosci zatrudnionych skala spadku miesiecznej pensji nie przekroczy 100 zt, co
zapewne bedzie stanowic zbyt matq motywacje do wystgpienia z programu, zwtaszcza po
uwzglednieniu znacznych doptat od pracodawcy i paristwa.

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Wedtug badari ankietowych zainteresowanie uczestnictwem w PPK jest scisle powigzane
z zaufaniem do publicznego systemu emerytalnego. Polacy obawiajg sie, ze PPK podzielg
los Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE), a ich oszczednosci zabierze po jakims czasie
panstwo, aby sfinansowac deficyt FUS. Przeksztatcenie OFE w prywatne konta IKE zbiegnie
sie w czasie z wdrazaniem PPK w najwiekszych firmach. Moze to zniechecic¢ czes¢ zatrud-
nionych do udziatu w programie.

Instytucje finansowe zarzadzajace srodkami w ramach PPK utworza fundusze zdefi-
niowanej daty. To specjalny rodzaj funduszu inwestycyjnego o okreslonym horyzon-
cie czasowym inwestowania. Domy$Inie uczestnicy PPK sa zapisywani do funduszu
wlasciwego dla ich wieku (kazdy fundusz adresowany jest do piecioletniej kohorty,
np. osob w wieku 35 lat +/- 2 lata. Przyktadowo, fundusz 2045 jest skierowany do
osob urodzonych pomiedzy 1983 a 1987 rokiem).

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Uczestnicy mogq co prawda zmienic strukture swoich oszczednosci i wybrac inny fundusz
niz zdefiniowanej daty (patrz Kluczowe informacje dla pracownika), ale z opcji tej skorzysta
zapewne niewiele osab.

Ustawa o PPK precyzyjnie reguluje polityke inwestycyjna zarzadzajacych fundu-
szami zdefiniowanej daty. W portfelach bardziej agresywnych, czyli tych domyslnie
przeznaczonych dla mtodszych oszczedzajacych, wieksza jest tzw. czesé udzialowa,
na ktdra skladajg sie takie instrumenty, jak akcje, prawa do akcji, prawa poboru czy
instrumenty pochodne oparte na akcjach. Im starszy jest uczestnik programu PPK,
tym wiekszy musi by¢ udzial tzw. czesci dtuzej (tj. obligacji skarbowych czy korpo-
racyjnych oraz lokat terminowych) w jego funduszu zdefiniowanej daty - wzrasta
on z 20-40 proc. dla 0s6b najmtodszych do 85-100 proc. dla oséb tuz przed osiagnie-
ciem wieku emerytalnego.

6 A. Czerniak, M. Michalik, 2018, Systemy emerytalne na swiecie. Rekomendacje dla pracowniczych planéw
kapitatowych w Polsce, Polityka Insight.
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—> DEKLAROWANE PRZYCZYNY REZYGNACJI Z PPK

ODPOWIEDZI BADANYCH, NIEBEDACYCH NA EMERYTURZE, KTORZY

NA PYTANIE O CHEC REZYGNACJI Z PPK ODPOWIEDZIELI ZDECYDOWANIE
TAK, RACZEJ TAK, LUB TRUDNO POWIEDZIEC.
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obawy, ze nie bedzie mozZna Wy placc Srodk o | /37
z PPK na korzystnych zasadach
samodzielne oszczedzanie na emeryture _ 34%
niechec do obniZzenia wynagrodzenia netto _ 32%

doptaty pracodawcy i pafistwa sa mato atrakcyjne _ 22%

inny powsd [ 10%

brak checi oszczedzania na emeryture - 7%

Zrédto: Finansowy Barometr ING, luty 2019 r.

W kazdym funduszu, niezaleznie od wieku uczestnika, co najmniej 40 proc. czesci
udziatowej musi by¢ inwestowana w instrumenty z indeksu WIG20 (duze spoiki),
nie wiecej niz 20 proc. w instrumenty z indeksu mWIG40 (srednie spotki), a mak-
symalnie 10 proc. w instrumenty spotek notowane na GPW albo rynku zorgani-
zowanym. Co najmniej 20 proc. czesci udziatowej powinny stanowié¢ zagraniczne
akcje i instrumenty pochodne, ale wylacznie notowane na gietdach w innych krajach
OECD, czyli m.in. w wiekszosci krajow Unii Europejskiej, Australii, Kanadzie, USA,
Japonii czy Korei Poludniowe;].

CO TRZEBA WIEDZIEC:
Co najmniej 70 proc. aktywow musi byc lokowanych na rynku krajowym, a maksymalnie
30 proc. mozna inwestowac za granicq.

Z kolei czes¢ dluzna powinna zawsze w co najmniej 70 proc. sktadaé sie z obligacji
iinnych instrumentéw dtuznych emitowanych, poreczonych lub gwarantowanych
przez Skarb Panstwa, NBP, jednostki samorzadu terytorialnego lub wtadze i banki
centralne krajow Unii Europejskiej. W tej czesci portfela moga tez znalezé sie pa-
piery emitowane lub gwarantowane przez Europejski Bank Centralny, Unie Euro-
pejska, Europejski Bank Inwestycyjny lub inne organizacje miedzynarodowe, jezeli
posiadaja rating nadany przez agencje uznawana przez EBC. Pozostalg czesc stano-
wic¢ moga inne aktywa dtuzne, w tym obligacje korporacyjne. Warto zaznaczy¢, ze
maksymalnie 10 proc. portfela dtuznego moze przypadaé na instrumenty finansowe,
ktore nie posiadaja ratingu nadanego przez wiodace agencje, uznawane przez EBC.
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—> UDZIAt CZESCI DEUZNEJ W FUNDUSZACH ZDEFINIOWANEJ DATY

(%) B maksimum B minimum
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63
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.

—> LIMITY INWESTYCYJNE W PPK

minimum Portfel czesci dtuznej ————— maksimum

maks.

BE 10,

obligacje bez ratingu uznanej
przez EBC agencji ratingowej

obligacje skarbowe emitowane przez instytucje
publiczne lub wybrane organizacje miedzynarodowe
oraz lokaty terminowe w bankach

minimum —————  Portfel czesci udziatowej ——— ——  maksimum

maks.

—

pozostate spotki
spotki mWIG40 notowane na GPW

spotki akeyjne z innych
krajéw OECD

spétki z WIG20

Zrédto: Ustawa o pracowniczych planach kapitatowych.
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Porownanie PPK do innych form
dlugoterminowego oszczedzania

PPK nie sg pierwszym programem dlugoterminowego oszczedzania w Polsce. Naj-
blizej jest im do produktéw emerytalnych, takich jak PPE, cho¢ w dyskusji publicz-
nej najczesciej, aczkolwiek btednie, poréwnywane sg do OFE. Na rynku istnieja tez,
cho¢ obecnie sag mato popularne, dobrowolne indywidualne produkty emerytalne:
indywidualne konta emerytalne (IKE) i indywidualne konta zabezpieczenia eme-
rytalnego IKZE). Wiele os6b inwestuje tez dlugoterminowo swoje oszczednosci
w inne produkty, takie jak fundusze inwestycyjne.

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Oszczednosci w PPK majq charakter prywatny i podlegajq dziedziczeniu. Pracownik moze
wskazac osobe lub osoby uprawnione do dziedziczenia. Jezeli tego nie zrobi, sq dziedziczone
na normalnych zasadach. Spadek trafi na konta PPK, PPE lub IKE wskazanych oséb. Spad-
kobiercy mogq tez zazgdaé wyptaty pieniedzy na konto bankowe.

Jezeli chodzi o miejsce PPK w systemie emerytalnym, to naleza one do tak zwanego
III filara - wraz z PPE, IKE i IKZE. Do trzeciego filara zaliczane sg produkty do-
browolne i kapitalowe. Pierwszym filarem jest obowigzkowy i repartycyjny system
emerytalny ZUS (skiadki nie sg inwestowane, ale wyptacane obecnym emerytom).

—> DOTYCHCZASOWE PRODUKTY EMERYTALNE OFEROWANE W RAMACH IIl FILARA

PPE* IKE IKZE
396 996 /730
liczba uczestnikéw (tys.)
12,6 8,7 2,3
zgromadzone aktywa (mld zt)
Zrédto: KNF, dane dla IKE i IKZE na koniec 2018 r. * dane na koniec 2017 r.
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Drugi filar stanowity otwarte fundusze emerytalne, ktore byty instrumentem przy-
musowym, ale o charakterze kapitalowym - zarzadzajace OFE powszechne towa-
rzystwa emerytalne (PTE) lokowaly oszczednos$ci na rynku kapitatowym.

PPK «— PPE

PODOBIENSTWA

1. PPK sa najbardziej podobne do PPE. To wlasnie przez te podobienstwa PPE moga
by¢ w okres$lonych warunkach alternatywg dla zaktadania PPK w firmie. W obu tych
programach za wybor instytucji finansowej odpowiada pracodawca, po konsulta-
cjach z reprezentacja pracownikdéw. PPE i PPK moga prowadzié towarzystwa fun-
duszy inwestycyjnych, pracownicze towarzystwa emerytalne i zaktady ubezpieczen.
PPK moga by¢ tez oferowane przez powszechne towarzystwa emerytalne.

2. Oba programy tworza zachety do dlugoterminowego oszczedzania, dlatego wy-
plata zgromadzonych oszczednosci jest wolna od podatku od dochodéw kapitato-
wych pod warunkiem, Ze nastapi po ukonczeniu 60. roku zycia (w przypadku PPE
rowniez po 55. roku zycia, jezeli pracownik nabyt prawo do wczes$niejszej emery-
tury). Srodki z PPE mozna takze wyptacié¢ jednorazowo lub w ratach, lub przenies¢
je nakonto IKE.

3. W obu programach oszczednosci maja charakter prywatny i sg dziedziczone po
$mierci oszczedzajacego.

4. Oplaty za zarzadzanie PPE nie byly prawnie uregulowane az do 1 stycznia 2019 r.
Od tego roku nie moga przekroczy¢ 0,6 proc. wartosci aktywow, czyli sg zblizone do
oplat za zarzadzanie pobieranych przez instytucje oferujgce konta PPK.

ROZNICE

1. Systemy rdznig sie najbardziej zasadami przystapienia do programu. W PPK zapis
jest automatyczny, a pracownik ma mozliwosc¢ zadeklarowania wystgpienia z pro-
gramu. Z kolei w PPE pracownik musi zadeklarowaé pracodawcy wole uczestnictwa
W programie.

2. W PPE gléwny ciezar odprowadzania wplat spoczywa na pracodawcy. Pracow-
nicy nie maja obowigzku oszczedzania, moga natomiast dobrowolnie odprowadzac
dodatkowe wplaty. Wplaty w PPE moga by¢ stata kwotg lub odsetkiem wynagro-
dzenia. Maksymalny putap dla pracodawcy wynosi 7 proc. wynagrodzenia brutto.
Dobrowolne wplaty pracownika nie moga z kolei w skali roku przekraczaé 4,5-krot-
nosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. W PPK
wplaty wnosi zardwno pracownik, jak i pracodawca, zatem obie strony musza kon-
trybuowac do programu.
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3. Ustawa o PPK ogranicza sposob inwestowania oszczednosci w duzo wiekszym
zakresie niz w przypadku PPE (patrz Kluczowe informacje dla ekonomisty). Z kolei
PPE mogg mie¢ forme zarowno pracowniczych funduszy emerytalnych, funduszy
inwestycyjnych, jak i ubezpieczenia na zycie.

4. Uczestnikom PPE jest trudniej wcze$niej siegnac po zgromadzone oszczednosci,
niz ma to miejsce w PPK. Pracownik nie moze dokonac wczes$niejszej wyplaty, jezeli
dalej jest zatrudniony u pracodawcy prowadzacego program. Wyplata oszczednosci
w gotéwce mozliwa jest dopiero po przeniesieniu ich do IKE - nie mozna wyptacié¢
srodkow bezposrednio z PPE. Pracownik otrzyma tez oszczednosci, jezeli praco-
daweca zlikwiduje PPE - zostang one przekazane na IKE pracownika, a jezeli ten
takiego nie prowadzi — na rachunek bankowy. W tym ostatnim przypadku zwracane
oszczednosci (w czesci pochodzacej z wptat pracodawcey) zostang pomniejszone
0 30 proc. przekazane na konto pracownika w ZUS.

PPK «— IKE i IKZE

PODOBIENSTWA

1. IKEiIKZE, podobnie jak PPK, opierajg sie na dobrowolnych, prywatnych wpta-
tach. Co wiecej, wyptata srodkow z IKE, tak jak w przypadku PPK, jest zwolnio-
na z podatku od zyskéw kapitatowych. Z kolei wyptaty z IKZE sa objete 10-proc.
podatkiem ryczattowym, a wptaty na IKZE sa odliczane od podstawy opodatko-
wania podatkiem dochodowym (PIT). Podobnie jak z PPK, z oszczedzania w IKE
i IKZE mozna w kazdej chwili zrezygnowacd, ale po utracie wymienionych wyzej
korzysci podatkowych.

ROZNICE

1. IKE i IKZE moga wystepowaé¢ w réznych formach: lokat terminowych, rachun-
kéw maklerskich, funduszy inwestycyjnych, dobrowolnych funduszy emerytalnych
czy ubezpieczen na zycie z funduszem kapitalowym. Oferowad IKE i IKZE moga
banki, domy maklerskie, zaktady ubezpieczen, towarzystwa funduszy inwestycyj-
nych i towarzystwa emerytalne. Nie ma tez ustawowych ograniczen co do alokacji
zebranych w nich oszczednosci.

CO TRZEBA WIEDZIEC:
W IKE i IKZE wybdr instytucji finansowej i profilu ryzyka inwestycyjnego zalezy wytqcznie
od oszczedzajgcego.

2. W odroznieniu od PPK, czestotliwos¢ wptat do IKE i IKZE nie jest regulowana
na poziomie ustawy - uczestnik moze dokonywac wptat, kiedy chce, chyba ze wy-
bral metode oszczedzania, ktdra narzuca pewna regularnosé (np. ubezpieczenie
na zycie). Jednak ze wzgledu na ulgi podatkowe w przypadku IKE i IKZE obowia-
zuja gorne ograniczenie wptat, przy ktorych mozna otrzymac zwolnienia podat-
kowe. Rocznie na IKE nie mozna wplaci¢ wiecej niz 3,5-krotnosé przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (w 2019 r. 16,7 tys. z1) ana
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IKZE 1,2-krotno$¢ wynagrodzenia (5,7 tys. zt). W zwiazku z odliczeniem zwigzanym
z IKZE osoba placaca podatek dochodowy w skali 32 proc. moze wiec zyskaé zwrot
podatku w wysokosci 1,7 tys. zt.

3. W przeciwienstwie do PPK, w IKE i IKZE nie ma ustawowego ograniczenia wy-
sokosci oplat za zarzadzanie czy optat manipulacyjnych. Koszty transakcyjne dla
tej formy oszczedzania wynikaja z rodzaju wybranego instrumentu finansowego:
inne beda dla indywidualnych kont w formie ubezpieczeniowej, inne dla funduszy
inwestycyjnych, a jeszcze inne dla produktow bankowych.

PPK «—— OFE

PODOBIENSTWA

1. PPK jest czesto przedstawiane jako nastepca OFE i w konsekwencji réwniez
do niego porownywane. Zakres roznic miedzy tymi programami jest jednak ol-
brzymi, a podobienstw jest niewiele - duzo mniej niz w przypadku PPE, IKE czy
IKZE. Podstawowym podobienstwem miedzy PPK i OFE jest istnienie ograniczen
inwestycyjnych. W obu programach sg one okreslone ustawowo i dos¢ restrykcyj-
ne, a zarzadzac srodkami mogg tylko instytucje, ktore spetniaja okreslone normy.
W odréznieniu jednak od PPK, ograniczenia inwestycyjne nie byty uzaleznione od
wieku uczestnika, co sprawialo, Zze w poczatkowym okresie OFE byly zbyt zacho-
wawcze (polowa pieniedzy lokowana byta w obligacjach), a w pézniejszym — zbyt
agresywne. Od kiedy OFE nie moga kupowac obligacji skarbowych, ok. 80 proc. ich
portfela stanowig akcje.

CO TRZEBA WIEDZIEC:

Dopiero po planowanym przeksztatceniu OFE podobieristwa miedzy programami bedq wiek-
sze. Obecna propozycja zmian zaktada, ze od 1 stycznia 2020 r. OFE przestang istniec’.
Przeksztatcq sie w specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte (SFIO). Powszechne to-
warzystwa emerytalne (PTE), zarzqdzajgce OFE, zmienig sie w towarzystwa funduszy inwe-
stycyjnych (TFl). Fundusze bedq oferowane podobnie jak obecne IKE, co oznacza, ze Srodki
bedqg prywatne. Pieniedzy przeniesionych z OFE nadal nie bedzie mozna jednak wyptacic
przed osiggnieciem wieku emerytalnego. Zmieni sie za to sposéb wyptaty - bedg wyptacane
jednorazowo lub ratalnie przez prowadzqgce je TFI.

ROZNICE

1. Do 2014 r. uczestnictwo w OFE byto obowigzkowe, co zapewniato ich powszech-
nosé¢ — dzi$ w OFE konta ma 15,8 mln oséb.

2. Kolejng fundamentalng réznica miedzy PPK a OFE bylo to, ze wplaty na OFE
byly potragcane od skiadki na ubezpieczenia emerytalne. OFE nie wigzaly sie z dodat-

kowymi kosztami dla pracownika lub pracodawcy, ale ze wzrostem wydatkow FUS.

7 W tej analizie opieramy sie na projekcie ustawy z dnia 27 maja 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z przeniesieniem srodkéw z Otwartych Funduszy Emerytalnych na indywidualne konta emerytalne.
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3. Trzecig podstawowa réznicg miedzy PPK a OFE jest to, ze srodki w OFE maja
charakter funduszy publicznych®. Dlatego rzad moze nimi dowolnie zarzadzaé, na
przyktad poprzez umorzenie obligacji panstwowych, ktore kupity OFE w 2014 .
celem obnizenia dtugu publicznego. Oszczednosci w PPK sa tworzone z wptat z pry-
watnych, czyli opodatkowanych dochodow.

CO TRZEBA WIEDZIEC:
Prawdopodobieristwo zabrania srodkéw z PPK przez rzqd jest poréwnywalne do ryzyka utra-
ty pieniedzy na koncie w banku w wyniku ich nacjonalizacji przez paristwo.

4. Pieniedzy z OFE nie mozna byto i nie bedzie mozna wyptacaé wezesniej niz
przed osiagnieciem wieku emerytalnego. Za wyplaty oszczednosci z OFE odpo-
wiada ZUS - sa one cze$cig Swiadczenia emerytalnego. W rezultacie oszczednosci
w OFE wyptacane sa dozywotnio, tak jak podstawowe ubezpieczenie emerytalne
z ZUS. Pieniadze zgromadzone w ramach PPK bedzie mozna wyptaci¢ w formie
comiesiecznych swiadczen, przelewu na konto bankowe albo poprzez wykup ubez-
pieczenia emerytalnego.

5. PPK beda mogtly pobiera¢ optate za zarzadzanie nieprzekraczajacg 0,5 proc.
i optate za dobry wynik w wysoko$ci maksymalnie 0,1 proc. aktywow netto w skali
roku. Nie jest mozliwe pobieranie optaty od wptacanych srodkéw. OFE nigdy nie
mogly pobierac oplat za zarzadzanie wyzszych niz 0,6 proc. (obecnie ta oplata jest
degresywna i wydzielono z niej dodatkowo oplate za dobry wynik w maksymal-
nej wysokosci 0,06 proc.). Jednoczesnie OFE przez pierwsze lata mogty pobierac
wysokie optaty od wptacanych srodkéw. W 2004 r. zakazano pobierania optat za
wyptlaty transferowe, a od 2010 r. limitowane sg optaty manipulacyjne, pobierane
przy przyjmowaniu sktadki. Pierwotnie limit ustawiony byl na 3,5 proc., a od 2014 .
wynosi 1,75 proc.

6. Wyptaty z OFE sg opodatkowane podatkiem dochodowym (PIT), podobnie jak
zwykla emerytura. Opodatkowane nie sa natomiast wplaty do systemu, czyli skladki
emerytalne. W PPK jest dokladnie na odwrét — nieopodatkowane sg wyptaty srod-
kow (za wyjatkiem wezesniejszych wyptlat, ktore obtozone sg podatkiem od zyskow
kapitalowych), a opodatkowaniu podlegaja wplaty do systemu - wartos¢ przekazy-
wanych srodkdw potrgcana jest z wynagrodzenia netto.

7. W przypadku OFE to pracownik wybierat fundusz, do ktérego miaty trafia¢ jego

oszczednosci, a w przypadku braku wyboru fundusz byt losowany. Pracodawca nie
mial wptywu na wybdr instytucji finansowej.

PPK < inne produkty finansowe

1. Oszczednosci na dowolny cel mozna rowniez gromadzi¢ w innych produktach
finansowych, ale nie s one na razie objete doptatami od panstwa, nie doktada sie

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 listopada 2015 r. sygn. K1/14.
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do nich pracodawca i zwykle nie obejmujg ich Zadne zwolnienia z podatku od do-
chodoéw kapitatlowych. Dlatego poza prywatng wlasnoscig sSrodkow nie ma pomiedzy
nimi a PPK praktycznie zadnych podobienstw.

2. Polacy najczesciej wybieraja depozyty bankowe, ktdre sa ptynne, ale nie sprzyjaja
pomnazaniu oszczednosci. To tez zwykle sposob na krétkoterminowe oszczednosci.
Wsrdd dlugoterminowych oszczednosci przewazajg udziaty w firmach, zwlaszcza
tych nienotowanych na GPW. Popularne sg tez fundusze inwestycje. Ich zaleta jest
duzy zakres swobody co do wielko$ci i czasu inwestycji — uczestnik funduszu sam
decyduje, ile jednostek kupuje, kiedy i jak je sprzedaje. Szeroki wybor funduszy
o zréoznicowanych strategiach inwestycyjnych umozliwia wybér takich instrumen-
tow, ktorych poziom ryzyka odpowiada preferencjom danej osoby.

3. W porownaniu do PPK oszczedzanie na lokatach bankowych lub funduszach
inwestycyjnych jest bardziej kosztowne - te ostatnie zwykle pobieraja oplaty juz
w momencie wplaty srodkdw, a potem takze oplate za zarzadzanie. W PPK, z kolei,
maksymalny poziom optat za zarzadzanie funduszem wynosi 0,5 proc. aktywow
netto rocznie. Wynagrodzenia za zarzadzanie funduszami inwestycyjnymi sg ure-
gulowane dopiero od niedawna. Obecnie dopuszczalne optaty wynosza 3,5 proc.,
docelowo od 2022 r. nie bedg mogly przekraczac 2 proc. w skali roku.

4. Inwestowanie w fundusze wymaga tez wiekszej wiedzy lub korzystania z ustug
zaufanych doradcow. W PPK strategia inwestycyjna dopasowana jest do dtugoter-
minowego celu oszczedzania i wieku uczestnikdw, a osobom nieznajacym sie na
finansach panstwo oferuje stosunkowo bezpieczne fundusze zdefiniowanej daty.

—> STRUKTURA OSZCZEDNOSCI GOSPODARSTW DOMOWYCH

37,8% depozyty
24,9% pozostate

0,5% dtuzne papiery wartosciowe

0,9% pozyczki

2,7% akcje notowane na gietdzie

6,7% fundusze inwestycyjne

9% gotowka

17,5% udziaty kapitatowe
(np. akcje spétek nienotowanych na gietdzie)

Zrédto: NBP, dane za 2017 r.
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2. Kkoszty

i korzysci

z udzialu

w PPK dla
pracownika

Zwiekszanie oszczednosci gospodarstw domowych i budowanie nawyku oszczedza-
nia sg jednymi z gtéwnych celéw PPK. Dlatego w ustawie o PPK przewidziano szereg
korzysci dla pracownikéw. Paristwo wymusza kontrybucje pracodawcy i doptaca re-
gularnie srodki z Funduszu Pracy. Co wiecej, tym najbardziej wytrwatym, ktorzy nie
wycofajg sie z oszczedzania przed 60. rokiem zycia, przyznaje zwolnienie z 19-proc.
podatku od dochodéw kapitatowych.

Jednoczesnie udziat pracownika w PPK wigze sie ze spadkiem biezacych docho-
dow - z wtasnej pensji musi bowiem finansowac zaréwno swojg wptate na konto PPK,
jak i podatek dochodowy od wptaty pracodawcy, a od jego oszczednosci mogg by¢
potracane niewielkie optaty. Mimo to, w naszej ocenie, korzysci z programu dla pra-
cownika znaczgco przekraczajg koszty, i to w duzo wiekszym stopniu niz w przypad-
ku innych programoéw dtugoterminowego oszczedzania, jak fundusze inwestycyjne,
IKE czy IKZE.



Koszty PPK dla pracownika

Gléwnym i najbardziej odczuwalnym kosztem, jaki poniesie pracownik uczestnicza-
cy w PPK, jest obnizenie otrzymywanej co miesigc pensji. W zalezno$ci od wybranej
warto$ci wptaty i wysokosci wynagrodzenia, bedzie ona nizsza o 0,77 proc. (w przy-
padku oséb zarabiajacych nie wiecej niz 120 proc. minimalnego wynagrodzenia
i decydujacych sie na obnizenie wysokosci wptaty) do ok. 6 proc. w przypadku osob
wpadajacych w drugi prog podatkowy, decydujacych sie na maksymalne wplaty,
ktorym takze przedsiebiorcy przekazuja na konto PPK maksymalng wptate.

Po pierwsze, od wynagrodzenia netto zostanie potragcona wptata w wysokosci
0,5-4 proc. wynagrodzenia brutto (szczegotowe zasady ustalania wysoko$ci wptat
opisano w Kluczowych informacjach dla pracownika). Po drugie, wynagrodzenie
uczestnika PPK zostanie dodatkowo obnizone o zaliczke na podatek PIT (18 lub
32 proc.), odprowadzong od wysokos$ci wplaty pracodawcy. Wysokos$¢ kosztow dla
pracownika jest wiec sumg wlasnej wplaty i podatku od wplaty pracodawcy. Ponizej
przedstawiamy szereg przyktadowych kalkulacji spadku pensji.

—> SPADEK PENSJI PRACOWNIKA ZARABIAJACEGO PLACE MINIMALNA
PO PRZYSTAPIENIU DO PPK

34

(zh)
120

100
80
60
40
20

B podatek od wptaty pracodawcy

. wptata pracownika
|

W wariancie minimum, przy zatozeniach,

Ze pracownik zarabiajgcy minimalne wynagro-
. dzenie (2 250 zt w 2019 r.) obnizyt swojg wptate

do 0,5 proc., a pracodawca doktada 1,5 proc.,

wyptacana pensja pracownika spadnie o ponad

17 zt. Jezeli wptaty pracownika i pracodawcy

wyniosg po 2 proc., wynagrodzenie netto tej
osoby spadnie 0 53,1 zt. Gdyby obie strony
wariant 242 244 4415 4+4 ptacity mak‘syma\ne wptaty, +el1czlnie 8‘proc.,
minimum ! koszty wyniostyby 106,2 zt miesiecznie.
WPLATY PRACOWNIKA | PRACODAWCY (W PROC. WYNAGRODZENIA BRUTTO) Zrédto: Obliczenia whasne.
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—> SPADEK PENSJI PRACOWNIKA ZARABIAJACEGO PRZECIETNE WYNAGRODZENIE
PO PRZYSTAPIENIU DO PPK

@
250

200

150

100

50

wariant
minimum

WPELATY PRACOWNIKA | PRACODAWCY (W PROC. WYNAGRODZENIA BRUTTO)

[ | podatek od wptaty pracodawcy
wptata pracownika

W przypadku osoby zarabiajacej przecietne
wynagrodzenie (4 765 zt w 2019 r.) minimalny
spadek pensji wyniesie 108 zt miesiecznie

(95,3 zt wptaty wtasnej i 13 zt podatku od wptaty
pracodawcy). Jezeli pracodawca podniesie
wptate do maksymalnej wysokosci 4 proc., wy-
nagrodzenie na reke pracownika zmaleje o prawie
130 zt. Gdyby zaréwno pracownik, jak i pra-
codawca odprowadzali 4 proc. wptaty na PPK,
koszt dla pracownika wynidstby prawie 225 zt.

2+2 2+4 4+1,5 4+4

Zrédto: Obliczenia whasne.

Optaty dla instytucji finansowych

Dodatkowym kosztem, zwigzanym z oszczedzaniem w PPK, sg optaty dla instytu-
cji finansowych, prowadzacych programy. Oplata za zarzgdzanie nie moze rocznie
przekroczy¢ 0,5 proc. wartosci zarzadzanych aktywow netto i 0,1 proc. zarobionych
w ciggu roku dla uczestnika programu pieniedzy (zasady ustalania optat opisano
w Kluczowych informacjach dla pracownika). Optaty beda automatycznie potraca-
ne ze §rodkow zgromadzonych w PPK, a zatem pracownik nie bedzie bezposrednio
odczuwat tego kosztu.

Przykladowo, oplaty za PPK w pierwszym roku oszczedzania dla pracownika
zarabiajacego minimalne wynagrodzenie, odprowadzajacego minimalne wptaty
i oszczedzajacego w funduszu znajdujacym sie wsrod 75 proc. najlepszych pod
wzgledem zysku, wyniesie maksymalnie 3,31 zt za caly rok. Dla pracownika zarabia-
jacego srednig krajowa, przy identycznych parametrach symulacji, kwota ta wzro-
$nie maksymalnie do 12,34 zt.

—> ROCZNE WPLATY DO PPK | OPLATY DLA INSTYTUCJI FINANSOWYCH*

W.yn'agrodzenle Suma wp.’rat Suma wptat Maksymalna.op’rata Optata za wynik*
miesieczne pracownika pracodawcy za zarzadzanie

2250 zt 135 zt 405 zt 2,76 zt 0,55 zt

4765 zt 1144 zt 858 zt 10,28 zt 2,06 zt

Zrédto: Obliczenia whasne.

*przy zatozeniu rocznej stopy zwrotu z funduszu na poziomie 5,02 proc. - stopy referencyjnej
dla funduszy zdefiniowanej daty dla oséb przed 40. rokiem zycia
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Korzysci z PPK dla pracownika

Najwazniejsza korzyscia dla uczestnikéw PPK, wedtug ustawodawcy, ma by¢ zwiek-
szenie prywatnych oszczednosci emerytalnych - oszczednoSci zgromadzone w pro-
gramie wyplacone po 60. roku zycia bedg stanowily dodatek do coraz nizszych
emerytur wyplacanych przez ZUS. Wedltug obliczen ZUS przecietna stopa zastapie-
nia, czyli relacja pierwszej emerytury do ostatniego wynagrodzenia, wynosi obecnie
56 proc. i bedzie sie zmniejszac¢ w tempie ok. 10 pkt proc. na 10 lat. Oznacza to, ze
pracownicy odchodzacy na emeryture w 2040 r. otrzymajg niecale 38 proc. swojego
ostatniego wynagrodzenia. Bedg oni otrzymywac realnie coraz nizsze emerytury,
poniewaz ro$nie ich oczekiwana dtugosc zycia, a liczba pracujacych przypadajacych
na jednego emeryta systematycznie spada. Co wiecej, rzad niedawno obnizyt wiek
emerytalny, co dodatkowo przetozy sie na spadek wartosci przysztych emerytur.
W celu okreslenia korzys$ci dla przysztych emerytow z uczestnictwa w PPK prze-
prowadzili$my szereg symulacji®, ile sSrodkow zgromadza osoby przystepujace do
programu w zaleznosci od wieku i wysokosci wptat na konto, przy zatozeniu, ze
w tym roku zarabiajg §rednig krajowa (4 765 zt brutto). Wynika z nich, ze 30-letnia
osoba, ktora przystapitaby do programu PPK i odktadata minimalna wplate na konto
az do osiggniecia 60. roku zycia, zebralaby w sumie w tym czasie 99 tys. z1 w prze-
liczeniu na ceny z 2019 r.°. Jezeli zgodnie z mechanizmem zapisanym w ustawie
(patrz Kluczowe informacje dla pracownika) wyptacitaby 25 proc. tej kwoty od razu
areszte w ratach, to otrzymataby wyptate w wysokosci 25 tys. zt i 621 zI miesiecznie

9 Szczegdtowy opis przyjetych zatozen znajduje sie w aneksie metodycznym.
10 Wszystkie wartosci kwotowe w tej sekcji podajemy po przeliczeniu na ceny z 2019 .,
chyba Ze zaznaczono inaczej.

—> OILE WZROSNA DOCHODY NA EMERYTURZE

(tys. zb)

36
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Wysokos¢ jednorazowej wyptaty ~ Wysokos$é comiesiecznego (tys. zb)
w wieku 60 lat (lewa 03) dodatku do emerytury (prawa o$) 25
Il wptaty w wysokosci 2+1,5 proc. —e— wptaty w wysokosci 2+1,5 proc.

wptaty w wysokosci 4+4 proc. —e— wptaty w wysokosci 4+4 proc.

2
15
1
I I -
B i .
20 25 30 35 40 45 50 55
WIEK W MOMENCIE ROZPOCZECIA OSZCZEDZANIA W PPK Zrédfo: Obliczenia whasne (patrz aneks metodyczny).
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przez kolejne 10 lat. Oznacza to, Ze jej dochody z tytulu emerytury w tym okresie
wzrostyby az o 25-30 proc. Gdyby ta sama osoba zdecydowata sie jednak wptacaé
maksymalna mozliwa kwote (4 proc.) i naklonitaby do tego samego swojego praco-
dawce, to uzbierataby az 220 tys. z1, co podniostoby jej przyszia emeryture o okoto
60 proc. i moglaby w wieku 60 lat wyptacic 55 tys. zt.

Duzo mniejsze korzysci z przystapienia do programu beda mialy osoby starsze.
Przykladowo pracowniczka zarabiajaca te sama Srednig krajowg i wplacajaca mi-
nimalne kwoty do PPK, ale rozpoczynajaca oszczedzanie w programie w wieku
45 lat uzbiera do emerytury tylko 39 tys. z1, co umozliwi jej jednorazowg wyplate
w wysokosci 10 tys. zt i da jej dodatek do emerytury z ZUS przez 10 lat w wysokosci
243 zt miesiecznie (okoto 10 proc. przyszlej emerytury). Niewiele zmieni rowniez
znaczne zwiekszenie wptat. Jezeli ona i pracodawca przekazywaliby do PPK mak-
symalne mozliwe kwoty, to wyplata jednorazowa w wieku 60 lat wyniesie 21 tys. zl,
amiesieczne wyptaty 531 zI. Dla poréwnania dzisiejsza 20-latka, ktdra wplacataby
minimalne kwoty, wyptacitby w wieku 60 lat az 160 tys. zt i otrzymywata 1 001 zt
dodatku miesiecznie.

Oznacza to, ze do programu powinny przede wszystkim przystapi¢ osoby mtode,
nawet jezeli miatyby wptacac tylko minimalne kwoty. Dla nich system faktycznie
bedzie miat charakter zabezpieczenia emerytalnego. Dla 0s6b starszych PPK to
przede wszystkim program, w ktdrym moga oszczedzac na czarna godzine i miec
wyzsze stopy zwrotu niz przy tradycyjnych produktach finansowych, ale nie daim
on faktycznego zabezpieczenia finansowego na emeryturze.

Pienigdze zgromadzone w PPK, w odrdznieniu od ubezpieczen emerytalnych, w tym
srodkéw zgromadzonych w OFE, moga by¢ wyptacone w dowolnym momencie,
aw okreslonych warunkach nawet bez utraty srodkéw wptaconych przez panstwo
i ulg podatkowych. Ponizej analizujemy, ile mozna wyptacic juz po roku oszczedza-
niaijakijest faktyczny zysk z tak zgromadzonych oszczednosci. Okazuje sie, ze jest
on duzo wyzszy niz w przypadku jakiegokolwiek innego instrumentu finansowego.
Wynika to stad, ze wktad w oszczedzanie, oprocz uczestnika PPK, ma réwniez pra-
codawca. Powoduje to znacznie szybszy wzrost oszczednosci niz w standardowym
modelu, gdzie pomnazane o stope zwrotu sa jedynie kwoty odprowadzane przez
jedna osobe. Na najwieksze relatywne korzysci moga liczy¢ osoby o niskim wyna-
grodzeniu, ktore zdecydowaly sie na obnizenie wptaty podstawowej do 0,5 proc.
- wich przypadku pracodawca, nawet odprowadzajac tylko wplate podstawowg
w wysoko$ci 1,5 proc., wplaca na konto PPK trzykrotnie wiecej niz pracownik.

Zatézmy, ze Pani Helena w wieku 33 lat zarabia 5 tys. zt brutto i odprowadza minimalng wptate, podobnie jak jej praco-
dawca. Helena oszczedza w odpowiednim dla siebie funduszu zdefiniowanej daty, ktéry zarabia tyle, ile wynosi stawka
referencyjna ustalona przez Ministerstwo Finanséw i nie pobiera zadnych optat. W rezultacie po 12 miesigcach uczest-
nictwa w PPK Helena odtozyta 1200 zt, a pracodawca przekazat 900 zt. Po tym terminie chce wyptaci¢ wszystkie zgro-
madzone srodki. Okazuje sie, ze po uwzglednieniu stopy zwrotu z inwestycji oraz po odliczeniu podatkdw, optat, czesci
wptat pracodawcy oraz utracie doptaty od panstwa otrzyma wyptate w wysokosci 1869 zt - w rezultacie zysk z odkta-
danych wptat wyniesie az 56 proc. (669 zt). W tym samym czasie na najlepszej lokacie bankowej Helena zarobitaby
zaledwie 3,2 proc. (39 zt), a na dobrym funduszu inwestycyjnym mogtaby zarobi¢ po potrgceniu optat i podatku okoto
20 proc. (240 zt).
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Stopa zysku po roku oszczedzania: W 216proc. M 56 proc.
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~ " wynagrodzenie  wynagrodzenia wynagrodzenie Zrédto: Obliczenia wtasne.

@@

Wykres przedstawia zysk z oszczedzania w PPK, liczony jako réznica wyptaty i sumy
wptat pracownika do wartos$ci tych wptat po roku odktadania srodkéw. Do jej wy-
liczenia przyjelisSmy takie same zalozenia, jak w przykladzie z Helena , dla réznych
wysoko$ci wynagrodzen. Z symulacji wynika, ze relatywnie najwyzszy zysk osiggne-
lyby osoby zarabiajace co najwyzej 120 proc. wynagrodzenia minimalnego i odktada-
jace jedynie 0,5 proc. wynagrodzenia brutto. W ich przypadku stopa zysku osiggnie
nawet 216 proc. w ujeciu rocznym.

PPK jako zabezpieczenie na wypadek choroby

Ustawa o PPK umozliwia bezzwrotne wycofanie 25 proc. oszczednosci w przypadku
utraty zdolnosci do pracy lub powaznej choroby uczestnika PPK lub kogo$ z jego
najblizszej rodziny". Wyptaci¢ mozna je jednorazowo lub ratalnie, a pierwszy prze-
lew na konto pracownik powinien otrzymac do 14 dni od ztoZenia wniosku. Korzy-
stajgc z tego rozwigzania, nie traci sie panstwowych doplat, nie ma tez koniecznosci
zaptaty podatku od dochodéw kapitatowych. Oznacza to, ze gdyby Helena opisana
we wezesniejszym przykltadzie zachorowata w wieku 50 lat, to mogtaby otrzymac
naleczenie 19 tys. zt 12,5 tys. zt po skorygowaniu o inflacje).

11 Matzonek, dziecko lub dziecko matzonka. Petng liste choréb zamiescilismy w aneksie do raportu.
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PPK jako srodki na wktad wtasny

Dla os6b mtodych PPK mogg by¢ istotnym wsparciem przy uzyskaniu kredytu na
zakup czy budowe mieszkania. Jako wklad wiasny do kredytu hipotecznego mogg
wplaci¢ nawet cato$¢ odtozonych w PPK $rodkow, nie traca tez doplat od panstwa
i nie musza ptaci¢ podatkéw od dochodow kapitatowych. Te pieniadze sg jednak
pozyczone z PPK - nalezy je zacza¢ sptacac po pieciu latach od wyplaty i oddac
w catosci nie pdzniej niz w ciagu 15 lat od wyptaty. Oznacza to, ze §rodki te moga
funkcjonowac jako nieprocentowana pozyczka na sfinansowanie wktadu wlasnego.

Piotr ma 20 lat. Mieszka w todzi i niedawno dostat umowe o prace w duzej firmie w tym miescie.
Jego zarobki sa nizsze od $redniej krajowej i wynoszg 4 000 zt brutto miesiecznie. Gdyby wzigt

udziat w programie PPK i zaczat oszczedzac wptacajac wraz z pracodawcg minimalng mozliwa kwote,
to w wieku 30 lat mogtby sfinansowad potowe wktadu wtasnego na 40-metrowe mieszkanie na rynku
pierwotnym w todzi. Gdyby jednak zdecydowat sie odktada¢ maksymalne wptaty, a jego pracodawca
réwniez podnidst swojg czes¢ do 4 proc., to w wieku 30 lat miatby juz zaoszczedzone $rodki na caty
wktad wtasny na 43-metrowe mieszkanie z rynku pierwotnego lub nawet 52-metrowe z rynku wtérne-

go w swoim miescie™.

12 Zatozenia przyjete w symulacji dotyczace wzrostu ptac i cen zostaty opisane w aneksie metodycznym.

PPK JAKO SRODKI NA WKEAD WEASNY

POWIERZCHNIA MIESZKANIA NA RYNKU WTORNYM, NA KTORE PO 10 LATACH OSZCZEDZANIA

W PPK STARCZY+OBY SRODKOW NA WKtAD WEASNY, PRZY ZAtOZENIU ZAROBKOW NA POZIOMIE
PRZECIETNEGO WYNAGRODZENIA BRUTTO W DANYM WOJEWODZTWIE,

[ | wptaty 2+1,5 proc. wptaty 4+4 proc.

Gdansk Krakédw Warszawa Poznan  Wroctaw Szczecin  Katowice todz

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z GUS i NBP na koniec 2018 r.
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3. Koszty

i korzysci

7z PPK dla
pracodawcy

Udziat w programie PPK jest obowigzkowy dla zdecydowanej wiekszosci pracodaw-
céw. Wiaze sie przede wszystkim z dodatkowymi kosztami - wzrostem pozaptaco-
wych kosztéw pracy oraz szeregiem obowigzkéw biurokratycznych, ktére narzucit
na przedsiebiorstwa ustawodawca. Réwnoczesnie jednak udziat w programie PPK,
jezeli bedzie dobrze przygotowany, wigze sie z szeregiem korzysci dla firm. Dzieki
odpowiedniemu ustaleniu dodatkowych wptat na konta pracownikéw oraz wyborowi
najlepszej instytucji finansowej zarzagdzajacej tymi srodkami, przedsiebiorca moze
podniesc¢ atrakcyjnosé pracy w jego firmie oraz zmotywowac pracownikéw do bardziej
wydajnego realizowania zadan zawodowych.



Koszty PPK dla pracodawcy
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Firmy sg obejmowane obowigzkiem wprowadzenia PPK stopniowo od 1lipca 2019 .
do 1stycznia 2021 r., w zaleznosci od ich wielkos$ci (szczegétowy harmonogram omo-
wiliSmy w czesci Kluczowe informacje dla pracodawcy). Nalezy sie jednak do niego
przygotowac wczesniej, poniewaz proces wdrozenia PPK trwa kilka miesiecy i wiaze
sie z licznymi, trudnymi do oszacowania z gory kosztami. Dlatego im wiecej czasu
pracodawca przeznaczy na zaplanowanie wdrozenia programu, w tym wiekszym
zakresie bedzie mogt ograniczy¢ koszty biurokratyczne.

Koszt wyboru instytucji zarzadzajacej PPK. Jeszcze przed ustawowym terminem
warto dokona¢é przegladu ofert instytucji finansowych, dostepnych na prowadzo-
nym przez Polski Fundusz Rozwoju Portalu PPK®. Pracodawca moze dokonac wy-
boru sam (wieksze firmy moga powota¢ zespot ds. wdrazania PPK) lub skorzystaé
ze wsparcia zewnetrznych doradcow, takich jak firmy HR, kancelarie prawne czy
brokerzy ubezpieczeniowi. To dodatkowy koszt, warto go jednak ponie$¢, aby wy-
bra¢ najlepszy fundusz dla pracownikow. Taka decyzja przyniesie pracodawcy ko-
rzys$ci w dtugim okresie.

Koszt zmian w systemach ksiegowych i informatycznych. Chodzi o to, aby comie-
sieczne obliczanie i odprowadzanie wpitat na PPK bylo jak najmniejszym obcia-
zeniem dla pracodawcy. Warto jak najwczesniej skontaktowadé sie z dostawca
uzywanego w firmie oprogramowania i zapytac o czas i koszty ewentualnych
dostosowan. Poniewaz konieczno$é zmian w systemach nie jest wlasna inicjatywa
pracodawcy, lecz wynika z obowigzkow ustawowych, czes¢ umow z dostawcami
oprogramowania moze przewidywac¢ wykonanie takich zmian bez dodatkowych
kosztéw. Ceny specjalnych dodatkow i aplikacji do obstugi PPK wiodacych dostaw-
coéw oprogramowania wahaja sie od kilkuset do 10 tys. zt w zaleznosci od rozmia-
ru firmy i wybranego pakietu. Wyzsze koszty poniosg podmioty, ktore korzystaja
ze zindywidualizowanych systemow oprogramowania. Pomimo tego, Ze instytu-
cje finansowe oferujg rozwigzania informatyczne ulatwiajace obstuge PPK, zakup
wlasnego pakietu przez przedsiebiorce moze sie w dlugim terminie optacié. Taka
inwestycja zwrdci sie bowiem w momencie, gdy pracodawca bedzie chciat zmienic
instytucje finansowa i bedzie zmuszony do zmiany oprogramowania.

Koszt podpisywania umoéw o zarzadzanie PPK. Pracodawca musi zawrze¢ w imieniu
pracownikdw umowy o prowadzenie PPK z instytucja finansowa. To przede wszyst-
kim koszt biurokratyczny, ale prawdopodobnie warto zatrudni¢ nowego pracownika
lub przeznaczy¢ czesé etatu osoby juz zatrudnionej w HR na obstuge umow i dekla-
racji zwigzanych z funkcjonowaniem PPK. Pracodawcy szacuja, ze w zaleznos$ci od
rozmiaru firmy i tego, ile procesow zwigzanych z obstugg PPK uda sie zautomaty-
zowac, prowadzenie tego programu bedzie stanowito obciazenie réwnoznaczne
z 0,75-1,5 etatu. Na czas wdrozenia PPK trzeba bedzie zapewnié nawet dwa etaty do
przetwarzania danych i deklaracji od wszystkich pracownikdw. Obowigzkow bedzie
sporo: przyjmowanie réznego typu deklaracji od pracownikow, zapisywanie nowych
pracownikéw do PPK, ponowne automatyczne zapisywanie pracownikéw do PPK

13 www.mojeppk.pl
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oraz komunikacja z instytucja zarzadzajaca i PIP. Jezeli na etapie wdrazania PPK
przedsiebiorca zadbat o to, aby jego systemy kadrowo-ptacowe sprawnie obstugiwaty
program, pdzniejsze obcigzenia finansowe zwigzane z obstugg PPK bedg stosun-
kowo niewielkie i nawet w duzym przedsiebiorstwie wystarczy do tego pot etatu.
Koszt informowania pracownikéw. Pracodawca ma obowiazek poinformowania pra-
cownikow o generalnych zalozeniach programu i szczegélowych rozwigzaniach
obowiazujacych w firmie (wybrana oferta, terminy i wysoko$¢ odprowadzanych
wptat). Musi tez dostarczy¢ formularz deklaracji rezygnacji z PPK. Najtaniej wybrac
taki sposdb komunikacji, jaki jest uzywany w firmie na co dzien, czyli: wiadomo$¢
e-mail, spotkanie informacyjne czy wiadomos$¢ na tablicy ogloszen. Tu pracodawca
moze takze liczy¢ na wsparcie instytucji finansowej w postaci gotowych materiatow
informacyjnych, szkolen czy e-learningu. Moze tez skorzystaé z materiatow (ulotek,
plakatow, broszur) opracowanych przez PFR i dostepnych na Portalu PPK.

Podwyzka pozaptacowych kosztéw pracy

Odprowadzanie wszystkich wptat na konto PPK pracownika jest obowigzkiem pra-
codawcy. Pracodawca pobiera i odprowadza do instytucji finansowej wptaty na PPK
do 15. dnia miesigca, nastepujacego po miesiacu, za jaki nalezne jest wynagrodze-
nie. Czas na odprowadzenie wptat jest zatem dtuzszy niz ten na odprowadzenie
sktadek do ZUS i tym samym nie powinien mie¢ istotnego wptywu na ptynnos¢
przedsiebiorstwa.

Podstawowa wptata pracodawcy wynosi 1,5 proc. wynagrodzenia brutto. Pra-
codawca moze ja uzupetni¢ wptata dodatkowa w wysokosci do 2,5 proc. Co waz-
ne, wplata pracodawcy na PPK nie jest podstawg wymiaru skladek do ZUS. Zatem
jednostkowy koszt uczestnictwa pracownika w PPK dla pracodawcy jest rowny
wylacznie wysoko$ci jego wptaty. Podatek od wptaty pracodawcy odliczany jest od
wynagrodzenia netto pracownika.

—> KOSZT PPK DLA PRACOWNIKA | PRACODAWCY
PROC. WYNAGRODZENIA BRUTTO
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0,27% 0,45% 1,5% 2,5%
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() wptata podstawowa
@ wptata dodatkowa
zaliczka na podatek dochodowy

od podstawowej wptaty pracodawcy*

zaliczka na podatek dochodowy
od dodatkowej wptaty pracodawcy*

pracodawca ptaci:
@ wptata podstawowa

wptata dodatkowa

*przy zatozeniu, ze dochody pracownika
mieszcza sie w I-szym progu podatkowym

Zrédto: Ustawa o pracowniczych
planach kapitatowych.

Korzysci i koszty Polityka Insight 43



44

Wysoko$¢ catkowitych wptat na konta PPK pracownikdw, jakie ponosi pracodaweca,
zalezy od poziomu wynagrodzen w firmie, od tego, ilu pracownikéw wezmie osta-
tecznie udzial w programie PPK, a takze od tego, czy pracodawca zdecydowal sie na
wplaty dodatkowe. Trzeba przy tym pamietad, ze przy obliczaniu wptat nie obowia-
zuje tzw. limit 30-krotnosci. Oznacza to, ze wptaty na PPK pracodawca nalicza od
calego wynagrodzenia brutto pracownika, nawet jezeli przez cze$¢ roku nie ptaci za
niego sktadek na ubezpieczenia emerytalne, bo jego pensja przekracza 30-krotno$¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

W celu zilustrowania skali wzrostu kosztdw zwigzanych z wptatami na PPK
przeprowadzili$my szereg symulacji* dla r6znego typu firm o réznej strukturze
zatrudnienia w trzech scenariuszach partycypacji (odpowiadajg one scenariuszom
opisanym w rozdziale 4). Wynika z nich, ze skala wzrostu kosztow zwigzanych z wy-
nagrodzeniami pracownikéw wyniesie w zaleznosci od typu przedsiebiorstwa od
0,41 proc. do 045 proc. w scenariuszu, w ktérym jedynie jedna trzecia pracownikow
przystapi do programu, oraz od 0,94 proc. do 1,02 proc. w scenariuszu, w ktérym
trzy czwarte pracownikéw zacznie oszczedzac¢ w ramach PPK. Odsetki te bedg od-
powiednio wyzsze, jezeli pracodawca zdecyduje si¢ dobrowolnie podnies$¢ wysokos¢
wplat na konta pracownicze. W przypadku, gdy pracodawca wszystkim pracowni-
kom bedzie przelewal na konto maksymalne dopuszczalne ustawa wplaty, rozpie-
tosc kosztow wyniesie 1,10-1,32 proc. w scenariuszu niskiej partycypacjii 2,55-2,99
proc. w scenariuszu wysokiej partycypacji pracownikow w programie. Tym samym,
w zadnej z branz wzrost kosztéw pracowniczych w zwigzku z PPK nie powinien spo-
wodowac strat firm - ich rentownosci netto sa srednio znaczaco wyzsze od wzrostu
kosztéw pracowniczych.

Poniewaz wplaty na PPK odprowadzane sg od calego wynagrodzenia pracow-
nika, relatywnie koszty programu bedg nieco wyzsze w firmach zatrudniajacych
pracownikéw o bardzo wysokich wynagrodzeniach, jak na przyktad w firmach
z branzy informatycznej. W tych klasach dziatalnosci gospodarczej wptaty na PPK
beda bowiem stanowic relatywnie wieksza cze$¢ wszystkich wynagrodzen i swiad-
czen spotecznych.

14 Symulacje te zostaty przeprowadzone na danych finansowych rzeczywistych przedsiebiorstw (w wiekszosci
notowanych na GPW), ale ze wzgledu na liczne poczynione zatozenia majg charakter wytacznie pogladowy
i faktyczny wzrost kosztéw moze sie nieznacznie rézni¢ od podanego w tabeli.
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ZWIEKSZENIE KOSZTOW PLACOWYCH W WYNIKU WPROWADZENIA
PPK W ZALEZNOSCI OD PARTYCYPACJI PRACOWNIKOW
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—> WPLATA PRACODAWCY 4 PROC.*
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*Taka sama dla wszystkich zatrudnionych. Zrédto: Obliczenia whasne.
Zatozenia:
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Od wptat na PPK pracodawca nie ptaci sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ale
moze zaliczy¢ je do kosztow uzyskania przychodu, wiec obniza one ptacony przez
niego podatek dochodowy. Cho¢ pienigdze nie sa bezposrednio przekazywane pra-
cownikowi, ma on do nich fatwy dostep, bo moze je w kazdej chwili wyptacic z kon-
ta. Zatem dodatkowa wplata pracodawcy moze zastapic¢ podwyzke lub premie. Ma
to szczegdlne znaczenie w obecnej sytuacji na rynku pracy, gdzie presja na wzrost
wynagrodzen jest bardzo wysoka, a w niektorych branzach ptace rosna juz w tempie
ponad 10 proc. W takiej sytuacji pracodawca moze przedstawi¢ dodatkowa wplate
na konto w PPK jako element podwyzki, co bedzie korzyscia dla pracownika, a i za-
razem najtanszym sposobem na podniesienie jego wynagrodzenia.

Pracodawca moze uzalezni¢ wysokos$¢ dodatkowych wptat na PPK od lojalnosci lub
efektywnosci pracownika. Pracodawca moze stworzy¢ caty system podnoszenia
i obnizania dodatkowych wptat, w ktérym pracownicy sa wynagradzani za realiza-
cje celow zawodowych (KPI) lub staz pracy w firmie. Bedzie to nie tylko efektywne
pod wzgledem finansowym, ale rowniez bardzo proste administracyjnie, poniewaz
pracodaweca i tak bedzie musial ponosi¢ koszty zwiazane z obstugg biurokratyczng
PPK, a zmiana wysoko$ci wplaty dodatkowej do PPK nie wymaga podpisywania
osobnych umoéw czy aneks6w z pracownikiem. Wystarczy jedynie zmieni¢ droga
elektroniczna umowe z instytucja zarzadzajaca. W rezultacie pracodawca nie naraza
sie na ryzyko renegocjacji umow o prace z pracownikami.

Pracodawca bedzie w ramach PPK doktadat sie do prywatnych oszczednosci pracow-
nika, pomagajac mu osiaga¢ wazne cele zyciowe (np. kupno mieszkania) i tworzac
wraz z nim poduszke finansowa na czarng godzine lub zabezpieczenie materialne
na staro$¢. Korzysci wizerunkowe z tego typu programow sa od dawna oczywiste
dla wiekszosci duzych firm, ktdre oferuja pracownikom grupowe ubezpieczenia na
zycie lub pracownicze programy emerytalne. Dzieki wystandaryzowanej formie
i relatywnie niskiemu minimalnemu wktadowi pracodawcy (1,5 proc. wynagrodze-
nia), PPK przyniosa podobne korzysci w matych i srednich firmach, ktére do tej pory
rzadziej siegaly po tego typu benefity dla pracownikow. Kluczowe przy tym jest, aby
pracodawca w odpowiedni sposob komunikowat swoj wktad do PPK zatodze. Jezeli
pracownicy odczuja, ze robi to niechetnie i wylacznie z ustawowego przymusu, wi-
zerunek pracodawcy nie poprawi sie, a moze nawet ucierpie.
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Wybdr dobrej oferty PPK i pakiet wptat dodatkowych moga tez by¢ narzedziem kon-
kurowania o pracownikow na rynku pracy. Pracodawca, ktory wybrat PPK o niskich
optatach i wysokich stopach zwrotu, bedzie bardziej atrakcyjny zaréwno dla kandy-
datéw do pracy, jak i dla dotychczasowych pracownikow. Z badania, przeprowadzo-
nego przez Instytut Millenials dla PFR TFI wynika, ze PPK bedg waznym aspektem
relacji z pracodawca dla pracownikéw urodzonych po 1980 r. Ta grupa ma wyjatkowe
duze obawy o wysokos$¢ swoich emerytur (jedynie 3 proc. badanych wierzy, ze na
staros¢ bedzie mogta ,,godnie zy¢” za emeryture z ZUS). Jednoczesnie jest sklon-
na do dodatkowego oszczedzania - tylko 2 proc. badanych deklaruje, Ze nie chce
oszczedzad, a 11 proc. chce, ale nie moze sobie na to pozwoli¢. W rezultacie twier-
dza, ze pracodawca, ktory zdecyduje sie na wptaty dodatkowe ,,zyska ich szacunek”.
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4. Wplyw PPK
na wzrost
gospodarczy

w dlugim okresie

W dtugim okresie wptyw PPK na wzrost gospodarczy, a zatem na dochody Pola-
kow, bedzie wynikat przede wszystkim ze zwiekszenia biezacej stopy oszczedno-
$ci. Ta z kolei pozostaje na jednym z najnizszych poziomoéw wsréd krajow unijnych
- w 2017 r. polskie gospodarstwo domowe odktadato przecietnie zaledwie 4,4 proc.
swoich dochoddw rozporzadzalnych (czyli po uwzglednieniu podatkéw i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne), podczas gdy na Zachodzie, a nawet w niektérych innych
krajach regionu, odsetek ten byt ponad dwukrotnie wyzszy.

STOPA OSZCZEDNOSCI GOSPODARSTW DOMOWYCH
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Litwa Polska Wielka Stowacja  Witochy Czechy strefa Francja Niemcy
Brytania euro

Zrédto: Eurostat, dane za 2017 .

Wptyw, zwiekszonej dzieki PPK, stopy oszczednosci na krajowe inwestycje zale-
zy natomiast od tego, ile sSrodkéw uda sie w ramach programu zgromadzic¢ i w co
zostang zainwestowane. Inwestycje srodkéw PPK w obligacje skarbu panstwa moga
przetozyc sie zaréwno na wzrost transferéw socjalnych oraz konsumpcji publicz-
nej, jak i na zwiekszenie inwestycji publicznych. Z kolei zwiekszenie udziatow akcji
i obligacji korporacyjnych w aktywach PPK powinno dostarczy¢ dodatkowego zastrzy-
ku kapitatowego polskim firmom i tym samym pobudzic ich aktywnos¢ inwestycyjna,
co podniesie dfugofalowy potencjat gospodarczy Polski.



Opis scenariuszy wplywu
PPK na gospodarke
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Kluczowsg zmienng dla powodzenia PPK iich pozytywnego wplywu na gospodarke
jest stopa uczestnictwa w programie. W PPK moze uczestniczy¢ ok. 12,4 mln oséb.
Zapis do programow jest automatyczny, co powinno zwiekszaé szanse na wysokg
liczbe uczestnikdow — ludzie zwykle korzystaja z opcji, ktére nie wymagaja od nich
zadnej inicjatywy. Rzadko sg tez gotowi na dodatkowy wysilek, jakim jest w tym
przypadku ztozenie deklaracji o wypisaniu si¢ z programu. Dowodzi tego ekonomia
behawioralna®, a takze polskie do§wiadczenia ze zmianami w OFE, przy ktorych
rowniez zastosowano mechanizm automatycznego wyboru. W 2014 r., kiedy domysl-
na opcjg bylo zaprzestanie odprowadzania czesci sktadki do OFE, automatyczny
wariant ,wybralo” az 14 z 16,6 mIn uczestnikow tej czesci systemu emerytalnego.

W dotaczonej do projektu ustawy ocenie skutkdéw regulacji rzad szacuje stope
uczestnictwa w PPK na 75 proc. uprawnionych, co daje ok. 9,3 mln pracujacych.
W przeprowadzonym przez CBOS badaniu® na temat PPK, 41 proc. badanych (osoby
zatrudnione, do 54. roku zycia) zadeklarowato, ze bedzie oszczedza¢ w PPK. 29 proc.
nie ma jeszcze wyrobionego zdania, a 30 proc. zamierza zrezygnowac z uczestnic-
twaw PPK.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze az 29 proc. respondentéw badania CBOS udzie-
lito odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”. Partycypacja osob, ktdre nie maja jeszcze wy-
robionego zdania na temat PPK, bedzie zalezala od kampanii informacyjnej PFR
iinstytucji finansowych oferujacych PPK, sposobu wprowadzenia programu przez
ich pracodawce i ogélnej atmosfery w miejscu zatrudnienia. Pozytywny odbior PPK
byt wyzszy wérdd tych ankietowanych, u ktérych temat PPK byt juz poruszany
w pracy. Wplyw na ich decyzje, przynajmniej w pierwszym okresie wprowadzania
programu, moze miec tez sytuacja na rynku finansowym (np. koniunktura na giet-
dzie) oraz dalsze zmiany w OFE. Szczegolnie ten ostatni czynnik moze zawazy¢ na
decyzjach Polakéw. Duza cze$é boi sie, ze srodki zgromadzone w PPK mogg zostaé
przeznaczone na finansowanie potrzeb pozyczkowych panstwa, podobnie jak stato
sie to z czescia pieniedzy zgromadzonych w OFE. Respondenci badania CBOS wsrod
trzech najwazniejszych cech programow oszczednosciowych, zaraz za mozliwoscia
odlozenia srodkéw na emeryture, wymieniali prywatng wlasnosé oszczednosci,
mozliwo$¢ ich dziedziczenia oraz weze$niejszego wycofania srodkéw, gdy zajdzie
taka potrzeba. Eksponowanie réznic miedzy PPK a OFE w tych kluczowych aspek-
tach moze znaczaco obnizy¢ liczbe chetnych do rezygnacji z programu.

W zwigzku z opisang powyzej niepewnoscia co do finalnej liczby uczestnikow
programu zdecydowaliSmy sie pokaza¢ wptyw PPK na gospodarke w trzech sce-
nariuszach: pesymistycznym, realistycznym i optymistycznym. W scenariuszu
pesymistycznym przyjeliSmy $redni wskaznik partycypacji na poziomie 33 proc.,
w realistycznym — 50 proc., a w optymistycznym - 75 proc., czyli tyle, ile zaktada
15 C. Sunstein, R. Thaler, 2012, Impuls. Jak podejmowac wtasciwe decyzje dotyczace zdrowia, dobrobytu

i szczescia.
16 CBOS, Komunikat z badan Nr 79/2019. Pracownicze Plany Kapitatowe - wiedza, oceny, decyzje.
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rzad. Co wiecej, w celu bardziej precyzyjnego okreslenia wptywu PPK na inwestycje
musieliSmy réwniez przyjaé, jak stopa partycypacji bedzie ksztattowac sie w réznych
grupach wiekowych. W naszej ocenie bedzie ona najnizsza w$rod najmtodszych
pracownikow, ktérzy nie mysla o oszczednos$ciach dlugoterminowych, maja sto-
sunkowo najnizsze wynagrodzenia i przeznaczaja wiekszos$¢ z nich na konsumpcje,
a z kolei najwyzsza bedzie wérod oséb w wieku 40-50 lat. Sporo nizsze beda stopy
uczestnictwa wsrod osob po 55. roku zycia — ta grupa nie jest objeta automatycz-
nym zapisem do PPK. Wérod przebadanych przez CBOS pracujacych 55-69 latkow
tylko 20 proc. deklaruje chec przystapienia do PPK, a 66 proc. nie chce tego robic.

—> STRUKTURA WIEKOWA 0SOB ZATRUDNIONYCH OBJETYCH PPK

65 i wiecej
60-64 1,5% ponizej 24
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40-44
13,2% 35-39

Zrédto: Opracowanie wiasne

14,5%

na podstawie danych GUS za 2018 .

Co wiecej, w scenariuszu optymistycznym zalozyliSmy, ze srednia wysoko$¢ wplat
na PPK bedzie wynosi¢ 2,75 proc. wynagrodzenia brutto w przypadku pracowni-
koéw, a Srednia wysoko$¢ wptat pracodawcow wyniesie 2 proc. Na potrzeby dalszych
obliczen zatozyliSmy tez, Ze niezaleznie od stopnia partycypacji srednio 49 proc.
aktywow PPK inwestowane bedzie w czes¢ udzialowa, a 51 proc. w cze$¢ diuzna,
z czego 36 pkt proc. beda stanowily obligacje Skarbu Panstwa, samorzadéw i innych
jednostek publicznych. Réwnoczesnie przyjeliSmy, ze 30 proc. wszystkich aktywow
(z czesci udziatowej i dtuznej tgcznie) zostanie zainwestowane w instrumenty zagra-
niczne. Zatozenia te oparli$my na ustawowych ograniczeniach opisanych w rozdzia-
le 1 (patrz Kluczowe informacje dla ekonomisty) oraz na strategiach inwestycyjnych
Powszechnych Towarzystw Emerytalnych, ktore zarzadzaty funduszami OFE przed
zmianami z 2014 r. Szczegdtowy opis przyjetych zatozen oraz sposobu modelowania
wplywu PPK na gospodarke zostal przedstawiony w aneksie metodycznym.
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Wplyw PPK na inwestycje

—> WPLYW PPK NA INWESTYCJE
W POROWNANIU DO SCENARIUSZA BEZ PPK

(% PKB)
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Zrédto: Obliczenia wiasne.

Z przeprowadzonych przez nas symulacji, w oparciu o powyzsze zalozenia i z wy-
korzystaniem modelu ekonometrycznego DSGE (jego szczegdtowy opis znajduje
sie w aneksie metodycznym), wynika, ze wptyw PPK na inwestycje ro$nie w mia-
re wdrazania programu. W 2022 r. osiagga maksimum - inwestycje w scenariuszu
realistycznym sa wtedy wyzsze o 13 proc. (to blisko 3 proc. PKB) niz w scenariu-
szu bazowym bez PPK. Wynika to z faktu, Ze dodatkowy naptyw pieniedzy na giet-
de i pozostate czesci rynku kapitalowego utatwi firmom pozyskiwanie srodkow
na inwestycje.

W pdzniejszych latach wplyw ten bedzie stopniowo malat. Wzrost dostepno-
$ci kapitatu w gospodarce, w wyniku naptywu §rodkéw z PPK na rynek kapitato-
wy, przetozy sie bowiem na spadek stop procentowych — zgodnie z obliczeniami
0 0,37 pkt proc. w scenariuszu realistycznym (0,25-0,64 pkt proc. dla pozostatych
scenariuszy). Zniecheci to z kolei do gromadzenia oszczednosci przez firmy i go-
spodarstwa domowe, a w konsekwencji ograniczy nieco finansowanie inwestycji
z kredytow bankowych i nieznacznie zmniejszy pozytywny wplyw programu na
gospodarke. Mimo to, zaséb kapitatu w gospodarce, a zatem wartosci maszyn, bu-
dynkow czy oprogramowania komputerowego, bedzie systematycznie coraz wyzszy
w kazdym ze scenariuszy, w ktorych obowigzuje program PPK, w poréwnaniu do
scenariusza, w ktorym PPK nie zostatby wprowadzony. Bedzie to miato pozytywny
wplyw na produktywnos¢ pracownikdéw oraz potencjat gospodarczy Polski w dtu-
gim okresie.
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—> WPLYW PPK NA RYNKOWA STOPE PROCENTOWA
W POROWNANIU DO SCENARIUSZA BEZ PPK
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Zrédto: Obliczenia wiasne.

—> WPLYW PPK NA ZASOB KAPITAtU W GOSPODARCE
W POROWNANIU DO SCENARIUSZA BEZ PPK
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Zrédto: Obliczenia wiasne.

Korzysci i koszty Polityka Insight 55



Wplyw PPK na konsumpcje

Z naszej symulacji wynika, ze krétkookresowy wptyw PPK na konsumpcje jest ne-
gatywny, co bezposrednio wynika ze zwigekszenia stopy oszczednos$ci Polakdw. Naj-
wiekszy negatywny wplyw na konsumpcje widoczny bedzie w 2022 r. po pelnym
wdrozeniu PPK - wowczas spozycie prywatne bedzie o 3,9 proc. (2,6-6,8 proc.) niz-
sze niz w scenariuszu bez PPK. W dtugim okresie jednak, wedtug naszych obliczen
po 2030 1., oddzialywanie PPK na konsumpcje bedzie pozytywne. Dzieki dodatko-
wym inwestycjom przedsiebiorstwa beda mogty kupi¢ nowoczesniejsze i wydaj-
niejsze maszyny, a takze rozwinac dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, co przetozy
sie na wzrost wydajnosci pracownikow i w konsekwencji podniesienie ich wyna-
grodzen. Efekt ten bedzie na tyle silny, ze po okresie okoto 10 lat od rozpoczecia
programu podwyzki wynagrodzen powinny by¢ na tyle wieksze niz w scenariuszu
bez PPK, ze w cato$ci zniweluja negatywny wptyw zwiekszenia stopy oszczednosci
na konsumpcje.

—> WPLYW PPK NA KONSUMPCJE
W POROWNANIU DO SCENARIUSZA BEZ PPK

(% PKB)
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Zrédto: Obliczenia wiasne.

Pozytywny wplyw na dochody budzetu panstwa widoczny bedzie dopiero po 2022 .,
gdy dodatkowe dochody z PIT (dzieki wyzszej produktywnosci) przewyzsza spadek
dochoddéw z podatkow nakiadanych na konsumpcje. Po 2029 r. réwniez dochody
z VAT i akcyzy beda wyzsze niz w scenariuszu bazowym.
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Wplyw PPK na finanse publiczne

PPK oddzialuja na finanse publiczne na kilka sposob6w. Po pierwsze, po urucho-
mieniu programu wzros$nie popyt na obligacje skarbowe, co obnizy ich rentownosci,
aw konsekwencji takze koszty obstugi dlugu publicznego. Po drugie, dzieki wzro-
stowi produktywnosci pracownikow wzrosna zyski firm i wynagrodzenia, co prze-
tozy sie na zwiekszenie wpltywow z tytutu podatkéw dochodowych (PIT, CIT oraz
od zyskow kapitatowych). Po trzecie, tym razem negatywnie - w porownaniu do
scenariusza bez PPK - na dochody z podatkéw posrednich (VAT i akcyza) bedzie
wplywac nizsza konsumpcja. Po czwarte, wdrozenie programu PPK stanowi dodat-
kowy wydatek dla budzetu panstwa w zwigzku z koniecznoscia ponoszenia kosztow
doptat dla oszczedzajacych. Ten ostatni mechanizm bedzie miat jednak minimalny
wplyw na sytuacje finansow publicznych.

Dochody z VAT, akcyzy i innych podatkéw posrednich stanowig najwazniejsza
kategorie dochodéw budzetu panstwa, co spowoduje, Ze na poczatkowym etapie
wprowadzania PPK trzeci z opisanych powyzej mechanizmdéw ich wptywu na fi-
nanse publiczne bedzie najsilniejszy. W rezultacie dochody z podatkéw posrednich
beda w wariancie realistycznym nawet o 3,9 proc. (2,0-6,8 proc.) nizsze niz w sce-
nariuszu bez PPK.

W kolejnych latach wraz ze stopniowym wygasaniem negatywnego wpltywu
programu na konsumpcje oraz coraz silniejszym jego pozytywnym wplywem na
produktywnosc przedsiebiorstw, bilans oddziatywania PPK na dochody publiczne
bedzie sie poprawial. W rezultacie w 2029 r. budzet panstwa zyska dzieki progra-
mowi w scenariuszu realistycznym 0,82 proc. PKB dodatkowych dochodow (0,55-
-1,42 proc.), co jest rowne 9,5 mld zt (6,4-16,4 mld z1) po przeliczeniu na ceny z 2019 .
Oddziatywanie to nie jest wiec bardzo silne, niemniej jednak pozwoli na sfinanso-
wanie np. jednej czwartej wydatkéw na program 500+.

—> WPLYW PPK NA DOCHODY PODATKOWE Z PODATKOW NAKtADANYCH
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Zrédto: Obliczenia whasne.
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Wplyw PPK na wzrost PKB

Pozytywny wptyw PPK na PKB w krétkim okresie bedzie wynikal glownie ze zwiek-
szenia inwestycji prywatnych. Efekt ten bedzie jednak czesciowo niwelowany niz-
szg niz w scenariuszu bez PPK konsumpcja. Niemniej jednak, po okoto 10 latach
negatywny wptyw PPK na konsumpcje wygasnie i wowczas pozytywny wpltyw uru-
chomienia programu na gospodarke w pelni sie zmaterializuje - w scenariuszu opty-
mistycznym osiggnie 2 proc. w 2029 r., a w realistycznym wyniesie 1,2 proc.

Warto tez nadmienié, ze poczynajac od 2022 r. program PPK bedzie miat po-
zytywny wplyw na dochody publiczne, co rdwniez przyczyni sie do zwiekszenia
PKB - zaktadamy bowiem, Ze dodatkowe dochody rzad przeznaczy na transfery
socjalne czy inwestycje publiczne. W rezultacie wszystkie trzy kluczowe sktado-
we popytu krajowego (konsumpcja, spozycie publiczne, inwestycje) beda wyzsze
w kazdym z wariantow uruchomienia PPK niz w scenariuszu zaktadajacym nie-
wdrozenie tego programu. Najsilniej do wzrostu PKB przyczynia sie zwiekszone
naktady inwestycyjne (w scenariuszu realistycznym beda odpowiadac¢ w 2029 r. za
0,7 pkt proc. z 1,2 proc.), aw dalszej kolejnosci wyzsza konsumpcja (0,5 pkt proc.)
ispozycie publiczne (<0,1 pkt proc.).

—> WPLYW PPK NA PKB
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Zrédto: Obliczenia wiasne.
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—> DEKOMPOZYCJA WPLYWU PPK NA PKB - SCENARIUSZ REALISTYCZNY
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—> DEKOMPOZYCJA WPEYWU PPK NA PKB - SCENARIUSZ OPTYMISTYCZNY
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—> DEKOMPOZYCJA WPLYWU PPK NA PKB - SCENARIUSZ PESYMISTYCZNY
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Zrédto: Obliczenia whasne.
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Bilans kosztow i korzysci
— dlaczego warto zachecac¢ do PPK?

Przedstawione w raporcie zestawienie kosztow i korzysci z PPK dla pracownikow, pracodaw-
cow i gospodarki pokazuje, ze bilans ten jest dodatni praktycznie dla wszystkich grup spotecz-
nych. Dtugookresowe korzysci, takie jak dodatkowe pieniadze na emeryture, wyzszy PKB czy
poprawa wizerunku pracodawcy, w pelni kompensuja krotkookresowe koszty zwigzane z niz-
szymi pensjami, przejsciowym spadkiem konsumpcji czy wyzszymi wydatkami pracodawcow.

Dzieki PPK pracownicy za wptate, w wiekszosci przypadkéw nie wyzsza niz 100 zt mie-
siecznie, beda gromadzi¢ oszczednosci, do ktorych dorzuci sie ich pracodawca i panstwo.
W rezultacie zysk z odloZzonych pieniedzy wyniesie co najmniej 56 proc. w ujeciu rocznym,
a jezeli zdecydujg sie na oszczedzanie az do emerytury to przekroczy 80 proc. per annum. Ta-
kiego zwrotu z oszczedzanych pieniedzy pracownicy nie osiggna w zadnym innym programie
oszczednosciowym, prywatnym czy publicznym. Co wiecej, gromadzone srodki beda mogly
by¢ nie tylko przeznaczone na dodatek do panstwowej emerytury, ale tez na wktad wtasny na
zakup mieszkania albo srodki na czarna godzine, kiedy pracownik straci prace, zachoruje lub
bedzie musial poniesé nieoczekiwane wydatki.

Na pracodawcach spoczywa najwiekszy ciezar kosztowy PPK. To oni bedg zmuszeni przez
panstwo do de facto podniesienia wynagrodzen tych zatrudnionych oséb, ktére nie wysta-
pia z programu. Bedzie to dla nich oznaczaé wzrost kosztéw pracowniczych o nie wiecej niz 1
proc. w przypadku, gdy zdecyduja sie wylgcznie na uiszczanie wplat w podstawowej wysokosci.
Przedsiebiorcy powinni jednak rozwazy¢, czy nie dokladac sie do oszczednosci pracownikow
w wiekszym stopniu, gdyz bedzie to dla nich najtanszy sposéb na finansowe motywowanie
podwtadnych oraz jeden z najlepszych sposobow na budowanie pozytywnego wizerunku fir-
my, zaréwno dla osob juz zatrudnionych jak i dla potencjalnych przysztych pracownikéow. Wi-
zerunek ten bedzie mial szczegdlne znaczenie w sytuacji starzenia sie spoteczenstwa, kiedy
pracodawcom coraz trudniej bedzie znalez¢ i przyciaggna¢ dobrze wyksztatconych, kompetent-
nych i zaangazowanych pracownikow. Co wiecej, podniesienie wplat na konta pracownikow
do maksymalnego mozliwego poziomu nie powinno spowodowac wzrostu kosztow pracow-
niczych o wiecej niz 3 proc.

Najbardziej na wysokiej partycypacji pracownikow w PPK skorzysta jednak gospodarka.
W dlugim okresie PKB bedzie wyzsze nawet o 2 proc. niz w scenariuszu, gdyby program nie
zostal wprowadzony. Za sprawg tatwiejszego dostepu do kapitatu wzrosna inwestycje firm,
a dzieki nizszym kosztom obstugi dlugu rzad bedzie mial wiecej pieniedzy na wydatki budze-
towe. Co wiecej, w zwigzku z dodatkowymi inwestycjami wzros$nie produktywnosc pracowni-
kéw, co przelozy sie na szybszy wzrost wynagrodzen. W rezultacie spadek pensji, wynikajacy
z odprowadzania wptat na PPK, zostanie w calosci zrekompensowany i dochody ,,na reke”
pracownikow beda od okolo 2030 r. wyzsze niz w scenariuszu bez PPK. Na wdrozeniu PPK
skorzysta tez warszawska gielda, ktora zasili¢ moze nawet 8-10 mld z1 rocznie dodatkowego
kapitatu. Taki wzrost popytu powinien zachecié zagranicznych inwestoréw do powrotu na
GPW, co da impuls do rozwoju polskiego rynku kapitalowego w najblizszych latach i bedzie
z korzyscia zarowno dla rozwoju spotek, jak i samych o0sob oszczedzajacych na emeryture.
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SYMULACJA WYSOKOSCI WYPLAT Z PPK PO OSIAGNIECIU WIEKU EMERYTALNEGO | NA WYPADEK CHOROBY
Do obliczenia wysokosci wyptat z programu PPK po osiggnieciu 60. roku zycia, a takze wyptate 25 proc. wczesniej
w przypadku powaznej choroby (patrz aneks nr 2), przyjeliémy nastepujace zatozenia: (1) oczekiwane tempo wzrostu
wynagrodzen brutto wynosi 5 proc. rocznie; (2) oczekiwana inflacja CPl wynosi 2,5 proc. rocznie; (3) roczna stopa
zwrotu z inwestowania srodkami zarzgdzanymi przez instytucje prowadzgcg PPK wynosi doktadnie tyle, ile benchmark
ustalony przez Ministerstwo Finanséw dla funduszu zdefiniowanej daty, odpowiedniego dla danej osoby w danym roku;
(4) optata za zarzadzanie pobierana przez fundusz wynosi 0,5 proc. wartosci aktywdw.

SYMULACJA WYSOKOSCI WYPLAT NA WKEAD WEASNY

Do obliczenia wielkosci mieszkania, na ktére wktad wtasny bedzie mozna w petni sfinansowac z wyptaty oszczed-
nosci zgromadzonych w ramach programu PPK, przyjeliSmy wszystkie zatozenia opisane powyzej, a takze: (1) ceny
mieszkan w kazdym z siedmiu analizowanych miast wojewddzkich beda rosty w tym samym tempie co inflacja CPI;
(2) wktad wtasny wynosi rekomendowane przez KNF minimum, czyli 20 proc. ceny transakcyjnej mieszkania; (3) wyn-
agrodzenia w kazdym z wojewddztw bedg rosty w tym samym tempie co wynagrodzenia w catym kraju. Do obliczen
wykorzystaliSmy dane z bazy NBP na temat $rednich cen transakcyjnych mieszkan na rynku wtérnym w | kwartale
2019 r. w danym miescie wojewddzkim oraz dane z GUS-BDL na temat Srednich wynagrodzen w gospodarce narodowe;j
w wojewddztwie odpowiadajgcym kazdemu z analizowanych miast.

SYMULACJA WPLYWU PPK NA GOSPODARKE
Do symulacji wptywu PPK na gospodarke przy réznych odsetkach partycypacji wykorzystali$my nastepujace zatozenia
i dane:

1. Na podstawie danych BAEL na koniec 2018 r. wyliczyliSmy liczbe oséb, ktére podlegajg automatycznemu zapiso-
wi do PPK w kazdej z piecioletnich kohort wiekowych, dla ktérej istnieje odpowiedni fundusz zdefiniowanej daty.
Ze wzgledu na braki w danych, w puli tej znaleZli sie tez pracujgcy, ktdrzy nie podlegajg PPK, poniewaz korzystaja
z branzowych systemdw zabezpieczenia spotecznego - stuzby mundurowe, sedziowie i prokuratorzy. Jednak ich ud-
ziat w catej grupie pracujacych jest zaniedbywalnie maty (1,5 proc.), dlatego postanowilismy nie dokonywac korekty
z tego tytutu.

2. PrzyjeliSmy, ze struktura wiekowa zatrudnionych jest identyczna w kazdej grupie przedsiebiorstw, ktére zostaty
objete obowigzkiem utworzenia PPK w kolejnych latach.

3. Zatozylismy, ze stopa partycypacji w PPK zalezy od wieku pracownikéw i to dla kazdego analizowanego wariantu
partycypacji (pesymistycznego - 33 proc., realistycznego - 50 proc. i optymistycznego - 75 proc.). Na podstawie wy-
nikéw badan ankietowych przyjeliSmy, ze najnizszg sktonnos¢ do uczestnictwa w PPK bedg wykazywaty osoby przed
ukoniczeniem 20. roku zycia, a odsetek partycypacji w PPK bedzie wzrastat wraz z wiekiem i osiggnie najwyzsze
wartosci w przypadku oséb pomiedzy 40. a 55. rokiem zycia. W przypadku najstarszej kohorty wiekowej (powyzej
55. roku zycia) odsetek osdb uczestniczacych w PPK bedzie znaczaco nizszy, poniewaz zapis do programu nie jest
juz automatyczny.

4. Przyjelismy, ze struktura wiekowa osdb zatrudnionych oraz odsetek partycypacji nie bedzie ulegat istotnym zmianom
przez caty okres symulacji, czyli do 2030 r.

5. Wszystkie osoby uczestniczace w PPK beda inwestowaty w fundusz zdefiniowanej daty odpowiedni dla ich kohorty.

6. Podstawa dla zatozen o strukturze alokacji portfela PPK byty zapisy ustawy o PPK. Zatozylismy, ze fundusze zdefin-
jowanej daty bedg miaty strukture réwna sSrodkowej wartos¢ dopuszczalnego przedziatu dla czesci akcyjnej i dtuznej
(patrz wykres w Kluczowe informacje dla ekonomisty). Jedynie portfel najbezpieczniejszych funduszy, dla oséb
w wieku przedemerytalnym, bedzie sktadac sie z ustawowego limitu 15 proc. czesci akcyjnej i 85 proc. czesci dtuznej.

7. Udziat dtuznych papieréw wartosciowych skarbu parnistwa (obligacje skarbowe, obligacje komunalne, etc.) wyniesie
70 proc. czesci dtuznej dla kazdego funduszu.

8.30 proc. wartosci portfela kazdego funduszu bedzie lokowana za granica - to maksymalna wartos$¢ dopuszczana
ustawa. To konserwatywne zatozenie, poniewaz przyjecie nizsze odsetka proporcjonalnie zwiekszy pozytywny wptyw
PPK na polskie PKB.
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—> STRUKTURA WIEKOWA PARTYCYPACJI W PPK
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Zrédto: Obliczenia whasne.

Do przeprowadzenia symulacji zostat wykorzystany dynamiczny stochastyczny model réwnowagi ogélnej (DSGE)
niewielkiej gospodarki otwartej z mechanizmem naktadajgcych sie pokolert (OLG). W modelu tej klasy uwzglednia sie
decyzje trzech grup reprezentatywnych agentéw: przedsiebiorstw, gospodarstw domowych i rzadu.

PRZEDSIEBIORSTWA wykorzystuja kapitat i prace do wytworzenia débr, ktére w sumie sktadaja sie na PKB. W wyko-
rzystanym modelu nie uwzgledniamy wiec ani zuzycia posredniego, ani podziatu na sektory. Przedsiebiorstwa wypta-
cajg wynagrodzenia i zyski - wynagrodzenie kapitatu brutto (tgcznie z amortyzacja). Kapitat jest budowany zgodnie ze
standardowym réwnaniem ruchu kapitatu - kapitat w obecnym okresie jest rowny zdeprecjonowanej wartosci kapitatu
w poprzednim okresie, powiekszonej o inwestycje.

GOSPODARSTWA domowe sg wtascicielami kapitatu i $wiadczg prace - trafiajg do nich zyski i wynagrodzenia.
Dochdd rozporzadzalny (po opodatkowaniu) jest rozdzielany pomiedzy oszczednosci i konsumpcje. Do okreslenia
stopy oszczednosci wykorzystywany jest wspétczynnik g-Tobina, a wiec iloraz wynagrodzenia kapitatu i ceny inwestycji.
W modelu uwzgledniliSmy osiemdziesieciu reprezentatywnych agentéw dla gospodarstw domowych - pieédziesiat
pracujgcych generacji i trzydziesci pokoler emerytéw. Agenci ,pracujacy” rdznig sie od agentdw ,.emerytéw” funkcja
uzytecznosci - czerpig uzytecznosc zaréwno z czasu wolnego, jak i z konsumpcji, a takze Zrédtami dochoddéw - czerpig
dochody z pracy, kapitatu i transferéw rzadowych, tymczasem ,emeryci” - z kapitatu i emerytur. Agenci maksymalizuja
zdyskontowang sume uzytecznosci ,do konca zycia”, przy czym suma ta zdyskontowana jest zaréwno standardowg
stopg dyskontowsa, jak i liczebnosciag kolejnych pokolen. Prawdopodobiernstwo dozycia okreslonego wieku obliczone
jest na podstawie funkcji Gompertza. Biezgca uzytecznos¢ pokolenia jest funkcjg konsumpcji i czasu wolnego, spetnia-
jaca warunki Inady. W przypadku pokolen na emeryturze czas wolny nie wchodzi do funkcji uzytecznosci, poniewaz
wszyscy majg go zawsze tyle samo.

RZAD otrzymuje dochody z podatkdéw (natozonych na konsumpcje, prace i dochody kapitatowe) i sktadek, emituje dtug
publiczny i wydaje srodki na spozycie publiczne. Do celéw symulacji zatozylismy staty deficyt budzetowy - dodatkowe
przychody rzadu sa wiec przeznaczane na spozycie publiczna.

Pracownicze plany kapitatowe zostaty wprowadzone do modelu na dwa sposoby. Pierwsza czesé, optacana przez
pracodawce, jest uwzgledniona jako dodatkowy narzut na wynagrodzenie, natomiast druga jest odprowadzana przez
pracownika i zmniejsza indywidualng (z wytaczeniem PPK) stope oszczednosci. W ten sposdb uwzgledniony jest efekt
wypierania oszczednosci prywatnych przez PPK.
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Pozyskane w ten sposdb wptaty sa nastepnie dystrybuowane w nastepujacy sposdb:

= powiekszajg zaséb oszczednosci dostepny w gospodarce dla finansowania

inwestycji przedsiebiorstw (czes$¢ portfela PPK przeznaczona na zakup akcji

i obligacji przedsiebiorstw krajowych);

* powiekszajg spozycie publiczne (czes¢ portfela PPK przeznaczona

na zakup obligacji skarbowych);

* pomniejszajg saldo bilansu ptatniczego (czesc¢ portfela PPK przeznaczona

na zakup aktywdw zagranicznych).

W modelu wprowadzone sg indywidualne konta emerytalne, waloryzowane stopa procentowag w gospodarce (wyn-

agrodzeniem kapitatu). Po przejsciu na emeryture oszczednosci zgromadzone na tych kontach sg wyptacane w formie

annuitetu do konca zycia (przez kolejne 30 generacji)” i finansowane przez redystrybucje zyskéw przedsiebiorstw

(wynagrodzenia kapitatu), wyptaty z budzetu panstwa i naptyw srodkéw zagranicznych w tych samych proporcjach,

w jakich nastepowaty wptaty.

Oszacowany wptyw PPK na gospodarke to réznica pomiedzy scenariuszem bazowym (bez PPK), a scenariuszami,

ktorych zatozenia opisalismy powyzej.

A2

DEFINICJA POWAZNEJ CHOROBY, NA OKOLICZNOSC KTOREJ MOZNA WCZESNIEJ WYCOFAC
CZESC 0SZCZEDNOSCI Z PPK BEZ REZYGNACJI Z KORZYSCI PODATKOWYCH

(na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 23 ustawy o pracowniczych planach kapitatowych):

catkowita niezdolnos$¢ do pracy, ustalona w formie
orzeczenia przez lekarza orzecznika lub komisje
lekarska Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych na okres
co najmniej 2 lat;

umiarkowany lub znaczny stopien niepetnosprawnosci
ustalony w formie orzeczenia przez zesp6t do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci na okres co najmniej 2 lat;

niepetnosprawnosc osoby, ktéra nie ukonczyta 16 lat,
ustalona w formie orzeczenia przez zespé6t do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci;

amputacja koriczyny;
bakteryjne zapalenie mézgu

lub opon mézgowo-rdzeniowych;
wirusowe zapalenie mézgu;
choroba Alzheimera;

choroba Lesniowskiego-Crohna;
stwardnienie zanikowe boczne;
choroba Parkinsona;

dystrofia miesniowa;

gruzlica;

niewydolnos¢ nerek;
stwardnienie rozsiane;

HIV;

kardiomiopatia;

nowotwor ztosliwy;

toczen trzewny uktadowy;

udar mézgu;

utrata mowy, stuchu lub wzroku;
wrzodziejgce zapalenie jelita grubego;

zawat serca.

CHOROBY ZDIAGNOZOWANE WYtACZNIE
U DZIECKA OSOBY OSZCZEDZAJACEJ W PPK:

choroba Heinego-Medina;
anemia aplastyczna;

przewlekte aktywne zapalenie watroby;
padaczka;

goraczka reumatyczna;

nabyta przewlekta choroba serca;
porazenie (paraliz);

tezec;

cukrzyca;

tagodny guz mézgu;
przeszczepienie narzadow;
zabieg rekonstrukcyjny zastawek;

zabieg rekonstrukcyjny aorty.

17 Poniewaz analiza przy pomocy modelu nie obejmuje wptywu PPK na dochody emerytdéw, przyjeliSmy, ze beda one wyptaca-
ne w optymalnej dla beneficjentéw formie annuitetu do konca zycia, poniewaz taka jest funkcja systemu emerytalnego. Jezeli
wiekszos¢ beneficjentdw wybierze wyptate Srodkéw przez 10 lat, to taki sposdb jest dobrym przyblizeniem rzeczywistosci.
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