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Szanowni Panstwo

8 lipca minie pie¢ lat od szczytu przywodcow NATO w Warszawie, w czasie ktorego zatwier-
dzone zostaly przetomowe decyzje w zakresie odstraszania i obrony przed grozbg ataku Rosji
na sgsiadujace z nig kraje Sojuszu. Byl to moment zwrotny w podej$ciu NATO do swojej roli.

Powotane zostaty wielonarodowe batalionowe grupy bojowe, ktore rozmieszczono w Esto-
nii, na Lotwie, Litwie i w Polsce, powotana zostata takze wielonarodowa brygada w Rumu-
nii. Na czele grup batalionowych stanety: Zjednoczone Krélestwo (Estonia), Kanada (Lotwa),
Niemcy (Litwa) i Stany Zjednoczone (Polska), a kontyngenty wystato ponad 20 krajow.

Jednym z ustalen szczytu bylo ustanowienie trwatej, rotacyjnej, wysunietej obecnosci woj-
skowej NATO, ktdra miata zapewnié najbardziej narazonych na rosyjska agresja sojusznikow
o gotowosci panstw Sojuszu do podjecia kolektywnej obrony w razie napasci. Krok ten zwiazat
jeszcze mocniej bezpieczenstwo krajow przyjetych do Sojuszu po zimnej wojnie z bezpieczen-
stwem duzych krajow Zachodu. NATO zdecydowato sie tez rozbudowacé regionalne struktury
dowodzenia szczebla dywizji i korpusu oraz zwigkszy¢ intensywnosc i skale ¢wiczen.

Na szczycie w Warszawie podpisana zostata réwniez deklaracja o poglebionej wspotpracy
z Unia Europejska w obszarze cyberbezpieczenstwa, dozoru obszaréw morskich, zwalczania
zagrozen hybrydowych i odpornosci infrastruktury krytycznej, ktéra podkreslita role wspol-
nego cywilno-wojskowego reagowania na wroga aktywnos$¢ Rosji. Dokument zapoczatkowat
nowy etap wspotpracy miedzy tymi organizacjami — nigdy wczeéniej nie byta ona lepsza.

Przyjete kierunki przemian byty kontynuowane i wzmacniane na kolejnych szczytach Sojuszu
w Brukseli w 2018 r., Londynie w 2019 r. i ponownie w Brukseli 14 czerwca 2021 r. Rosja nie
zmienita bowiem swojej agresywnej polityki, a w miedzyczasie do Sojuszu dotaczyli kolejni
cztonkowie: w 2017 r. Czarnogdra, a w 2020 r. Macedonia Péinocna.

W Polityce Insight uznali$my, Ze piata rocznica szczytu w Warszawie jest doskonatg okazja
by przypomniec znaczenie podjetych wowczas decyzji, podsumowac postep, jaki dokonat
sie w NATO, przyblizy¢ stan relacji Sojuszu z Unig Europejskg i Rosja i omowi¢ rozwdj sit
zbrojnych Polski. Tym tematom poswiecamy konferencje online 23 czerwca oraz niniejsza
publikacje.

Partnerem PI w tych przedsiewzieciach jest firma Lockheed Martin.

Zapraszam do lektury!

Marek Swierczynski

szef dziatu bezpieczenstwa
i spraw miedzynarodowych
Polityka Insight
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Jak rozszerzat sie Sojusz Pélnocnoatlantycki

1949 1952 1955 1982 1999 2004 2009 2017 2020
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I Macedonia
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RFN (0d 1990 r. Albania,
Niemcy) Chorwacja
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Litwa, totwa, Rumunia,
. . Stowacja, Stowenia
Grecja, Turcja
Czechy, Polska,
Belgia, Dania, Francja, Holandia, Wegry
Islandia, Kanada, Luksemburg,
Norwegia, Portugalia, Stany Zjednoczone, Hiszpania

Zjednoczone Krolestwo, Wiochy




Jak zmienito sie NATO
odszczytu w Warszawie

Sojusz powrdcit do roli zapory przed zagrozeniem ze wschodu.
Pozwolito to zaciesni¢ wspdtprace z USA i wzmocnié
obronnos¢ w Europie.

Odstraszanie i obrona przed Rosja wyprzedzily inne zadania.

Po rozpadzie ZSRR w 1991 r. stopniowo zmniejszala sie¢ rola NATO jako obroncy Europy - na przetomie
XX i XXIw. Sojusz nawigzat blizsza wspdtprace z Rosja, formutowane byly nawet postulaty jej przy-
jeciado organizacji. W tym czasie NATO prowadzito operacje interwencyjne (np. 1999 r. w Kosowie)
i stabilizujace (np. ISAF). Po agresji na Ukraine w 2014 r. NATO zdatlo sobie sprawe, ze ryzyko wojny
z Rosja jest realne. Nieudana proba uregulowania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w procesie minskim
uswiadomita decydentom, Ze to zagrozenie jest trwate. Stworzenie podstaw mechanizmu odstraszania
i obrony z wysunieta obecnoscig wojskowa u granic Rosji zajeto Sojuszowi dwa lata - po szczycie w War-
szawie misja obrony przed Rosjg stala sie niekwestionowanym pierwszoplanowym zadaniem NATO.

Wojskowe zaangazowanie Sojuszu przesunelo sie na wschod Europy.

W misji wielonarodowych grup bojowych na wschodniej flance i w Rumunii bierze udziat ok. 6 tys.
zolnierzy z 23 krajow NATO. Wojska te tworzg korytarze przerzutu i zaopatrzenia, zapoznaja sie z re-
jonem odpowiedzialno$ci i teatrem dziatan, integruja sie z sitami zbrojnymi krajow-gospodarzy oraz
oceniajg sily i mozliwos$ci potencjalnego przeciwnika. W rozbudowanych i stworzonych od podstaw
dowddztwach szczebla taktycznego korpusu potnocno-wschodniego w Szczecinie, korpusu potudnio-
wo-wschodniego w Sibiu, wielonarodowych dywizji w Elblagu, Adazi i Bukareszcie (czwarta ma by¢
na Wegrzech) stuzy ponad 1 tys. oficeréw, ktorzy sa w stalym kontakcie z dowddztwami potaczonymi
w Neapolu i Brunssum oraz naczelnym sztabem SHAPE w Mons.
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Nastapil wojskowy powrot Ameryki do Europy.

W obliczu kryzysu bezpieczenstwa i w reakcji na zwiekszone potrzeby obronne NATO Ameryka za-
czeta zwiekszac¢ wojskowa obecnos$é w Europie, mimo Ze do 2013 r. wycofywatla z niej wojska i sprzet.
0d 2017 r. Amerykanie przywrocili obecno$é oddziatéw pancernych, a od 2020 r. wznowili coroczne
¢wiczenia o duzej skali (Defender Europe) potaczone z przerzutem wojsk z USA. Samoloty i bezzato-
gowce rozpoznawcze USA niemal caly czas patroluja pogranicze NATO-Rosja, bombowce strategiczne
wykonujg przeloty wprost z USA i s3 wysylane do europejskich baz, a amerykanska marynarka wojenna
kilka razy w roku odbywa rejsy na Morze Czarne i Baltyk. Sprzet w wysunietych magazynach uzbroje-
nia jest wymieniany na nowy, Pentagon inwestuje tez w istniejace bazy wojskowe lub podpisuje umowy
o budowie nowych, jak z Polska w 2020 1.

Rosna wydatki obronne panstw czlonkowskich.

Sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg podliczyl, Ze od 2014 r. Kanada i kraje europejskie zwiek-
szyly wydatki obronne tacznie 0 260 mld dolarow. Wiekszo$é tego wzrostu przypada na okres od 2017 r.
i zbiega sie z presja, jaka na Europe wywieral prezydent USA w latach 2017-2021 Donald Trump. W tym
czasie wymagane minimum 2 proc. PKB osiggneto 9 krajow Europy, w tym wiekszo$¢ z tzw. wschodniej
flanki. Grecja, Zjednoczone Kroélestwo, Francja, Chorwacja, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia i Polska
przekraczaja minimum. Najbardziej krytykowany przez Trumpa kraj - Niemcy - wydaje juz na wojsko
wyraznie wiecej niz Francja i rozpoczat intensywna modernizacje sit zbrojnych.

Armie NATO wiecej ¢wicza i podnosza gotowos¢ bojowa.

Zwiekszenie liczby i skali ¢wiczen byto elementem wzmacnienia zdolnosci obronnych Sojuszu ustalonego
w 2014 1. na szczycie w Walii. Po ustanowieniu w Warszawie wielonarodowych grup bojowych na wschod-
niej flance to one zaczety by¢ ,,punktami docelowymi” manewrdw sojuszniczych i sit zbrojnych panstw-
-gospodarzy. Podwyzszaniu gotowosci stuzy rotacyjna wymiana narodowych kontyngentéw w batalionach
eFPitFP (wysunieta obecnosc) i wprowadzony w 2015 r. roczny dyzur sit szybkiego reagowania VJTF, kto-
re w 2018 1. osiggnety peina wielko$¢ 5 tys. zolnierzy. Najwiekszymi ¢wiczeniami NATO przeprowadzony-
mi w ostatnich latach byty Trident Juncture 2018 z udziatem 50 tys. zotnierzy, 250 samolotoéw i 65 okretow.
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COZTEGO Zmiany, jakie zaszty w NATO w ciggu ostatnich lat, oznaczajg powrét
WYNIKA Sojuszu do roli, jakg odgrywat przez wiekszos¢ XX wieku - militarne;
bariery wobec zagrozenia ze wschodu i jednego z dwdch rywalizuja-
cych blokéw polityczno-wojskowych. Trend wojskowego wzmocnienia
bedzie trwac, gdyz Sojusz musi dokoriczy¢ budowe struktur obronnych,
a kraje cztonkowskie doinwestowac sity zbrojne. Kolejng gtebokg zmia-

ne przynies¢ moze jednak nowa koncepcja strategiczna, jesli NATO
uzgodni w niej podjecie globalnych zadan i aktywne przeciwstawienie
sie Chinom.
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Jak dziataty wojska NATO
na wschodniej flance

Wielonarodowe grupy bojowe na wschodniej flance
Sojuszu dziataja sprawnie jako wojskowy mechanizm.
Problemem pozostaje to, kto ma kierowac je do walki.

Dowodcy NATO lepiej dostosowuja sie do zadan na wschodzie.

Stata obecnosé wielonarodowych grup bojowych oznacza bezposrednig i dtugotrwala stycznosé z wa-
runkami dziatan w Europie Srodkowej oraz mozliwos$ciami bojowymi Rosji. Swiadomo$¢ dowddcéw
i decydentow politycznych wzrasta tez przez rozmieszczenie wlasnych srodkow rozpoznania z krajow
uczestniczgcych w misjach. Prowadzi to do wzmacniania uzbrojenia wojsk potencjalnie narazonych na
atak ze wschodu - dlatego m.in. w grupie bojowej w Polsce zmotoryzowana piechote USA stacjonujaca
w Europie zastgpily pancerne i zmechanizowane oddzialty Gwardii Narodowej. Z kolei Brytyjczycy do
grupy bojowej w Estonii okresowo wysylaja artylerie rakietowa i Smiglowce bojowe. Lzejsze amerykan-
skie jednostki w Orzyszu testujg nowy sprzet: wozy Stryker uzbrojone w 30 mm dziatka.

Wzrost poziom gotowosci i wspoldziatania brygad krajow gospodarzy.

Wilaczenie kontyngentéw z silnych, dobrze uzbrojonych i dowodzonych armii NATO w sktad sit zbroj-
nych krajow mniejszych i stabszych sprawito, ze polepszyly sie mechanizmy wspotpracy i procedury
potrzebne szczegdlnie w momencie akcji pod presja czasu i zagrozenia. Dziatania na rzecz interopera-
cyjnosci przyspieszyly, a zmieniajace sie co sze$¢ miesiecy zagraniczne wojska wymusily intensywne
szkolenie o wysokiej powtarzalnosci zadan. Nowo wysytane jednostki muszg za kazdym razem roz-
poznawac teren, przyzwyczajac sie do pogody i ¢wiczy¢ alarmowe wyjscia na pozycje bojowe. W ten
sposob brygady, do ktorych dokooptowano wielonarodowe bataliony, staty sie zwiazkami taktycznymi
o najwyzszym stopniu gotowosci, podwyzszonej zdolno$ci do reagowania, poprawionym zaopatrzeniu
i najlepszej obsadzie.
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Bataliony staly sie punktem docelowym éwiczen NATO i dwustronnych.

Do wiarygodnej obrony potrzebne jest zgranie wysunietych grup bojowych z lotnictwem i marynarkg
wojenng USA oraz sitamiladowymi reszty europejskich cztonkéw NATO. Cwiczenia obejmuja wiec
wsparcie uderzeniowe sit USA i Zjednoczonego Krolestwa oraz koordynacje dziatan z grupami morski-
mi NATO i kontyngentami lotniczymi wysytanymi na Litwe i do Estonii w ramach patroli przestrzeni
powietrznej nad Battykiem. Bataliony wojsk ladowych minimum dwa razy w roku ¢wiczg naprowa-
dzanie samolotéw uderzeniowych, w tym amerykanskich bombowcdow strategicznych, oraz ostone
zrzutéw spadochronowych i operacji desantu morskiego. W 2020 r. po raz pierwszy trenowane byto
przejscie sil szybkiego reagowania NATO z Polski na Litwe.

Dla koordynacji grup bojowych NATO utworzylo nowe struktury dowodzenia.

Sojusz powotlal nieistniejacy weczesniej szczebel dywizji i powiekszyt personel nadrzednego korpu-
suw Szczecinie (wyzej w tancuchu dowodzenia jest tylko sztab operacji potaczonych w Brunssum).
Wielonarodowa dywizja dla Polski i Litwy ma siedzibe w Elblagu, a dla Lotwy i Estonii w dunskim
Karup (z wysunietym posterunkiem w Adazi). Obie dywizje podlegaja wielonarodowemu korpusowi
NATO w Szczecinie. Podobna struktura - dywizji i korpusu - jest w budowie na potudniowym odcinku
wschodniej flanki: w Rumunii, Bulgarii, na Wegrzech i Stowacji. Rozbudowa struktur dowodzenia
poprawita ponadnarodowa wspoéiprace i planowanie ¢wiczen. Sprawita tez, ze niewielkie jednostki sa
bardziej widoczne dla decydentéw politycznych i wojskowych w Europie i USA.
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COZTEGO Piec lat po ustanowieniu wzmocnionej wysunietej obecnosci wojskowej
WYNIKA NATO (enhanced Forward Presence, eFP) jest ona utrwalonym i sprawnie
funkcjonujgcym mechanizmem wojskowym na poziomie taktycznym.
Angazuje tez politycznie najsilniejsze kraje Sojuszu w obrone najbar-
dziej narazonych i najstabszych panstw. Nierozwigzanym problemem
jest skomplikowany tancuch dowodzenia, ktéry moze opdzniac i kom-
plikowac decyzje o uzyciu wojsk. Kazda grupa bojowa ma bowiem do-

wodcédw w kraju goszczacym, w NATO i we wtasnych sitach zbrojnych,
a uruchomienie kolektywnej obrony zajmuje wiecej czasu niz uzycie sit
zbrojnych w uktadzie narodowym czy porozumienie z najblizszym poli-
tycznie sojusznikiem.
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Jak NATO wspoétdziata
zUnig Europejska

Koordynacja cywilno-wojskowa w Europie obejmuje coraz wiecej
obszardw. Unia i NATO zaczynajg sie uzupetniad, ale w przysztosci
grozi im konkurencja o zasoby militarne.

NATO i Unia poszerzyly zakres wspoélpracy.

Podpisana 8 lipca 2016 r. deklaracja Unii i NATO otworzylta nowy rozdzial istniejacej od 2001 r. wspo1-
pracy obu organizacji (wczes$niej dotyczacej NATO i Unii Zachodnioeuropejskiej). W pazdzierniku
2016 r. uzgodnione zostaty obszary wspoétdziatania, m.in. zagrozenia hybrydowe, dezinformacja i cy-
berataki, ¢wiczenia oraz kontrola migracji na Morzu Srédziemnym i granicach Unii. Ustalone zostaty
42 wspolne przedsiewziecia, aw 2017 r. lista ta zostata rozszerzona do 74 zadan. W 2020 r. do wczesniej
uzgodnionych obszaréw wspotpracy doszta walka z pandemia COVID-19. Od 2017 r. przygotowywane
sg coroczne raporty o postepach wspotdziatania; najnowszy ukazat sie 3 czerwca.

Norma staly sie czeste konsultacje na wysokim szczeblu.

Przy okazji szczytu w Brukseli w lipcu 2018 r. Unia i NATO podpisaty nowg deklaracje o wspotpracy,
w ktorej podkreslaja zasade niekonkurencyjnego wzmacniania swoich zdolnosci obronnych. Od tego
czasu konsultacje polityczne przybraty na sile i zaczynaja obejmowacd tematy istotne dla przysztosci
obu organizacji: podejscie do Chin, klimatu i nowych technologii. W grudniu 2020 r. sekretarz gene-
ralny NATO Jens Stoltenberg po raz pierwszy spotkat sie z kolegium komisarzy Unii, a w lutym 2021 r.
uczestniczyl w unijnym szczycie. Wysoki przedstawiciel Unii ds. spraw zagranicznych i polityki bez-
pieczenstwa brat udziat w sesjach MinObr i MinZgr NATO.

Unia ulatwia mobilnos¢ wojskowa wojskom NATO.

W czasie rozmieszczania wojsk, ¢wiczen i analizy teatru dziatan dowddcy NATO i USA przekonali sie,
ze unijne i krajowe regulacje transportowe panstw Unii utrudniaja szybkie i w duzej skali przemiesz-
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czanie kolumn sprzetu i tadunkdéw uzbrojenia. Od 2017 r. realizowany jest wiec plan dziatan na rzecz
utatwienia transportow wojskowych w krajach Unii, do ktérego NATO dostarcza dane dla dostosowania
procedur i norm w celu przebudowy infrastruktury. Pod wptywem NATO Unia zgodzila si¢ na udziat
USA w tych dziataniach; Sojusz liczy tez na finansowanie z budzetu Unii inwestycji podwdjnego, cywil-
no-wojskowego przeznaczenia.

Agendy technologiczne NATO i Unii rozwijaja sprzet i uzbrojenie.

Europejska Agencja Obrony wspélpracuje z NATO Science and Technology Organization; dziata tez
NATO-EU Capability Group. Najwiekszym realizowanym wspolnie projektem jest budowa rodziny
bezzalogowcédw przeznaczonych do dozoru obszaréw morskich (OCEAN2020). Unia koordynuje z
NATO projekty PESCO i rozbudowe wlasnych zdolnosci obronnych przez udzial przedstawicieli So-
juszu w przegladach obronnosci CARD. Obie strony podkreslaja, Ze robig to, by sie uzupetniaé, a nie
ze soba rywalizowac.

Unia i NATO pomagaja sasiadom tworzy¢ struktury bezpieczenstwa.

Obie organizacje wspolpracuja przy projektach prowadzonych na Ukrainie, w Motdawii, Kosowie,
Gruzji, Bo$ni i Hercegowinie, Jordanii i Tunezji. NATO i Unia majg w nich inne zadania, ale koordy-
nacja doradztwa sprzyja tworzeniu przejrzystych i sprawnych instytucji bezpieczenstwa wojskowego
i cywilnego, ktdre sa w stanie lepiej wspdtpracowaé na forum europejskim i transatlantyckim. Misja
doradcza Unii i misja szkoleniowa NATO wspotpracuja w celu wymiany informacji o zagrozeniach i z
powodu oszczednosci w obszarach, w ktorych ich zadania i kompetencje sie pokrywaty.
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CO ZTEGO Zapoczatkowana w Warszawie pogtebiona wspétpraca Unii Europej-
WYNIKA skiej i NATO przybiera ksztatt strategicznego partnerstwa i wzajemnie
zazebiajgcego sie mechanizmu. Walka z pandemiag wykazata skutecz-
nos¢ wykorzystania zdolnosci wojskowych w cywilnym zarzadzaniu kry-
zysowym, a skoordynowana reakcja na nieprzewidywalne zachowania
Rosji i Biatorusi wzmocnita wspdlny przekaz Unii i NATO jako instytucji
demokratycznego Zachodu. Obszarem konfliktu w przysztosci moze by¢

jednak zwiekszanie ,twardych” zdolnosci obronnych Unii, ktére beda
konkurowac z NATO o zasoby wojskowe panstw cztonkowskich, a takze
presja USA, by NATO stawato sie platforma globalnego oddziatywania
politycznego.
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Jak uktadajg sie relacje
NATO z Rosj3

Rosja wzmacnia jednostki u granic panfistw Sojuszu i prowadzi
prowokujgce ¢wiczenia. Zamrozenie dialogu politycznego
NATO-Rosja przypomina sytuacje z zimnej wojny.

Dialog instytucjonalny jest zamrozony, przywdodcy rozmawiaja rzadko.

Praktyczna wspolpraca miedzy Sojuszem a Rosjg zostata zawieszona 1 kwietnia 2014 r. Powotana do
zyciaw 2002 r. Rada NATO-Rosja zebrata sie od tego czasu osiem razy, na szczeblu ambasadoréw (w tym
po szczycie NATO w Warszawie), a ostatni raz w lipcu 2019 r. Rozmowy telefoniczne i spotkania mie-
dzy najwyzszym dowddcg sit NATO (SACEUR) a rosyjskim szefem sztabu generalnego sa sporadyczne.
Dialog NATO-Rosja przenidst sie na poziom dyplomatéw, przedstawicieli sit zbrojnych i przywddcéw
panstw cztonkowskich. Najaktywniejsi sa w nim europejscy liderzy Francji i Niemiec, najwazniejszym
rozmowca dla Rosji pozostaje natomiast prezydent USA. Ostatnia rozmowa Joe Biden-Wiadimir Putin
odbyta sie 16 czerwca w Genewie (dwa dni po szczycie NATO) i nie przyniosta przetomu.

Rosja umacnia wojska na granicach krajow NATO.

Graniczacy z Battykiem, Litwa i Polskg obwdd kaliningradzki byt bastionem Rosji jeszcze przed
agresja z 2014 r. Od tego czasu stacjonujace tam wojska ladowe zostaty powiekszone do wielkosci
dywizjii uzbrojone w nowy sprzet: zmodernizowane czolgi, nowe okrety, pociski przeciwokretowe
irakiety balistyczne Iskander. Podobne inwestycje Rosja realizuje na zagarnietym Ukrainie Potwy-
spie Krymskim - wiosna 2021 r. przemiescita na Krym pododdziat spadochronowy i smigtowcow,
rozbudowuje tez baze Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu. Od 2021 r. Rosja utworzyta tez osobny
okreg wojskowy z Floty Poinocnej i jednostek rozmieszczonych w Arktyce w reakcji na obecnos¢
wojsk NATO i USA na poinocnej flance Sojuszu. W tym roku w zachodnim okregu wojskowym ma
powstac¢ 20 nowych jednostek.
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Rosyjska armia czesciej ¢wiczy alarmy bojowe.

Tzw. sprawdzenia gotowosci szczegdlnie niepokoja NATO, gdyz nie muszg by¢ wezesniej notyfikowa-
ne, a ich skala zalezy tylko od decyzji Moskwy. Rosja potrafi zarzadza¢ kilka tysiecy takich sprawdzen
i ¢wiczen w ciggu miesigca (w kwietniu byto ich 4 tys.). W rejonie Battyku, Morza Péinocnego i Morza
Czarnego rosyjskie samoloty i okrety wykonuja symulowane misje bombowe, czesto bez wigczonych
urzadzen lokalizacyjnych. W 2020 r. sity powietrzne panstw NATO wykonaty 350 przechwycen samo-
lotéw w poblizu granic Sojuszu. Forma strategicznej komunikacji rosyjskich zdolnosci sa natomiast
¢wiczenia Zapad, oparte na scenariuszach wojny z NATO (najblizsza edycja odbedzie sie we wrzesniu).
Sygnatem ostrzegawczym dla NATO byta tez okreslana mianem ¢wiczen koncentracja 100 tys. wojsk
rosyjskich u granic Ukrainy na wiosne

Bialorus wtoruje Rosji w oskarzaniu NATO o agresje.

Przez minione piec¢ lat Rosja zarzucata NATO ,otaczanie” jej przez bazy wojskowe w Polsce, krajach
battyckich i Rumunii oraz prowokacyjne jej zdaniem ¢wiczenia, jak Defender Europe. Od ponad deka-
dy Rosja twierdzi tez, ze bazy obrony antyrakietowej NATO moga stuzy¢ do ostrzelania jej pociskami
manewrujacymi Tomahawk. Po wyjs$ciu USA z traktatu INF, ograniczajgcego zasieg pociskow rakie-
towych, Moskwa oskarzyta NATO o prowokowanie wysScigu zbrojen i cheé rozmieszczenia pociskow,
ktore moga zagrozic rosyjskiej stolicy. Podobnie jak w czasie protestow w Kijowie, Rosja i Bialorus
oskarzajg kraje NATO (gtdwnie Polske i Litwe), USA i CIA o inspirowanie prodemokratycznych pro-
testow na Bialorusi i probe obalenia Alaksandra Lukaszenki.
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COZTEGO Relacje NATO z Rosjg przypominajg dzis te z czaséw zimnej wojny.
WYNIKA Rézni je mniejsza skala wojskowego zaangazowania obu stron
i niewielkie ryzyko nuklearnego starcia mocarstw. Roztadowanie
napiecia w najblizszej przysztosci jest mato prawdopodobne, gdyz Rosja
nie zamierza zmienia¢ podejscia do zachodnich sgsiadéw, a w NATO
utrzymuje sie konsens ws. odstraszania i obrony. Z Zachodu Europy
i USA ptyng jednak sygnaty o gotowosci do dialogu i porozumienia

z Rosja, ktdéra w hierarchii strategicznych zagrozen zaczyna ustepowac
Chinom. Jesli porozumienie takie nastgpi kosztem bezpieczenstwa
militarnego, zagrozi to wiarygodnosci NATO i zasieje nieufnos¢ wsréd
najblizszych sgsiadéw Rosji co do intencji Zachodu.
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Jak zmienito sie
polskie wojsko

W Polsce stacjonuje piec tysiecy sojuszniczych zotnierzy,
sity zbrojne rozrastaja sie i przesuwajg na wschod.
NATO docenia jej inwestycje i wydatki obronne.

Sojusznicy wzmocnili brygade na granicy z Rosja, Litwa i Bialorusia.

Po szczycie do Polski trafita wielonarodowa batalionowa grupa bojowa pod dowddztwem Ameryka-
now. Oddziat ztozony z wojsk USA, Zjednoczonego Krdlestwa, Rumunii i Chorwacji (razem ok. 1100
zolnierzy) wlaczono do 15. brygady zmechanizowanej z Gizycka, bedacej czescia 16. dywizji zme-
chanizowanej (zadania sojusznicze koordynuje utworzona w 2017 r. wielonarodowa dywizja NATO
w Elblagu). Sity NATO stacjonujg w Bemowie Piskim, a ¢wicza na poligonie w Orzyszu oraz przy
granicy. Jest to rejon tzw. przesmyku suwalskiego, jedynego ladowego potaczenia panstw battyckich
z reszta terytorium Sojuszu.

Polska inwestuje w obecnos¢ wojsk amerykanskich.

Pierwszych Amerykandw wystano do Polski w kwietniu 2014 r., po rosyjskiej agresji na Ukraine. Dzieki
odbudowie amerykanskich sit w Europie, prowadzonej réwnolegle z NATO, od 2017 r. w Polsce stacjo-
nuja: brygada pancerna, $smigtowce i grupa logistyczna (4 tys. zolnierzy). W 2018 r. polski rzad zapro-
ponowal, zeby w Polsce stacjonowaty na state duze jednostki USA. Plan $ciagniecia catej dywizji nie
powiddt sie, ale w 2018 r. USA przesunetly z Niemiec do Poznania dywizyjny posterunek dowodzenia,
aw 2020 r. wysuniety sztab korpusu. Umowa z 2020 r. o rozbudowie infrastruktury wojskowej umozliwi
stacjonowanie w Polsce do 20 tys. zotnierzy.
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Polscy Zolnierze sa bardziej aktywni w NATO i w kraju.

Polskie jednostki weszty do dwdch wielonarodowych grup bojowych powotanych na warszawskim
szczycie. W sktad kontyngentu na Lotwie wchodzi kompania czolgdw ze wsparciem logistycznym
(ok. 170 zolnierzy), a w aRumunii stacjonuje kompania wozow bojowych Rosomak (ok. 230 zolnierzy).
Sa to misje trwate (bez terminu zakonczenia) i ciagle - nowi zoinierze przyjezdzaja, zanim wyjada
poprzedni. Z kolei organizowane od pieciu lat w Polsce ¢wiczenia sa bardziej intensywne, realistyczne
imaja wieksza skale. Jednostki z zachodniej czesci kraju przemieszczajg sie na wschod, pokonujac nawet
800-1000 km, obozuja w terenie, a rzeki pokonuja przez przeprawy pontonowe.

Wschodnia czes¢ kraju odzyskala znaczenie obronne.

W 2017 r. szef resortu obrony Antoni Macierewicz nakazat przesuniecie do Wesotej pod Warszawa
dwdch bataliondéw najnowszych czolgdw Leopard. Decyzja odnowita historyczny spér o model obrony
kraju i pokazata, ze rzady PiS preferuja obrone na granicach. We wrzesniu 2018 r. Mariusz Blaszczak
rozkazal utworzy¢ na wschodzie nowg 18. dywizje zmechanizowana wojsk ladowych. Powstata ona
z dwdch istniejacych i jednej nowo powotanej brygady; stacjonuje w garnizonach rozsianych od Pod-
lasia po Matopolske. Blaszczak zlecil tez wzmocnienie kadrowe i sprzetowe (niezrealizowane) putku
artylerii przeciwpancernej w Suwatkach, ktory ma walczy¢ na przesmyku suwalskim.

Powstal ochotniczy WOT, wojska operacyjne rosna.

Na fali obaw przed rosyjskq agresja i wiekszego zainteresowania stuzbg w wojsku w 2016 r. Ministerstwo
Obrony zaczeto tworzyc¢ wojska obrony terytorialnej. Ten osobny, piaty rodzaj sit zbrojnych podporzad-
kowano resortowi, a nie sztabowi generalnemu. Pierwotnie zaktadano, ze WOT miat do 2019 r. liczy¢
53 tys. zolnierzy. Plan sie nie udat, wiec tworzenie i szkolenie brygad wydtuzono do 2025 r. (dzi$ liczg
one ok. 30 tys. ochotnikéw i zoinierzy zawodowych). WOT odegrat duzg role w walce z pandemig i za-
stepuje obrone cywilna. Rdwnolegle wojsko rekrutuje do jednostek operacyjnych, ktére powiekszyty
sie 0 10 tys. w ciggu pieciu lat.

COZTEGO Polska od pieciu lat wdraza trzy plany wzmocnienia obronnosci:
WYNIKA sojuszniczy - w NATO, dwustronny - z USA i samodzielny - rozbudowy
i modernizacji wtasnego wojska. Szczyt w Warszawie poprawit
wspotprace z sojusznikami, ale inwestycje w armie planowano juz
wczesniej. Polska byta od dawna blisko wymaganych 2 proc. PKB

(za rok biezacy) na wydatki obronne, a od 2018 r. je osigga i dzi$ wydaje
na wojsko rownowartosc¢ 12 mld dolaréw rocznie. Wysitek ten jest
doceniany w NATO i cho¢ czes¢ sojusznikéw krytykuje inne aspekty
polityki PiS, w kwestiach obronnych Polska uchodzi za lidera.
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Jakie wyzwania czekajg NATO

NATO musi znalez¢ swoje miejsce wobec rywalizacji USA-Chiny
i zmian technologicznych. Pomoze w tym nowa koncepcja strategiczna,
ale wiele zalezy od samych krajow cztonkowskich.

WYDATKI OBRONNE PANSTW NATO W 2020 (JAKO PROC. PKB)
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ZRODLO: NATO.

Ustalenie roli NATO jako sojuszu polityczno-wojskowego Zachodu.

Najwazniejszg kwestia jest to, czy NATO ma sie skupia¢ na obronie i utrzymaniu stabilnosci obszaru
mandatowego: zachodniej czesci pdinocnej potkuli, czy ma wejsé w role globalnego obroncy instytucji,
wartosci i tadu §wiata zachodniej demokracji. Cze$ciowo Sojusz odgrywat taka role w globalnej wojnie
z terroryzmem, a domeny takie jak kosmos i cyberprzestrzen rowniez wymuszaja dziatania poza tra-
dycyjnymi granicami. W praktyce chodzi jednak o zaangazowanie NATO po stronie USA w konfron-
tacji z Chinami, ktdra z czasem moze doprowadzi¢ do kryzysu lub konfliktu zbrojnego poza Europa.
Kraje, ktore NATO widza gldwnie jako obronce przed Rosja, beda przeciwne rozszerzaniu jego zadan.

Rozwiazanie problemu deficytu wydatkow obronnych.

W perspektywie nastepnych pieciu lat panstwa NATO stang przed konieczno$ciag wywiazania sie ze zobo-
wiazania podjetego na szczycie w Walii o przeznaczaniu na obronno$¢ minimum 2 proc. PKB w rocznych
budzetach. Obecnie wymog ten speinia 10 z 30 cztonkéw NATO, 13 krajow wydaje miedzy 1,4 a 1,6 proc.
PKB, atrzy - okolo 1 proc. W praktyce wiec szanse spelnienia obietnicy sg nikle, a Sojusz nie jest w stanie
wymusic¢ zwiekszenia krajowych budzetéw. Niezrealizowanie zobowigzania wydatkowego przyniesie
NATO wizerunkowa porazke i utrate czesci wiarygodnosci. Pozostawienie funduszy na obronnos¢ na
obecnym poziomie nie utrzyma tez przewagi Sojuszu nad rywalami takimi jak Rosja i Chiny.
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Wprowadzenie wielodomenowej obrony i odstraszania.

W wojskowej doktrynie dominuje poglad, ze wspotczesna wojna i dziatania hybrydowe nieprzekraczaja-
ce progu konfliktu zachodza jednocze$nie na ladzie, w powietrzu, na morzu, w kosmosie, w cyberprze-
strzeniiw sferze obiegu informacji. Wspotczesne armie przestawiajg sie wiec z dziatan w tradycyjnych
trzech domenach fizycznych na operacje wielodomenowe i dostosowuja do nich ksztatt siti dowddztw,
wyszkolenie, sprzet i zaloZenia obronne na wszystkich poziomach. Taki proces czeka tez NATO, abedzie
oznacza¢ przebudowe i powiekszenie dowodztw, wzmocnienie sojuszniczego komponentu kosmicznego
i cybernetycznego oraz silniejszy nacisk na walke informacyjna i rozpoznanie w sieciach tacznosci.

Utrzymanie przewagi technologicznej w sferze wojskowej i cywilnej.

W ostatnich dwdch dekadach Zachéd utracil monopol w najnowoczes$niejszej technice wojskowej.
Aby skutecznie rywalizowac z Chinami i Rosja, NATO musi przej$¢ rewolucje technologiczna, ktorej
wyrazem beda szdsta generacja samolotdw wielozadaniowych, upowszechnienie autonomicznych bez-
zatogowcdow latajacych, morskich i ladowych oraz zastosowanie sztucznej inteligencji w rozpoznaniu,
dowodzeniu i zwalczaniu zagrozen. Poniewaz wojna przysztosci moze nie ograniczac sie do starc mi-
litarnych, ochrona i obrona infrastruktury krytycznej (telekomunikacyjnej, energetycznej, transpor-
towej, zdrowotnej, zywnosciowej) przed atakami fizycznymi i cybernetycznymi bedzie réwnie wazna
co stan sit zbrojnych.

Znalezienie nowego modelu wspolpracy z krajami aspirujacymi.

Ukraina, Gruzja, Bosnia i Hercegowina oraz Motdawia staraja sie o cztonkostwo w NATO od ponad
dekady i nic nie wskazuje na to, by w najblizszych latach weszly do Sojuszu. Formalnie utrzymy-
wana polityka otwartych drzwi spotyka sie z oporem przed kolejnym rozszerzeniem w stolicach
wielu waznych panstw cztonkowskich. Szczegdlnie problematyczna jest sytuacja Ukrainy i Gruzji,
ktorych aspiracjom wejscia do NATO przeciwstawia sie Rosja, w Motdawii z kolei stacjonuje rosyj-
ski kontyngent w Naddniestrzu. Pozostawienie krajoéw kandydujacych w wiecznej poczekalni grozi
zniecheceniem ich spoleczenstw i zmniejszeniem mozliwosci miekkiego oddziatywania Zachodu
w rywalizacji z Rosja czy Chinami.

COZTEGO Wiekszos$¢ powyzszych tematéw bedzie omawiana w toku dyskus;ji
WYNIKA nad nowga koncepcja strategiczng, ktérg Sojusz przyjmie w 2022 r.
na szczycie w Madrycie. Kwestie wojskowe sg podejmowane w cy-
klicznym procesie planowania obronnego i powigzanego z nim roz-
woju sit zbrojnych krajéw cztonkowskich. Skala finansowania zadan
obronnych, inwestycje w nowe technologie, podejscie do globalnych
rywali czy rozszerzania NATO to jednak kwestie zalezgce od poli-
tyki cztonkéw NATO i uzgodnien miedzy nimi. NATO sprosta wiec

wyzwaniom przysztosci w takim stopniu i tempie, na jaki pozwola
decyzje jego 30 cztonkdw i ich porozumienie.
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