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Rywalizacja o samorzady
pierwszym etapem maratonu
wyboreczego

Zanami kampania samorzadowa, w niedziele glosowanie, a we wtorek lub $rode

poznamy oficjalne wyniki wyborow. Sa one istotne nie tylko z powodu rozstrzy-

gnied, ktore zapadng na poziomie lokalnym, lecz takze dla ksztattu krajowej e
sceny politycznej. Poznamy odpowiedzi na kluczowe pytania: czy PiS przybli-
zy sie do reelekcji w 2019 r.? Czy sprawdzi sie¢ szyld Koalicji Obywatelskiej? N
Czy PSL przetrwa? Czy SLD wrdci do pierwszej 1igi?

Wojciech Szacki

Kilkumiesieczna kampania miata dwa gléwne fronty. Pierwszy to starcie o naj- starszy analityk ds.

wieksze miasta, w tym zwlaszcza o Warszawe, w ktdrej Patryk Jaki az do ostat- politycznych
niego tygodnia byt wymagajacym rywalem dla Rafala Trzaskowskiego. Na finiszu

kampanii jednak ostabt i to kandydat Koalicji Obywatelskiej stal sie zdecydowa-

nym faworytem, choé rozstrzygniecie zapadnie zapewne w II turze.

Drugim frontem kampanii byt pojedynek PiS z PSL o wladze w sejmikach. Twarza
kampanii PiS byl Mateusz Morawiecki, na drugim planie znalazl si¢ Jarostaw Ka-

czynski. Obaj przekonywali, ze samorzady beda mogty liczy¢ na inwestycje tylko
wtedy, jesli bedg umiaty wspoéipracowaé z rzagdem. Opozycja w odpowiedzi propo-
nowatla decentralizacje panstwa i wzmocnienie niezalezno$ci wiadz lokalnych.

Czego mozna si¢ spodziewac 21 pazdziernika? PiS osiagnie zapewne najlepszy
pod wzgledem procentowym wynik w historii wyboréw do sejmikéw (obecny
rekord to 33 proc. AWS w 1998 1), ale wladza w wiekszo$ci wojewddztw pozosta-
nie w rekach PO-PSL, bo partia Kaczynskiego ma niewielkg zdolnos¢ koalicyjna.
W wigkszosci duzych miast wygrajg kandydaci opozycji badz niezalezni.
Lokalnie - na poziomie powiatéw i gmin - umocni sie PiS, ktory wystawil najwie-
cej kandydatow ze wszystkich komitetow.

21 pazdziernika emocje jednak si¢ nie skoncza. 4 listopada w wielu waznych
miastach odbedzie si¢ druga tura. A nastepnie kampania samorzadowa przej-
dzie ptynnie w europejska, a nastepnie parlamentarng. Mozna sie spodziewaé
rekonstrukeji rzadu i prezydium Sejmu, zmiany czekaja tez opozycje, zwlaszcza
po jej lewej stronie. Najblizszy rok to bedzie bardzo szybka jazda i wiele ostrych
zakretow.
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Kalendarium
wyborow

20 pazdziernika
o pbétnocy rozpocznie sig cisza wyborcza,
ktéra potrwa do 21 pazdziernika do godz. 21.

21 pazdziernika
pierwsza tura wybordw samorzadowych, lokale
wyborcze bedg otwarte od godz. 7 do godz. 21

21 pazdziernika
o godz. 21 telewizje TVP, Polsat i TVN
opublikujg wyniki exit poll firmy Ipsos

22 lub 23 pazdziernika
PKW prawdopodobnie opublikuje oficjalne
wyniki wyboréw

4 listopada

druga tura wyboréw samorzadowych

5 lub 6 listopada

mija termin wnoszenia protestéw wyborczych
do saddw okregowych w sprawie

wynikow pierwszej tury wybordéw

19 listopada

mija termin wnoszenia protestéw wyborczych
do saddw okregowych w sprawie wynikéw
drugiej tury

Polityka Insight
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Jak interpretowac
wyniki wyborow

Wyniki wyboréw samorzgdowych mozna oceniac na podstawie
réznych kryteriow. O sile partii Swiadczyt bedzie przede

wszystkim rezultat wyboréw do sejmikdw.

Wojciech Szacki, starszy analityk ds. politycznych, Joanna Sawicka, Ryszard tuczyn, analitycy ds. politycznych

21 pazdziernika odbeda sie wybory samorzadowe. Rozstrzygna,
kto bedzie rzadzit na poziomie lokalnym - w radach gmin, powia-
téw, sejmikach, a takze kto zdobedzie wladze w miastach. Wy-
nik wyboréw bedzie mial istotne znaczenie dla krajowej sceny
politycznej, poniewaz bedzie traktowany jako prognostyk przed
kampanig parlamentarng i wskaznik obecnej popularnosci par-
tii. Stawkg wyborow jest przetrwanie PSL jako samodzielnej sity,
zdecyduje sie takze przysztosé SLD i Kukiz’15. Oficjalne wyniki
wyboréw poznamy zapewne 22-23 pazdziernika.

Poparcie w kraju: PiS walczy o lepszy wynik niz w 2015 r. Z punk-
tu widzenia polityki centralnej najwazniejszy bedzie rezultat
glosowania do sejmikéw. Poréwnanie z wynikami wyborow do Sej-
mu pozwoli ocenié, jak wypadty poszczegolne partie, przy czym
PSL bedzie silniejsze niz w glosowaniu parlamentarnym. W 2015
r. PiS zdobyt 37,6 proc. gtoséw, a potem jego poparcie wzrosto.
W wyborach do sejmikéw trudno mu bedzie uzyskac lepszy rezul-
tat, bo cze$¢ glosdw przejmujg komitety lokalne, a PiS nigdy nie
byt mocny w samorzadach. Jesli poprawi wynik z 2015 r., bedzie
to sygnal, ze partia nadal przyciaga wyborcéw. Koalicja Obywatel-
ska walczy o wynik na poziomie 25 proc. i strate do PiS nie wigk-
szg niz 10-12 pkt proc. Jesli roznice wynikow siegng kilkunastu
punktow, KO bedzie trudno przekonaé wyborcdow, ze pozostaje
alternatywa dla rzadéw PiS. Dla PSL granica bedzie 10-12 proc. -
jednocyfrowy wynik oznacza kleske, przekroczenie progu 12 proc.
pozwoli ludowcom oglosié, ze obronili sie w samorzadach.

Sejmiki: ile regionow przejmie PiS. Wedlug naszej prognozy par-
tia Jarostawa Kaczynskiego bedzie rzgdzi¢ w co najmniej dwoch
regionach (na Podkarpaciu i w Matopolsce), a w kolejnych sied-
miu wynik moze by¢ na granicy. W lipcu 2018 r. Kaczynski mo-
wil, Ze liczy na zdobycie czterech-pigciu sejmikéw. Gorszy wynik
bylby porazkg partii. PiS ma spore szanse na wigkszos$¢ w woj.
$wietokrzyskim i podlaskim. Jesli dodatkowo uda mu sie przejaé
lubelskie, t6dzkie, mazowieckie, dolnoslaskie lub $laskie, bedzie
mogt oglosié zwycigstwo. Dla KO sukcesem bedzie zachowanie
wtadzy w dziesieciu regionach, nasi rozméwcy z Koalicji liczg
na dwanascie. Podobne aspiracje ma PSL. Prestizowg kleska dla
KO bylaby utrata Dolnego Slqska i Slqska. Dla PSL szczegdlnie do-
tkliwe byloby oddanie wiadzy na Mazowszuiw éwrie;tokrzyskiem.

Polityka Insight

Miasta: zwyciestwo PiS w duzym miescie bedzie sukcesem. Kan-
dydaci partii rzadzacej maja niewielkie szanse na zdobycie sta-
nowiska prezydenta w ktorymkolwiek z dziesieciu najwiekszych
miast w Polsce. W wigkszo$ci z nich wybrani zostang najpewniej
kandydaci popierani przez Koalicje Obywatelska, czes¢ z nich
ma tez poparcie SLD i PSL. Reelekcje w Szczecinie prawdopo-
dobnie uzyska Piotr Krzystek z Bezpartyjnych Samorzadowcow,
a w Gdansku szanse ma byty cztonek Platformy i obecny prezy-
dent miasta Pawetl Adamowicz, ktéry rywalizuje z Jarostawem
Watesg z PO. Kandydaci PiS moga wej$¢ do drugich tur i zdoby¢
dobre wyniki w Warszawie (Patryk Jaki) i Krakowie (Malgorzata
Wassermann). Wygrana w jednym z duzych miast bytaby duzym
zaskoczeniem i sukcesem partii rzadzace;j.

Rady: PiS musi zdoby¢ najwiekszg liczbe mandatéw. W wyborach
samorzadowych w 2014 r. PiS wprowadzito 1514 oséb do rad po-
wiatéw i 3530 do rad gmin. Na poziomie lokalnym pokonato wte-
dy PO, ktore zdobyto 758 mandatéw w powiatach i 1264 mandaty
w gminach. Przegrato natomiast z PSL, ktorego 1702 kandydatow
weszto do rad powiatéw, a 4371 do rad gmin. W nadchodzgcych
wyborach ludowcy wystawiaja jednak o 6 tys. mniej kandydatow
niz cztery lata temu, zas PiS o 1,6 tys. wiecej. PSL jest stabsze niz
w 2014 r., w dodatku nie pomoze mu tzw. efekt ksiazeczki, ktéry
premiowat pierwszych na karcie do glosowania ludowcéw. Dlate-
go nalezy sie spodziewad, ze partia rzadzaca zdobedzie najwieksza
liczbe mandatéow w radach gmin i powiatdw. Inny wynik bedzie
oznaczal porazke PiS.

CO ZTEGO WYNIKA

Najwieksze zainteresowanie w mediach budza pojedynki

o prezydenture najwiekszych miast - spersonalizowane,

z telewizyjnymi debatami, przypominajace nieco rywaliza-
cje o prezydenture kraju. Jednak w metropoliach zyje tylko
kilkanascie procent Polakéw. O realnej sile partii przed ko-
lejnymi kampaniami Swiadczyt bedzie przede wszystkim re-
zultat wybordéw do sejmikéw. PiS nie zdota zapewne przejgé
wiadzy w wiecej niz czterech-pieciu sejmikach. Jesli jednak
w skali kraju wyprzedzi Koalicje Obywatelska o kilkanascie
punktéw procentowych, to wzrosng jego szanse na utrzy-
manie wtadzy po wyborach parlamentarnych w 2019 r.
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PiS pewien dwoch sejmikow,

opozycja siedmiu

W pozostatych regionach sytuacja jest niejasna,

jednak w wiekszosci z nich wtadze prawdopodobnie

utrzyma PO z koalicjantami.

Ryszard tuczyn, anzlityk ds. politycznych, Joanna Sawicka, analityk ds. politycznych

Kampania przed wyborami samorzadowymi dobiega korica. W po-
rownaniu z potowg wrzesnia, gdy prezentowaliSmy poprzednia
prognoze wynikow wyborow do sejmikdw, notowania partii
ulegly niewielkim zmianom. Srednie poparcie dla PiS (po odli-
czeniu wyborcéw niezdecydowanych) wzrosto z 43 do 44 proc.,
a dla Kukiz’15 z 7,5 do 8,5 proc. Spadek z 30 do 28,5 proc. zano-
towata Koalicja Obywatelska, z 7,5 do 6,5 proc. SLD iz 6 do 5,5
proc. PSL. W ostatnich tygodniach partia rzadzaca skupita sie
na atakowaniu ludowcéw, poniewaz chee zdoby¢ gtosy rolnikow.
Z kolei wynik PiS moze ostabié¢ ujawnienie nagrania z rozmowy
premiera Mateusza Morawieckiego w restauracji Sowa i Przyja-
ciele. Wedtug sondazu CBOS przeprowadzonego po jego publi-
kacji poparcie dla PiS spadto o 6 pkt proc., z 51 do 45 proc.

PiS pewien dwéch sejmikéw. Partia Jarostawa Kaczynskiego
z pewnoscig utrzyma wtadze w wojewddztwie podkarpackim,
czyli jedynym, w ktérym aktualnie ma wiekszo$é w sejmiku.
Wedlug naszej prognozy PiS powiekszy swojg przewage i zdobe-
dzie 21 z 33 mandatow, cztery lata temu wprowadzit do sejmiku
19 radnych. Partia rzgdzaca przejmie tez wojewdédztwo matopol-
skie, ale przewaga PiS nie bedzie duza. Nasze wyliczenia sugeru-
ja, ze jego kandydaci uzyskajg 21 z 39 mandatdow, czyli o cztery
wiecej nizw 2014 r.

KO utrzyma co najmniej siedem regionéw. Koalicja nie utworzy
samodzielnej wiekszosci w zadnym wojewoddztwie. Najlepszy
wynik uzyska na Pomorzu, gdzie PO zawsze byla silna - zdobe-
dzie 16 z 33 mandatdéw, a razem z PSL moze liczy¢ na bezpieczng
wiekszos$¢ 20 radnych. W Wielkopolsce, lubuskim, zachod-
niopomorskim, warminsko-mazurskim i kujawsko-pomorskim
do koalicji dotacza PSL i SLD, a w opolskim réwniez Mniejszos¢
Niemiecka. Oprécz Pomorza Koalicja bedzie miata najbardziej
stabilna sytuacje w Wielkopolsce i na Opolszczyznie (odpowied-
nio 24 z 39 mandatéw i19 z 30).

Polityka Insight

Koalicja ma szanse na kolejne pigé. W wojewddztwach lubelskim,
mazowieckim, }6dzkim i §laskim koalicje stworzone woko6t KO

moga liczy¢ tylko na jeden mandat przewagi nad PiS i jego po-
tencjalnymi koalicjantami. Na Mazowszu wiele zalezy od tego,
jak silne wptywy utrzymat marszatek Adam Struzik z PSL i czy
partii uda sie utrzymac dziesie¢ mandatéw. We wszystkich tych

regionach istotne jest, czy Kukiz’15 uda sie¢ wprowadzié radnych

do sejmikéw, a z naszych obliczen wynika, ze jest to najbardziej

prawdopodobne na Slqsku. Bardzo ciekawym regionem jest Dol-
ny Slqsk, ktory do niedawna byt jednym z bastionow Platformy.
Wazna role odegraja politycy z list Bezpartyjnych Samorzadow-
cOw - trzech kandydatéw z pierwszych miejsc w pieciu okregach

jest przychylnych PiS, a dwdch KO. Jesli wygrajg kandydaci bliz-
si PiS, to partia moze przejac¢ wiadze w regionie.

Impas w dwéch wojewoddztwach. Wedtug naszej prognozy w dwéch
sejmikach, w ktorych liczba radnych jest parzysta - podlaskim
i$wietokrzyskim - nie zostanie wyloniona wiekszo$¢. W obu woje-
wodztwach PiS moze liczy¢ na 15 z 30 mandatow. Pozostali radni
(z KO, PSL i SLD) beda najpewniej dgzy¢ do utworzenia koalicji
przeciw partii rzadzacej. Wtedy obie strony sprébuja przekonac
radnych z przeciwnego obozu do zmiany stron, a ewentualnie
utworzona wiekszos¢ bytaby niewielka i niestabilna. Rywalizacja
w wojewddztwie $wietokrzyskim bedzie szczegdlnie wazna dla
ludowcow. Przegrana oznaczalaby utrate stanowiska przez jedne-
go z nalezacych do PSL marszatkow (Adama Jarubasa) i istotne
oslabienie struktur w bardzo waznym dla partii regionie.

CO ZTEGO WYNIKA

Oparta na ostatnich sondazach prognoza Polityki Insight
wskazuje, ze Koalicja Obywatelska ma duza szanse

na utrzymanie wtadzy w wiekszosci wojewddztw. Zwiekszy-
toby to mobilizacje opozycji przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego. W ostatnich dniach kampanii wzrdst poziom
emocji po obu stronach sceny politycznej, co moze pogtebié
polaryzacje i wptyngé na sondaze. Skorzystaja na tym PiS

i KO kosztem mniejszych ugrupowan. Liczba mandatow,
ktére zdobeda balansujace na granicy progu SLD, Kukiz'15,
a w niektdrych regionach réwniez PSL, jest trudna do prze-
widzenia. A w kilku regionach to wynik tych partii zdecydu-
je, kto utworzy wiekszos¢ w sejmiku.
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Kto wygra w najwiekszych
miastach

Trzaskowski znalazt sie¢, szantaz nie zadziatat przeciw
Zdanowskiej, Adamowicz przed Watesg - oto co dzieje sie
w miastach tuz przed wyborami.

Joanna Sawicka, analityk ds. politycznych, Wojciech Szacki, starszy analityk ds. politycznych

Warszawa: Trzaskowski odzyskuje internet. Wedtug badan sztabu  Gdansk: Adamowicz sie wzmacnia. Po okresie przewagi Jarosta-
PO od kilku dni Rafat Trzaskowski wyprzedza Patryka Jakiego  wa Watlesy (KO) na czoto wyscigu wysunagl sie obecny prezydent
pod wzgledem liczby wyszukiwan w sieci (w ciggu ostatniej doby  Pawel Adamowicz, ktory startuje z wlasnego komitetu. W badaniu
sposrod wszystkich kandydatéw w Warszawie 55 proc. wyszuki- ,GW” Adamowicz miat 30 proc., a Walegsa - 26 proc. Co ciekawe,
wan dotyczylo kandydata PO, a 30 proc. kandydata PiS). Réwniez ~ w tym samym sondazu w II turze minimalnie prowadzi Walesa.
analiza Politykiwsieci.pl wskazuje na dobre wyniki Trzaskowskie- Kazdy z kandydatéw antypisowskich wygratby w II turze z repre-
go - miedzy 8 a 14 pazdziernika przybylo mu ponad 5 tys. fandwna  zentujacym PiS Kacprem Plazynskim, ktory zachowuje niewiel-
Facebooku, a Jakiemu - 1 tys. Trzaskowski umocnil réwniez prze- kie szanse na wejscie do II rundy (23 proc. w badaniu dla ,,GW”).
wage nad Jakim w sondazach. Wedlug badania Kantar Publicdla  Kampania w Gdansku, choé zacieta, jest znacznie spokojniejsza
»,Gazety Wyborczej” kandydaci maja wi turze odpowiednio42i31  nizw Warszawie. Wpadka Walesy okazal sie kandydat na wicepre-
proc., aw drugiej - 61 i 33 proc. Jaki apelowal wczoraj, aby jego  zydenta, ktory administrowat strone zwyrole.org, zamieszczajacg
zwolennicy dopisali sie do rejestru wyborcéw w Warszawie. We-  drastyczne zdjecia i chamskie zarty. Niedoszty wiceprezydent zo-
dlug Radia Zet do tej pory dopisalo sie juz 15 tys. 0s6b, co stanowi  stal zmuszony do rezygnacji.
nieco ponad 1 proc. uprawnionych do gtosowania.

Krakéw: Majchrowski przed Wassermann. Kandydatke PiS Matgorza-
t6dz: Zdanowska wzmocniona szantazem PiS. O$wiadczenie Jacka  te Wassermann reklamowali na konwencji wyborczej w Krako-
Sasina w sprawie objecia urzedu przez Hanne Zdanowska zmo- wie Jarostaw Kaczynski i Mateusz Morawiecki, ktory poréwnat ja
bilizowato jej zwolennikéw. Wedtug sondazu Kantar Public dla  nawet do krélowej Jadwigi. Réwnolegle w obozie PiS zaczeto sie

,GW” prezydent moze liczy¢ na 62 proc. poparcia witurze, jej kon- moéwic¢ o Wassermann jako o mozliwej premier, gdyby Kaczynski
kurent z PiS ma 14 proc. z wyliczen sztabu wynika tez, ze komitet  uznal, Ze potencjal Morawieckiego si¢ wyczerpat - pisaly o tym
Zdanowskiej ma szanse na 30 z 40 mandatéw w radzie miejskiej. ,Polityka” i ,Dziennik Gazeta Prawna”. Dzi$ ten scenariusz wy-
Zdaniem naszego rozmowcy z otoczenia prezydent ataki polity- daje sie¢ mato prawdopodobny. W samych wyborach szanse Was-
kow PiS wywotaly jednak konsternacje wsrod mieszkancow mia- sermann sg niewielkie - badania zaréwno IBRiS dla Onet.pl, jak
sta i wielu z nich nie ma pewnosci, czy glos oddany na Zdanow- i Kantar MB dla ,,GW” wskazujg, ze obecny prezydent Jacek Maj-
ska nie bedzie stracony. Otoczenie prezydent otrzymato sygnaly, chrowski wygrawII turze.
ze w pigtek wojewoda t6dzki wystapi z wnioskiem o wygaszenie
mandatu Zdanowskiej. Wtedy, mimo ciszy wyborczej, sztab zorga- Inne duze miasta. Sondaze wskazuja, ze w Szczecinie reelekcje
nizuje w sobote lub w niedziele marsz poparcia dla prezydent. wywalczy niezalezny Piotr Krzystek. Kandydaci KO i zarazem

obecni prezydenci zwycieza prawdopodobnie w Bydgoszczy (Ra-
Wroctaw: Sutryk zduzg przewaga. W sondazu Kantar Public kan-  fal Bruski), Lublinie (Krzysztof Zuk) i Biatymstoku (Tadeusz Tru-
dydat Koalicji Obywatelskiej i Rafata Dutkiewicza Jacek Sutrykma  skolaski). Wazg sie losy Radomia, gdzie na finiszu kampanii moc-
38 proc. Jego konkurentka, Mirostawa Stachowiak-Rdézecka z PiS, no zaangazowat sie rzad, obiecujac inwestycje w lotnisko, co moze
ma 22 proc. Na trzecim miejscu jest b. wspotpracownik Dutkie- da¢ zwyciestwo kandydatowi PiS i wiceszefowi MinObr Wojcie-
wicza Jerzy Michalak (6 proc.), ktérego wyborcy w II turze popra  chowi Skurkiewiczowi. Wszystko wskazuje na to, ze w skali kra-
Sutryka. Wezoraj lokalna ,,GW” zorganizowata debate kandyda- ju wybory prezydenckie zakonczg sie zdecydowang porazka PiS.
tow, ale Stachowiak-Rézecka nie wzieta w niej udziatu. KO wygra ~ Wrazenie kleski partii rzgdzacej moze zamaza¢ jedynie wyrazne
wybory do rady - wedlug sondazu moze liczyé na 27 proc. glo-  zwycigstwo w wyborach do sejmikow.
sOw, a PiS na 20 proc. Wedtug naszego informatora w miescie jest
niewiele plakatow z kandydatami PiS do rady - partia skupia sie
na kampanii prezydenckiej. Lokalny PiS jest podzielony i osta-
biony m.in. po odejsciu posta Piotra Babiarza w zwiazku ze sledz-
twem w sprawie wyprowadzania pieniedzy z lokalnego PCK.
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Rekordowo liczna reprezentacja PiS

na wybory

Komitet PiS ma wiecej kandydatéw na radnych
niz Koalicja Obywatelska i PSL tacznie.

Wojciech Szacki, starszy analityk ds. politycznych, Joanna Sawicka, analityk ds. politycznych

PiS z rekordowg liczbg kandydatéw. Partia Jarostawa Kaczynskie-
go wystawita najliczniejszg reprezentacje kandydatéw w historii

swoich startow - 32,6 tys. osob (o 1,6 tys. wiecej niz w 2014 r.). PiS

ma komplet list do sejmikéw (722 kandydatéw w 85 okregach),
a ponadto jako jedyny komitet wystawia listy w niemal wszyst-
kich powiatach (w 375 z 380). Ze wszystkich komitetow PiS ma

tez najwiecej kandydatow na radnych gminnych (13,6 tys. w gmi-
nach ponizej 20 tys. mieszkancow oraz ponad 6 tys. w duzych

gminach). W kilku powiatach przeciwko PiS swoje listy wystawito

Porozumienie Jarostawa Gowina, ktore na poziomie sejmikow
startuje z list PiS. Gowin wystawit prawie 400 kandydatéw pod

szyldem swojej partii. Zadnej listy nie zarejestrowat komitet Soli-
darnej Polski Zbigniewa Ziobry.

PSL wystawia o 6 tys. mniej kandydatéw niz w 2014 r. Pod szyldem
ludowcdw startuje 16,5 tys. kandydatéw. Oprécz sejmikéw, gdzie
tak jak wszystkie duze partie wystawia pelne listy, PSL skupia si¢
na gminach do 20 tys. mieszkancow (wystawia tam 8,2 tys. ludzi)
oraz powiatach (6 tys.). Mniejszg wage przywigzuje do wiekszych
miast, np. nie startuje w dzielnicach Warszawy. Szef sztabu PSL
Piotr Zgorzelski powiedzial PI, Ze oprocz kandydatow startujacych
pod szyldem PSL wystartuje 7 tys. cztonkow partii, ale z list lo-
kalnych komitetow. Zgorzelski podkresla, ze mniej liczna repre-
zentacja ludowcéw w wyborach 2018 r. wynika rowniez ze zmian
w ordynacji - kandydatéw na listach do gmin, powiatéw i sejmi-
kéw moze by¢ o dwoch wiecej niz mandatéw na danym szczeblu,
aw 2014 r. mogto by¢ ich dwukrotnie wiecej.

Armia KO trzykrotnie mniejsza niz PiS. Z list Koalicji Obywatelskiej
startuje 10,5 tys. kandydatéw. To o 5,6 tys. mniej niz wystawita
Platforma w 2014 r., pomimo Ze na jej listy weszli przedstawiciele
Nowoczesnej i Inicjatywy Polskiej. Nasz rozmdwca ze sztabu KO
przekonuje, ze spadek w poréwnaniu z poprzednimi wyborami
wynika gtéwnie z faktu, ze Koalicja popiera wielu niezaleznych
kandydatow w samorzadach i nie wystawia przeciwko nim wta-
snych list (np. w Krakowie). KO skupia si¢ na duzych miastach
i sejmikach. Wystawia bardzo niewielu kandydatéw w matych
gminach - zaledwie 700, podczas gdy z PiS na tym szczeblu star-
tuje ponad 13 tys. os6b.

Polityka Insight

SLD z wciaz silnymi strukturami. Sojusz wystawit 7 tys. kandyda-
tow, startujacych pod koalicyjnym szyldem SLD Lewica Razem.
To stosunkowo dobry wynik jak na partie, ktora w ostatnich wy-
borach nie weszta do Sejmu i do niedawna rzadko przekraczala

progw sondazach. Liczba kandydatéw pokazuje, ze SLD nadal ma

relatywnie silne struktury. Dzialacze Sojuszu przekonuja nawet,
ze partia wystawia de facto blisko 20 tys. kandydatow, z ktérych

wiekszo$¢ startuje jako niezalezni. SLD walczy o mandaty we

wszystkich sejmikach i w wiekszo$ci miast na prawach powiatu,
a takze w dziesieciu dzielnicach Warszawy. Podobnie jak KO ma

niewielu kandydatéw w matych gminach (977).

Mniejsze komitety skupiaja sie na sejmikach. Sposrdd pozostatych
ugrupowan najliczniejszg wyborczg reprezentacje ma Kukiz’15,
ktory w ystawia ponad 5 tys. kandydatow, w tym 675 do sejmikow
iponad 3 tys. do rad powiatéw. W blisko dwéch trzecich powiatéw
kandydatéw Kukiz,15 jednak nie bedzie. Mniejsze, pozasejmowe
ugrupowania nie majg struktur, by wystawic¢ kandydatow w powia-
tach i gminach, wiec walczg gtéwnie o sejmiki. Listy w wigkszosci
okregéw wystawili Bezpartyjni Samorzgdowcy, Partia Razem, Zie-
loni oraz Ruch Narodowy.

CO ZTEGO WYNIKA

PiS jako jedyne z duzych ugrupowan ma liczniejszg repre-
zentacje wyborczg niz w wyborach 2014 r. To sygnat, ze
partii udaje sie rozbudowywac struktury, a szyld partii rza-
dzacej na poziomie samorzgddw nie jest postrzegany jako
obcigzenie. Czes¢ samorzadowcdw nie chce sie natomiast
afiszowac z logo Koalicji Obywatelskiej czy PSL. Liczba
kandydatéw na radnych startujgcych w barwach partyjnych
nie przesadza jednak o sukcesie wyborczym - na poziomie
gminnym i powiatowym podziaty partyjne majg znaczenie
drugorzedne, a najwiecej mandatéw zdobeda zapewne
kandydaci niezalezni
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Wybory w mniejszych miastach
wplyna na polityke krajowa

Dobry wynik zastepczyni Roberta Biedronia w Stupsku pomégtby
jego ruchowi politycznemu, aporazka Iwony Mularczyk w Nowym

Saczu bytaby ktopotem wizerunkowym dla PiS.

Ryszard tuczyn, anzlityk ds. politycznych, Wojciech Szacki, starszy analityk ds. politycznych

Stupsk: miara sity Biedronia. Wyniki wyboréw w Stupsku beda
wskazowka potencjatuy, jaki ma ruch polityczny tworzony przez Ro-
berta Biedronia. Pokazg tez, jak mieszkancy oceniajg czteroletnie

rzady obecnego prezydenta. Biedron zrezygnowat z walki o reelek-
cje i popart swoja zastepczynie Krystyne Danilecka-Wojewddzka.
Startowala juz w wyborach w 2010 r. i minimalnie przegrata w dru-
giej turze. Bedzie konkurowata m.in. z przewodniczaca rady miasta

Beata Chrzanowska z PO i radna Anna Mrowinska z PiS. Jesli Dani-
lecka-Wojewddzka zwyciezy, a Biedroniowi uda sie zdoby¢ wiecej

niz dwa mandaty w radzie miasta, to bedzie modgt ogtosic sukces -
nada to dodatkowa dynamike jego nowej inicjatywie.

Nowy Sacz: pekniety PiS. To jedno z nielicznych miast, gdzie
PiS w 2014 r. zdobyt prezydenture. Dzi$ nowosadecki PiS jest
oslabiony. Gdy partia wystawila Zone miejscowego posta Iwone
Mularczyk, prezydent Ryszard Nowak wystapil z PiS i oglosit,
ze nie bedzie si¢ ubiegat o trzecig kadencje. Popart bezpartyjnego
Krzysztofa Gluca, b. wiceprezesa miejskich wodociggow. O gtosy
prawicowych wyborcow zabiega takze Malgorzata Belska, wyklu-
czona z PiS za zalozenie wlasnego komitetu, oraz b. poset AWS
Jerzy Gwizdz, popierany przez Bezpartyjnych Samorzadowcow.
Dobry wynik moze osiggngé¢ Ludomir Handzel, kandydat nieza-
lezny, ktéry w 2014 r. nieznacznie przegrat prezydenture z No-
wakiem. Ewentualna porazka Mularczyk bytaby problemem wi-
zerunkowym PiS i przykladem, ze konflikty szkodza wynikowi
wyborczemu.

Kielce: Liroy bedzie promowat Skutecznych. Stworzone przez po-
sla-rapera stowarzyszenie weszto w Kielcach w koalicje z partig
Wolnos¢ Janusza Korwin-Mikkego. Skuteczni majg ogdlnopol-
skie ambicje, a kandydatura Piotra Liroya-Marca na prezydenta
Kielc pomoze im zdoby¢ rozglos. Liroy-Marzec najpewniej nie
znajdzie sie w drugiej turze, wiec zty wynik moze zniechecac
do dolaczania do stowarzyszenia. Duze szanse na reelekcje ma
popierany przez PiS Wojciech Lubawski, ktory rzadzi Kielcami
od 2002 r. Jego przewage zwigksza rozproszenie gltoséw mie-
dzy kandydata Koalicji Obywatelskiej posta PO Artura Gierade
a wybranego z list Platformy europosta Bogdana Wente, bylego
selekcjonera polskiej reprezentacji w pilce recznej. Wenta star-
tuje z wlasnego komitetu i ma wieksze szanse na zmierzenie sie
z Lubawskim w drugiej turze.

Polityka Insight

Siedlce: syn MinEner chce by¢ prezydentem. O reelekcje nie be-
dzie ubiegatl sie Wojciech Kudelski z PiS, ktory rzadzi miastem

0d 2006 r. Dlatego kandydatem partii Jarostawa Kaczynskiego

zostal Karol Tchorzewski, syn MinEner Krzysztofa Tchorzewskie-
go. Przeciw niemu wystartuje Magdalena Daniel, kandydujaca

ze wspllnego komitetu PO, Nowoczesnej, PSL i SLD. Poczgtko-
wo w koalicji byta tez partia Wolnos¢, ale usuniecie jej z sojuszu

wymusilty wladze centralne SLD. Szanse na pokonanie Tché-
rzewskiego ma tez Andrzej Sitnik, kandydat Bezpartyjnych Sie-
dlec, ktory w 2014 r. wszedl do drugiej tury. Ewentualna porazka

syna Tchorzewskiego nie tylko oznaczataby utrate miasta przez

PiS, lecz takze ostabilaby samego MinEner.

Elblag: miasto przechodnie. Miasto w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim, ale historycznie zwiazane z pobliskim Gdan-
skiem. W ostatnich latach rzgdzone przez prezydentéw z SLD
(do 2010 1.), PO (2010-2013, prezydent odwotany w referendum),
PiS (2013-2014) i PSL (od 2014 r.). Obecny prezydent Witold
Wrodblewski walczy o reelekcje z poparciem macierzystego PSL
i SLD. Koalicja Obywatelska wystawita miejskiego radnego PO
Michata Missana, a Kukiz’15 - przedsiebiorce Stefana Rembel-
skiego. PiS postawil na byltego prezydenta, dzi$ posta Jerzego
Wilka. Wyniki w Elblagu pokaza, czy glo$ne obietnice wielkich
inwestycji PiS - w tym przypadku plan przekopu Mierzei Wisla-
nej, ktéry ma zwigkszy¢ znaczenie elblaskiego portu - pomagaja
zdobywacé gtosy mieszkancow.

Lubin, bastion Bezpartyjnych. Lubin to siedziba jednego z najwiek-
szych polskich koncernéw (KGHM), dzigki czemu jest jednym
z najbogatszych miast w Polsce. Od 2002 r. prezydentem jest tu
zwigzany niegdys z prawicowym AWS Robert Raczynski, lider
Bezpartyjnych Samorzadowcéw. Konkurujg z nim m.in. dziatacz
Nowoczesnej popierany przez Koalicje Obywatelska Grzegorz
Zielinski i jeden z najmtodszych postéw PiS Krzysztof Kubow.
Raczynski w 2014 r. wygrat juz w i turze. Jesli powtorzy ten wy-
nik, awsparta przez Bezpartyjnych Samorzadowcéw lista wejdzie
z dobrym wynikiem do sejmiku, to zwiekszy si¢ prawdopodo-
bienstwo zaistnienia ugrupowania w polityce krajowe;j.
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Jak dziatla polski samorzad

Wtadza samorzgdowa ma trzy szczeble,
ktore nie podlegajg sobie wzajemnie.

Wojewodowie reprezentujg rzad wregionach.

Ryszard tuczyn, analityk ds. politycznych

16

wojewodztw powiatow

gmin

314 2478

Wojewodztwo, tu powstajg strategie regionalne

Wojewddztwo koncentruje sie na rozwoju regionalnym, rozdziela
tez fundusze unijne. Wytaniany w wyborach sejmik stanowi akty

prawa miejscowego, uchwala budzet wojewddztwa i tworzy stra-

tegie jego rozwoju. Wyznacza tez i odwotuje cztonkdw zarzadu
wojewddztwa, ktérym kieruje marszatek wojewddztwa. Marszat-

ka nie nalezy myli¢ z wojewoda, ktéry jest reprezentantem rzadu

w wojewddztwie, a nie organem samorzadu. Wojewoda moze

stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty samorzadu -
decyzje takg mozna zaskarzy¢ do sadu
administracyjnego.

kluczowe zadania
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Podziat terytorialny Polski

0Od 1999 r. Polska dzieli sie na wojewddztwa,
powiaty i gminy. Jest 16 wojewddztw,

314 powiatéw i 2478 gmin: 303 miejskie,
1559 wiejskich i 616 miejsko-wiejskich.
Specyficzna jednostkg podziatu terytorialnego
jest miasto na prawach powiatu (66) -
formalnie jest to gmina, ale zkompetencjami

i obowigzkami powiatu. Pomiedzy szczeblami
samorzadu nie ma zaleznosci hierarchicznej -
gminy nie podlegajg powiatom, a powiaty
wojewddztwom. w samorzadzie, podobnie
jak na szczeblu krajowym, wtadza dzieli

sie na stanowigca i wykonawcza.
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Gmina, podstawowa jednostka samorzadu

Gmina jest najmniejsza jednostkg samorzadu terytorialnego,

odpowiada za zaspokajanie podstawowych potrzeb obywateli.
Wykonuje tez wszystkie zadania o charakterze lokalnym, ktére

nie sg zastrzezone dla innych podmiotéw. Uchwaty w gminie

podejmuje rada, za$ wykonuje je wéjt, burmistrz lub prezydent.
To on tez reprezentuje gmine na zewnatrz i wykonuje uchwalany

przez rade budzet. Zaréwno rada, jak i wojt, burmistrz czy

prezydent sg wytaniani w wyborach.

kluczowe zadania

zapewnianie planowanie
ustug komunalnych przestrzenne
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ﬂE

wydawanie dowoddéw
osobistych i obstuga
meldunkéw

Jak funkcjonuje powiat

Powiat to Srodkowy stopien podziatu terytorialnego,
realizuje zadania o charakterze lokalnym, ktére nie
mieszczg sie w kompetencjach gminy. Prawo
lokalne w powiecie stanowi wybierana w wyborach
rada. To ona tez wybiera cztonkdw organu
wykonawczego, jakim jest zarzad powiatu na czele
ze starosta. Inaczej niz w gminie, rada moze

tez odwotywac cztonkdw zarzadu powiatu.
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Wiedza szyta na miarc
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Nasze opracowania wyrdzniajg sie fachowg

wiedzg, ciekawym ujeciem tematu, zrozumiatym
jezykiem i dopracowang szatg graficzng. Piszemy
na potrzeby wewnetrzne i do uzytku publicznego.

PREZENTACJE DLA ZARZADOW

Regularnie briefujemy zarzady polskich

i miedzynarodowych firm na temat sytuacji
w Polsce, w Unii, koniunktury gospodarczej

i otoczenia biznesu. Nasi analitycy wystepuja
takze za granica.

KONFERENCJE NA ZAMOWIENIE

888

Przygotowujemy konferencje dotyczace
biezacych wydarzen w globalnej, europejskie]

i krajowej gospodarce z udziatem liderdw biznesu,
decydentdw politycznych i znanych ekspertéw.
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wiecej na: politykainsight.pl/nowa/badania

kontakt@politykainsight.pl
(+48) 22 456 87 77

Polityka Info Sp. z 0. 0.,

O

I:l WARSZTATY ANALITYCZNE

Na zyczenie naszych klientéw szkolimy kadry
kierownicze z technik krytycznego myslenia

i analitycznego pisania. Nasze warsztaty
wspierajg kreatywnosé, procesy decyzyjne

i wymiane informacji w firmach.
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